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Son yillarda 6n plana ¢ikan iktisadi kalkinma ve Ulkelerin kalkinma tecriibelerinin kargilastiriimasi
ile ilgili calismalarda kurumsal bakis agisi 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu calismalar
her ne kadar Ulkeler arasi gelismiglik farklarina tarihsel yonden farkl agiklamalar getirmeye
galissalar da tarihi kurum ve tecriibelere bakislari, bu kurumlarin kendi tarihsel baglamlari iginde
incelenmesi ve bu kurumlari ortaya cikaran fikirsel altyapinin, iktisadi sistem tasavvurunun
incelenmesi anlaminda eksik kalmaktadir. Bu ¢alisma Osmanli Devleti tecriibesinde kurum olarak
vakiflarin ve 6zelde para vakiflarinin 6nemini ve islevini tarihi vesikalarla incelemekle beraber
bu kurumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olan iktisadi duglnce altyapisina dikkat ¢ekiyor. Bunu
yaparken, kurumsal teori gergevesinde iktisat tarihi, siyasal iktisat, iktisadi kalkinma ve iktisadi
fikirlerin kurumlarin olusumuna yaptigi etki ile disiplinler arasi bir bakis agisi ile para vakiflarini
ortaya cikaran iktisadi zihniyeti gézden gegiriyor. Bu calisma gosteriyor ki, para vakiflari diglayici
degil kapsayici kurumlar olarak yuzyillar boyunca tarihi sartlara uyum gdstermis, Osmanli Devleti
siyasal ve iktisadi sisteminin surdurdlebilir kilnmasinda énemli etkenlerden biri olmuslardir ve

glnumduzdeki surdurulebilir ve esitlikgi gelir paylagimi tartismalarina da 1sik tutmaktadirlar.
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ECONOMIC MENTALITY, INSTITUTIONS AND CASH
WAQFS IN THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT

In the last few years institutional perspective has an important place in researches on economic
development and comparative analysis of economic development experiences in different states.
Even though these studies try to bring a historical perspective to the divergence of economic
development levels among states, they come short in their analysis with respect to their views
on historical institutions and experiences, explanation of these institutions within their historical
context and the ideational foundation, economic system vision that gives rise to these institutions.
This study not only examines the importance and functioning of awqaf and more specifically cash
wagfs as institutions in the Ottoman State experience, but also draws attention to the foundation
of economic ideas that enables the rise of these institutions. In doing so, this research utilizes
institutional theory perspective with an interdisciplinary orientation of economic history, political
economy, economic development and the influence of economic ideas on institutional formation.
This study shows that cash waqfs as inclusive institutions have adapted to the historical
circumstances, have been one of the essential elements in ensuring the sustainability of the
economic and political system in the Ottoman State and they shed light to the contemporary

debates on sustainable and egalitarian wealth distribution.

Keywords: Ottoman State, economic mindset, institutions, wagf, cash waqgfs
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Giris

Devletlerin iktisadi kalkinma seviyelerinin, gelir durumlarinin farkl olu-
su ve bunun altinda yatan sebepler yiizyillardir {izerine diigtiniilen ve aragti-
rilan konulardan biridir. Devletlerin kalkinma, zenginlik farkliliklar1 konusu
belki de sosyal bilimlerin en 6nemli sorularindan birini olusturmaktadir.
Son yillarda iktisadi kalkinma, gelismisglik farklar1 konusundaki ¢aligmalar
da bu temel sorulara daha tarihsel agiklamalar ve cevaplar getirmek arayi-
sindadir. Ancak, tarihsel galismalarin pek ¢ogu Pomeranz’in belirttigi gibi
“Avrupa-merkezli hikiye” anlatimindan muzdariptir (Pomeranz, 2000, ss.
10-16). Halbuki, 18. yiizyilda baglayan Sanayi Devrimi'ne kadar diinya tize-
rinde pek ¢ok iilke benzer ekonomik geligsmislik seviyesine sahipti. Ayrica,
Hindistan’in 18. yiizyilin, Cin’in de 19. yiizyilin ortalarina kadar insan ya-
samu ve kisi bagina gelir gostergelerinde diinyanin pek ¢ok diger bolgesine
gore daha ileri seviyelerde olmasi son iki yiizyilda yasanan iktisadi donii-
stim hakkinda bize daha iyi fikir verebilir (Bagchi, 2008, ss. 16-17). Tarihsel
aragtirmalar Cin’de bir ekonomik gerileme olmadigr halde sanayilesmenin
etkisi ile Avrupa’da gelirlerin ve yagam standartlarinin arttigini, boylece Cin
ve Avrupa arasindaki gelir farkinin 6zellikle 19. yiizyildan itibaren acildigim
vurgulamaktadir (Allen vd. 2011).

Bu ¢ercevede, Osmanli Devleti tecriibesi de iktisadi kalkinma arastir-
malarinda tarihsel 6rnek olarak sikca kullanilmaktadir. Caligmalarda dikkat
¢eken ise Osmanli Devleti’nin iktisadi tecriibesinin kurumsal aciklamalarla
incelenmesinin 6n plana ¢tkmasidir. S6z konusu incelemelerde en dikkat
¢eken eserler Daron Acemoglu ve James Robinson’un “Uluslarin Diisiisi”
ve Timur Kuran'in “Yollar Ayrilirken” isimli kitaplaridir. Acemoglu ve Ro-
binson kapsayici ve dislayict (veya somiiriicii) kurumlar arasinda ayrim ya-
parak Osmanli Devleti’nin daha ¢ok diglayict kurumlar tizerine kurgulanmig
iktisadi sisteminin iktisadi kalkinma anlaminda olumsuz etkileri {izerinde
durmaktadir (Acemoglu vd. 2014, ss. 71-95). Kuran ise Islim hukukunun ku-
rumsal etkisi altinda Osmanli Devleti’nde Avrupa’da goriilen tarzda sirket-
lesmenin, drgiitlenmenin ortaya ¢tkmadigini ve Osmanli Devleti'nde ortaya
¢ikan vakiflarin ise yiizyillar boyunca diinyada goriilen degisime ayak uydu-
ramadigini vurgulamaktadir (Kuran, 2012, ss. 19-64).

Calismanin amaci bu iki eserde uygulamasi goriilen kurumsal yaklagi-
ma para vakiflar1 6zelinde Osmanli Devleti'ndeki kurumlarin konumlari,
vasiflar1 ve yiizyillar iginde gegirdikleri dontistim kapsaminda bir bakis agis1
getirmektir. Ayrica, vakiflarin kapsayici, stirdiiriilebilir ve esitlik¢i olma ilke-
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lerinin geleneksel Osmanli iktisadi sistem zihniyetinin yansimalari oldukla-
r1, modern iktisat anlayisindan nasil farklilagtiklari tizerinde durulmaktadir.
Para vakiflari tizerine pek ¢ok ¢alisma bulunmasina ragmen, bu ¢aligmalarda
kurumsal teori ve siyasal iktisat ¢calismalarinda vurgu yapilan iktisadi fikirle-
rin kurumlarin olusumuna etkisi tizerinde durulmamaktadir. Bu ¢aligma s6z
konusu eksikligi gidermeye galisirken Mehmet Geng’in (1989, 2013, 2014a,
2014b) geleneksel Osmanli iktisadi sisteminin temel taglari olarak ifade ettigi
tiskalizm, iage ve gelenekgilik prensiplerini Osmanli iktisadi fikir sisteminin
temelleri olarak incelemektedir. Boylece Osmanli Devleti'nde iktisadi fi-
kir, iktisadi sistem tasavvuru ve iktisadi zihniyet unsurlari tabirleri birbirleri
yerine kullanilarak bu iig ilkeyi aciklamaya ¢alismaktadir. Bu gergeve, gele-
neksel Osmanli iktisat sistemine yonetici elit tarafindan uygulanan iktisat
politikalar1 merkezli bir bakig agis1 getirirken, iktisadi sistem icinde ortaya
¢ikan para vakfi kurumlarinin bu fikirsel altyapmin yansimalar1 oldugunu
vurgulamaktadir. Osmanli Devleti gelencksel iktisat politikalarinda izleri
goriilen fiskalizm, iage ve gelenckgilik ayrintili olarak sonraki boliimlerde
ele alinmaktadir. Bunu yaparken dengeli bir yaklagim gozetilmekte, iktisat
tarihi, siyasal iktisat, iktisadi kalkinma ve kurumsal teori ¢ercevelerinden
yararlanilarak disiplinler arasi bir yaklasim sunulmakta, tarihi vesikalardan
yararlanilmaktadir.

S6z konusu iktisadi zihniyetin {irtinii olan para vakiflarinin Osmanli ik-
tisadi sistemini olusturan {i¢ basliktan biri olan fiskalizm ilkesi ¢ercevesinde
timar sistemi devam ederken nakit gereksiniminden dolayz iltizam sistemi-
nin de devreye alinmast ile ayn1 dénemde yayginlagmasi oldukga dikkat ¢eki-
cidir. Yiizyillar boyunca bu tiirlii 6nemli degisimler geciren Osmanl iktisadi
sistemi kurumsal yapisinin geleneksel Osmanli iktisat zihniyeti unsurlari ile
iligkilendirilmeden incelenmesi kurumsal altyapiy1 ortaya gikaran zihinsel
ve fikirsel altyapinin yok farz edilmesini beraberinde getirmistir. Ayrica para
vakiflarinin uzun yillar toplumun her kesiminin ihtiyaclarini karsilayan, kap-
sayict kurumlar olarak varliklarini devam ettirmesi kurumsallagma siirecine
onemli katki saglamigtir. Osmanli Devleti’nin iktisadi kurumlarinin insan
davranislarini sekillendirmedeki bagarist ise Osmanli tebaasina mensup her
kesimden halkin para vakiflarinin kurulusunda, isleyisinde ve denetlenme-
sinde 6nemli gorevler tistlenmesinden takip edilebilmistir. Para vakiflarinin
isleyisinde toplumun her kesiminin s6z hakki olmasi, giicii kadar katkida
bulunabilmesi, zengin fakir, miisliiman gayri miislim kesimler arasinda hic-
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bir ayrim gozetilmemesi, bu kurumlarin zamanin sartlarinda ne kadar kap-
sayici ve esitlikei 6zelliklere sahip oldugunu vurgulamaktadir.

O nedenle, Osmanli Devleti’nde kurumsal yapilar1 incelerken hangi ik-
tisadi fikirlerin yansimalari olduklarina bakmakta yarar vardir. Iktisadi zih-
niyetin, fikirlerin kurumlarin olusumu, gelisimi ve iktisadi sistemi sekillen-
dirmedeki etkileri, iktisadi kalkinmaya katkilari son yillarda 6zellikle siyasal
iktisat alaninda 6n plana ¢ikan bir arastirma alanidir (Campbell, 1998). Bu
galigmanin amact Osmanli Devleti’'ndeki para vakiflart tizerinden iktisadi
fikirlerin kurumlarin olusumu, evrimi ve toplumdaki yerini iktisat tarihi,
siyasal iktisat ve kurumsal teoriden faydalanarak disiplinler arasi bir bakig
agist ile, tarihi tecriibelerin gliniimiize 151k tutmasi gergevesinde incelemeye
caligmaktir. Osmanli Devleti tecriibesinin disiplinler arasi bir bakig acisiyla
incelendiginde iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji vb. gibi pek ¢ok alanda yeni
ufuklar agacagi ve gliniimiiziin farkli sorunlarinin ¢éztimiinde bize yol gos-
terecegi diislincesindeyiz.

Makalenin geri kalan kismi beg boliimden olugsmaktadir. Ikinci boliim
kurumsal bakis acisi, fikir ve kurumlarin iktisadi kalkinma tecriibelerini
aciklamadaki 6nemini bu alandaki akademik galigmalar gergevesinde in-
celerken, tigiincii boliim Osmanli Devleti’'nde vakif kurumlarinin iktisadi
sistemdeki yerini irdelemektedir. Dérdiincii boliim vakif kurumlart iginde
para vakiflarinin yeri ve isleyisini tarihi vesikalarla detaylandirirken besinci
boliim para vakiflarinin kurumsallagmasi agamalarini degisen ve dontisen
Osmanli iktisadi zihniyetinin yansimalar olarak inceleyecektir.! Sonug bo-
limii giniimiiziin iktisadi sorunlar1 olan siirdiiriilebilirlik, gelir esitsizligi
ve adaletsizligi gibi sorunlara tarihin penceresinden bakarken iktisadi diinya
goriigiiniin giiniimiiz sorunlarma ¢6ziim tretebilecek kurumlarin yerles-
mesindeki 6nemini vurgulamakta ve makaleyi sonuclandirmaktadir.

1 Calismada birincil kaynak olarak Istanbul Miiftiiliigii Seriyye Sicilleri Arsivi'ndeki (IMSSA) Davutpa-
sa Mahkemesi, Evkaf Muhasebeciligi Mahkemesi ve Mahmut Pasa Mahkemelerine kayith vakfiyeler
kullamlmistir. Her vakfiyeye onaylandidi tarihi de kapsayan bir referans numarasi verilmistir. 1837:
8/129/2 referans numarasinda, “1837” vakfiyenin onay yilinmi, “8” Davutpasa Mahkemesi'nin IMSSA
sirasini, “129” incelenen defterin Davutpasa Mahkemesi'ndeki sicil numarasini, “2” ise vakfiyenin bu-
lundugu defterdeki varak ve sira numarasinm gostermektedir. Diger 6rnek vakfiyelerde gecen 26 Evkaf
Muhasebeciligi Mahkemesi, 25 ise Mahmut Pasa Mahkemesi'nin IMSSA sira numarasidir.

41



OSMANLI DEVLETI'NDE IKTISADI ZIHNIYET, KURUMLAR VE PARA VAKIFLARI

Kurumsal Teoriye Disiplinler Arasi Bir Bakis: Fikir ve

Kurumlarin lktisadi Kalkinmadaki Onemi

Iktisadi zihniyetin kurumlarin bir iilkede olugmasi ve yerlesmesi iizerine
etkisi ve bunun Osmanli Devleti’nde para vakiflar1 6zelinde incelenmesi igin,
kurumsal teorinin diger teorik yaklagimlardan farkina deginilmesi gerektigi
disiincesindeyiz. Ayrica, kurumsal teorinin kendi iginde barmndirdig: farkli
bakis agilarinin kurumsal olusum ve degisim sorularina verdigi cevaplar
kisaca irdeleyerek kendi bakig agimizin nerede konumlandigini vurgulamak
istiyoruz. Boylece, Osmanli Devleti iizerine yapilan tarihsel g¢aligmalar
uluslararasi literatiirde siyasal iktisat, iktisadi kalkinma gibi kurumsal teor-
iye sikca bagvuran alanlarla iligkilendirerek ¢alismamiza disiplinler arasi bir
boyut katmay1 amaglamaktayiz.

Kurumsal analizin tilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin agiklanmasinda
6n plana ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden biri, cogratya veya din-kiiltiir mer-
kezli agiklamalarin sundugu statik ve determinist bakis agisinin tersine ¢ok
daha dinamik bir bakis agis1 sunmasidir (Giir, 2016, ss. 358-359). Bu 6zellik,
iktisadi kalkinmada insan faktoriinii vurgularken kurumlarin da bu stireg-
te insan davraniglarini sekillendirdigi savini ileri siirmektedir. North’a gore
kurumlar bir toplumda insan davraniglarini sekillendiren kisitlar1, bagka bir
deyisle bir toplumdaki oyunun kurallarini olusturmaktadir (North, 2002, ss.
1-10). North’un tanimi kurumlart daha ¢ok tegvik sistemleri olarak kavram-
sallagtirmaktadir. Daha sonraki ¢aligmalar kurumlarin sadece tesvik unsuru
olmadigini, insan davranigini kisitlamakla beraber ayni1 zamanda miimkiin
kildigin1 da vurgulamuglar, yazili ve yazili olmayan kurumlarin toplumlarda
aktor davramiglarini sekillendirdigini savunmuglardir (Campbell, 2004, ss.
1-30). Bu sekilde bir toplumdaki yasalar, yazili olan ve olmayan kurallar,
kiiltiirel faktorler, normlar, prosediirler gibi unsurlar kurumlar taniminin
icinde yer alabilmektedir. Kurumsal analiz ¢ergevesi iktisat, isletme, siyaset,
sosyoloji gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir ve bu alanlarin i¢inde de farkli
aragtirma kollar1 bulunmaktadir. Aragtirma kollarinin iizerinde yogunlastig
kurumlar, bu kurumlarin vasiflari, kurumlarin davranislart nasil etkiledigi,
kurumsal degisim veya devamliligin nasil oldugu noktasinda 6nemli farkli-
liklar bulunmaktadir.

Ornegin, Hall ve Taylor galismalarinda siyaset bilimi alaninda yeni ku-
rumsalcilik akimimin #i¢ temel perspektif olan rasyonel tercih, tarihsel ve
sosyolojik (veya orgiitsel) kurumsalciliktan beslendigini belirtmiglerdir
(Hall vd. 1996). Rasyonel tercih kurumsalciliginda kurumlar tegvik sistem-
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leri olarak goriilmekte ve davramiglarin kurumlar tarafindan kisitlandig, ak-
torlerin daha ¢ok fayda saglamak igin ige yararlilik mantigi ile hareket ettigi
belirtilmektedir. Tarihsel kurumsalcilikta kurumlarin makro-tarihsel yapilar
olduklar1 ve davraniglarin bu yapilar tarafindan sinirlandirilarak daha ¢ok pa-
tika bagimliligina yol agtig1 degerlendirilmektedir. Sosyolojik veya orgiitsel
kurumsalcilikta ise daha ¢ok yazili olmayan kurumlar olan kiiltiir ve norm-
lar tizerinde durularak davraniglarin ise yararhilik degil uygunluk mantigs ile
agiklanabilecegi belirtilmektedir. Bu {i¢ yeni kurumsalcilik akimina son yil-
larda yeni bir kurumsalcilik akimi olan, Schmidt’in isimlendirdigi séylemsel
kurumsalcilik alani eklenmistir (Schmidt, 2010). Bu akimda fikirler, zihin
diinyasi ve soylemsel unsurlarin 6nemine deginilerek iletisimin davraniglara
yon verdigi tizerinde durulmaktadir.

Zaman i¢inde iktisat alanindaki kurumsal teoriler de bir doniisiim gegir-
mis ve yeni kurumsal iktisat alan1 ortaya ¢ikmigtir. Yeni kurumsal iktisat yu-
karda deginilen rasyonel tercih kurumsalciligina ¢ok yakin olmakla beraber
iktisat ¢aligmalarinda ayr1 bir arastirma alanmi olarak incelenmektedir. Yeni
kurumsal iktisad1 daha 6nceki aragtirma alanindan ayiran en 6nemli 6zellik-
ler daha gercekgi varsayimlara sahip olmasidir: iglem maliyetinin varligi ve
eksik bilgi unsurlari dikkate alinir, sinirhi rasyonellik ve aktorlerin farklilig:
kabullenilir ve kurumlarin davraniglardan bagimsiz olmadig: vurgulanir (Le-
ite vd. 2014, ss. 494-504). Bu ¢ercevede, belli bagli ¢alisma konular1 miilkiyet
haklari, hukuk, s6zlesmeler, oyun teorisi ve tarihsel bakig agist olmustur. Ta-
rihsel bakis agisinda da somiirge ge¢gmisinin 6nemi, sdmiirgelerin biraktig
kurumsal altyapi, hukuki diizen, siyasi rekabet, inanglar ve normlar 6nemli
¢aligma alanlarini olugturmaktadir (Leite vd. 2014, ss. 494-498).

Yeni kurumsal iktisat alaninda 6zellikle tarihsel ¢aligmalarda genel an-
lamda fikir, inang ve normlarin kurumlarin olusumundaki 6nemi belli bagh
caligmalarda vurgulanmakla beraber (North, 2005, ss. 23-37), 6zellikle ik-
tisadi fikirlerin kaynagi, 6nemi ve kurumsal gelisime etkisi tizerine arastir-
malar daha ¢ok siyasal iktisat ¢aligmalarinda goze ¢arpmaktadir (Hall, 1989,
ss. 3-26; Blyth, 2002, ss. 1-46; Stilwell, 2011, ss. 3-23). Bu caligmalar, ikti-
sadi fikirlerin farkli tilke 6rneklerinde nasil kurumsal degisime veya devam-
liliga yol ac¢tigim1 vurgularken farkli kosullarda zihinsel altyapinin énemi-
ne dikkat cekmektedir. Ulkelerin modern tarih boyunca uyguladigr farkl
iktisadi modeller olan Keynescilik, sosyalizm, neoliberalizm, kapitalizmin
farkli gesitleri gibi konularda iktisadi zihniyetin, fikirlerin iktisadi politika
uygulamalarina etkisi noktasinda pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir (Hall vd.
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2001, ss. 1-68; Ban, 2016, ss. 3-32; Farrell vd. 2017, ss. 269-283). Kalkinma-
c1 devlet arastirmalarinda geg sanayilesen ve yiiksek gelir seviyesine ulasan
tilkeler olan Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’da devletlerin iktisadi gelis-
medeki aktif rollerine vurgu yapilirken tist diizey siyasi yoneticilerin sahip
oldugu kalkinmaci zihniyetin uygulanan politikalardaki etkisi de nemle be-
lirtilmektedir (Thurbon vd. 2016, ss. 637-650). Giiney Kore 6rneginde po-
litika yapicilarin kalkinmaci zihniyetten beslenen fikirlerle hareket ettigi ve
bu zihniyet sayesinde devletin farkli organlariyla aktif bir sekilde kalkinma
hamlesinde, sanayi politikalarinda, teknoloji gelisiminde ve sirketlere uzun
vadeli finansman saglanmasinda yer aldigi belirtilmektedir (Thurbon, 2016,
ss. 1-46). Osmanli Devleti tecriibesinde de devletin aktif bir sekilde piyasaya
miidahalesi s6z konusudur. Bu kapsamda, ihtisab adi verilen piyasa kontro-
liintin ve narh ad1 verilen fiyat tavani, kir haddi uygulamalariin geleneksel
Osmanli iktisadi zihniyetinin tirtinleri oldugunu vurgulamak gerekmektedir
(Saragoglu, 2015, ss. 59-84). Tktisadi fikirler ve zihin diinyast siyasal dogast
geregi iktisadi sistemin yapisi, amaci, gelir dagilimina bakigi, bundan kaza-
nan ve kaybedenlerin ayrigmasi ve toplum yapisinin sekillenmesi tizerine
¢ok 6nemli etkilere sahiptir (Dellepiane-Avellaneda, 2015, ss. 391-418). Ge-
leneksel Osmanli iktisat sistemi esitlik¢i ve siirdiiriilebilir olmay1 temel gaye
olarak belirlemis, iage, fiskalizm ve gelenekgilik tiglii koordinat sistemi de
vakiflarin bu gayeye hizmet edecek sekilde kurulmasimi saglamistir (Geng,
2014b). Osmanli Devleti tecriibesi iktisadi fikirlerin vakif ve daha 6zelde
para vakiflarinin olusumundaki etkisi ile ilgili ayrintili analize muhtagtir.

Son yillarda sayilari giderek artan ¢alismalar, tilkeler ve bolgeler arasi ikti-
sadi kalkinma farkliliklarini tarihsel bir bakis agistyla incelerken kurumlarin
6nemine vurgu yapmaktadir. Acemoglu ve Robinson iilkeler arasi gelir fark-
liliklarint incelerken kurumlarin siyasi ve iktisadi yonden kapsayici ve digla-
yic1 (veya somiiriicii) olarak ayrilabilecegini belirtiyorlar. Buna gore, kapsa-
yict iktisadi kurumlar 6zel miilkiyeti koruyan, tarafsiz yargi sistemini tesis
eden, toplumun tiim kesimlerinin miibadele ve sézlesme yapabilecegi, yeni
i alanlarinin agilmasinin 6niindeki engelleri kaldiran, insanlarin kendi kari-
yer tercihlerini yapabildikleri bir sistemi kurarak bireylerin yetenek ve bece-
rilerini en iyi sekilde kullanmalarini, istedikleri tercihleri yapmalarini saglar
ve bdylece biiytik halk kitlelerinin iktisadi faaliyete katilmasina olanak verip
tesvik eder (Acemoglu vd. 2014, ss. 71-119). Dislayicr iktisadi kurumlar ise
bu sartlar1 saglamaz. Kapsayicr siyasal kurumlar yeterince merkezilesmis ve
cogulcu siyasal kurumlari ihtiva ederken diglayici siyasal kurumlar ise bu
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sartlar1 saglamaz. Bu agiklamaya gore, iktisadi ve siyasal kurumlar arasindaki
sinerji bir iilkenin iktisadi kalkinmadaki yerini belirleyen en 6nemli etken-
dir ve kapsayici siyasal kurumlar kapsayict ekonomik kurumlarin yerlesmesi
i¢in gereklidir.

Acemoglu ve Robinson (2014) Osmanli Devleti'nde ve hikim oldugu
bolgelerde diglayict kurumlarin yaygin oldugunu vurgularken Osmanlt
Devleti'nin mutlakiyet¢i oldugunu, miilkiyet haklarini koruma altina alma-
diginy, ticaretin devletin kontroliinde olup siki bir sekilde diizenlendigini
belirtiyorlar. Bunun sonucu olarak da Osmanli Devleti’nin diinyanin farkl
bolgelerindeki hizli iktisadi doniistimiin gerisinde kaldigi ve Sanayi Devrimi
gibi 6nemli bir kalkinma hamlesini hikim oldugu bolgelerde gergeklestire-
medigini vurguluyorlar. Ancak, bu agiklamalarda geleneksel Osmanlt ikti-
sadi zihniyetinin unsurlarina, bu fikirsel unsurlarin Osmanli toplumundaki
yansimalarina yer verilmemektedir. Halbuki, Osmanli Devleti’nin ¢ok uzun
bir siire kendi geleneksel, klasik iktisat sisteminin devamini saglamasinda
bu sistemi ortaya ¢ikaran iktisadi zihniyetin énemli bir rolii vardi. Mehmet
Geng’in dile getirdigi gibi, Osmanli klasik iktisat sistemi 18. yiizy1l sonlaria
kadar varligini devam ettirdi ve ancak 19. yiizyil baglarindan itibaren moder-
nlesme adimlart atilmaya baglandi (Geng, 2014a, ss. 5-15). Boylece, Osmanlt
Devleti kendi iktisadi deger ve tercihlerine karst meydan okuyan modern,
kapitalist iktisadi bityiimeye kargi uzun yillar direndi ve ancak sonunda mo-
dern iktisadi sisteme gegis ile ilgili adimlar atmaya bagladi. Bu da gelenceksel
Osmanli iktisadi zihniyetinin devamliligini, asirlar boyunca iktisadi kurum-
sal yapiy1 sekillendirdigini gostermektedir.

Daha 6nce 6nemini belirttigimiz iktisadi zihniyet farkliliklar1 yiiziinden
Osmanli Devleti klasik iktisadi sistemindeki 6nceliklerin ve uygulamalarin
modern zamana gore ¢ok farkli oldugunu belirtmekte yarar var. Sevket Pa-
muk’un vurguladigr gibi, Osmanlilarin esneklik, pragmatizm ve miizakere-
cilik tizerine egilimleri sayesinde geleneksel sistemleri modern zamanlara
kadar devamliligini stirdiirdéi (Pamuk, 2015, ss. 1-18). Bagka bir ifadeyle,
Osmanlilar farkli zaman ve sartlarin gerektirdigi politikalar1 izlemekten ¢e-
kinmezken geleneksel sistemlerinin devamliligi ve stirdiiriilebilirligi icin
gabaladilar. Bunun yaninda, Osmanli geleneksel iktisadi tasavvuru pek ¢ok
yonden modern kapitalist sistem prensiplerinden ayrismakta idi. Mehmet
Geng’in galigmalarinda belirttigi gibi, 19. yiizyilin ortalarina kadar siiren kla-
sik Osmanli sistemi iktisadi diinya goriigii olarak {i¢ fikri prensipten bes-
lenmekte idi: iage (provizyon), fiskalizm ve gelenekgilik (Geng, 1989, ss.
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175-186). lage prensibi iktisadi faaliyete tiiketici goziinden bakarak mal ve
hizmetlerin miimkiin oldugu kadar bol, ucuz ve kaliteli olmasini gerektir-
mektedir. Fiskalizm devlet hazinesinin gelirlerini miimkiin oldugunca ytik-
sek tutmay1 amaclarken masraflar1 da gerektigince kismay1 amaglamaktadir.
Gelenekgilik prensibi ise toplumsal ve iktisadi faaliyetlerde olusan denge-
lerin muhafazasimi gozetirken herhangi bir nedenle degisim olmugsa yeni
dengenin muhafazasini amaglamaktadir. Mehmet Geng’in tabiriyle iase, fis-
kalizm, gelenekgilik “ticlii koordinat sistemi” Osmanli Devleti geleneksel
iktisat politikalarinda etkili olmus, uygulamalar bu koordinatlara yakinlik
veya uzaklik agisindan farklilagmustir.

Bu ¢alismada, Osmanli geleneksel iktisat sisteminin temellerini olustu-
ran iage, fiskalizm ve gelenekgilik fikri prensiplerinin devlet yonetiminde
hikim olan iktisadi zihniyeti yansittig1 vurgulanmaktadir. Bagka bir deyisle,
devlet merkezli bir iktisadi zihniyet anlayigi temel alinmaktadir. Boylelikle,
Mehmet Geng’in ¢caligmalarinda temel aldig devlet argiv kaynaklarindan tas-
nif edilen “tiglii koordinat sistemi” Osmanli Devleti iktisadi sistem tasavvu-
runun, zihniyetinin unsurlari olarak incelenmektedir. Bunun yaninda, Sabri
Ulgener’in (2006) galigmalarinda degindigi Osmanh iktisadi zihniyeti kay-
nak olarak edebi ve ahlaki eserlere verdigi 6nemle dikkat cekmektedir (Cag-
man, 2016). Ulgener’in Weberci yaklagtmi Osmanh Devleti’'nde toplumsal
iktisadi zihniyet temellerini vurgularken, toplumda hikim olan tasavvuf ina-
nigt ve kanaatkarligin Osmanli iktisadi sisteminin geri kalmasindaki roltinii
vurgulamaktadir (Ulgener, 2006).

Bulut'un (2012) da degindigi gibi, Sabri Ulgener Weberci bir bakig agisi
ile Osmanli iktisat sistemine toplumsal bir agiklama getirmeye ¢alisirken,
Mehmet Geng yapisal bir agiklama modeliyle Osmanl iktisadi sisteminin
kapitalizmden pek ¢ok agidan farklilagan bir modeli yiizyillar boyunca siir-
diirmesinin ardinda yatan iktisadi zihniyeti agiklamaya ¢alismaktadir. Boyle-
ce, toplumsal bakig agisinin kargisina Osmanli ekonomisinde etkin ve yetkin
kesimlerin, bagka bir deyisle yonetici elitlerin yon verdigi ekonomi politika-
larinin arka plani ortaya ¢ikarilmaktadir (Bulut, 2012, ss. 67-68). Bu calisma,
Geng’in aragtirma yontemini kullanarak devletin hikim aktor oldugu ikti-
sadi sistemde bu sistemi ortaya ¢ikaran devlet, yonetici elit kaynakl iktisadi
zihniyet unsurlarina agirhik vermektedir. Bundan dolay1, Mehmet Geng’in
uzun yillar siiren arsiv ¢alismalarinda ortaya ¢ikardigi, Osmanli geleneksel
iktisat sisteminin temel taslar1 olan iase (provizyon), fiskalizm ve gelenekgi-
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lik unsurlar1 devlet merkezli iktisat tasavvuru, zihniyetinin yansimalar ola-
rak incelenmektedir.

Osmanli Devleti’'nde kurum olarak vakiflarin olusumu incelenirken bu
iktisadi fikirlerin g6z 6niinde tutulmas: gerekmektedir. Geng’in (2014b) be-
lirttigi gibi vakiflar Osmanlilarin kurmaya galistigr sosyal-iktisadi sistemin
temel tag1 kurumlaridir ve para vakiflarinin ortaya ¢ikist Osmanlilarin vakif
sistemine getirdigi en biiyiik yenilik olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir
(Geng, 2014b, s.10). Ayrica, para vakiflarinin 15. yitizyildan itibaren ortaya
¢tkmast ile toplumun fakir kesimlerinin sadece yardim alan degil iktisadi
sistemin igleyisine katkida bulunan bireyler olarak sisteme dahil olmasi sag-
lanmustir. Kapitalist sistemde bankacilik gibi bir kurumun ortaya ¢ikmasi
sermayenin lehine kurgulanirken, Osmanlilar para vakiflarinin kurulusunda
biittin halk kesimlerinin zengin, fakir ayirt etmeksizin faydalanmasini amag
edinerek tiglti koordinat sisteminin gereklerini yerine getirmis ve kapsa-
yici, esitlikgi, stirdiiriilebilir bir sistem kurmaya ¢aligmiglardir. Bu bilgiler
dahilinde, Acemoglu ve Robinson’un (2014) Osmanli Devleti'nde kapsa-
yic1t kurumlarin yoklugu iddiast yanilticidir ¢iinkii kendi iktisadi diistince
yapist i¢cinde Osmanli Devleti’'nde vakiflar ve 6zelde para vakiflar1 ¢aginin
sartlarinda ¢ok kapsayict kurumlar idi. Vakiflar, toplumun tiim kesimleri-
nin ihtiyaglarint 6miir boyu karsilamay1 amaglayan, bireylere esit muamele
eden, tilkedeki cok kapsamli sosyal hizmetleri yerine getiren, sehirlesme ve
mimaride 6nemli rol oynamig kapsayict kurumlardir.

Acemoglu ve Robinson’in (2014) ¢alismasina gére Osmanlt Devleti ik-
tisadi sistemi tizerine ¢ok daha detayli ve kapsamli bir aragtirma sunan Ti-
mur Kuran ise kurum olarak Islam hukukunu esas aldig1 caligmasinda Islami
miras sisteminin sermaye birikimini engellemesi sebebiyle biiyiik korporas-
yonlarin, ticari girketlerin Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikmasinin miimkiin
olmadigini belirtmektedir (Kuran, 2012, ss. 105-126). Kuran’a gére, Osman-
I1 Devleti’'nde Avrupa’daki sirketlesmeye kiyasla vakiflar ortaya ¢ikmis ama
bunlar da yiizyillar boyunca duragan bir 6zellik géstermis ve yenilenmenin,
gelismenin 6niinde engel teskil etmiglerdir. Halbuki, para vakiflart bagh ba-
sina vakiflarin gelisimi agisindan ¢ok 6nemli bir yeniligi temsil etmektedir
(Geng, 2014b). Ayrica, geleneksel Osmanli iktisadi diisiincesi vakiflarin ku-
rulusu ve isleyisi ile dogrudan alakalidir ve vakiflar bu iktisadi fikirlerin ge-
regini yerine getirmek tizere kurgulanmigtir. Osmanli Devleti’nde vakiflarin
en 6nemli vasiflar: sunlardi: devlete yiik olmadan, devlet harcamalarini artir-
madan sosyal hizmetleri yerine getirerck ayni zamanda faizlerin de diigme-
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sine yardimct olmak, iktisadi sistemde gelir dagiliminin daha esit olmasini
saglamak, modern ekonomilerde yetersiz arz sorunuyla karsilagilan kamusal
mallarin tedarik sorununu ¢6zmek ve istthdami artirmak (Cizakga, 1998, ss.
43-47). Bu 6rneklerde de goriiliiyor ki, iage, fiskalizm ve gelenekgilik pren-
siplerinin yapi taglarini olusturdugu geleneksel Osmanli iktisat zihniyetinin
oncelikleri farklr idi ve kurum olarak vakiflar bu 6nceliklerin gereklerini ye-
rine getirmekteydi. Vakiflarin bu 6zelliklerinin Osmanlr iktisat zihniyetinin
dirtinleri oldugunu vurgularken, Osmanli Devleti'nde vakif kurumunun ve
para vakiflarinin kurulusu, islevi ve gecirdikleri doniisiimii tarihi vesikalarla
daha detayli incelemekte yarar var.

Osmanli Devleti’'nde Vakif Kurumu

Vakaf, bir malin maliki tarafindan dini, ictimai ve hayri bir gayeye ebediyen tah-
sisi olarak tarif edilmektedir (Giinay, 2012, s. 475). Diger bir deyisle vakif,
hukuki bir islemle kisilerin gayrimenkul ve menkullerini toplumun kulla-
nimina sunmasidir. Agiklamadan vakfin ilk ¢ikis amacinda kisisel faydadan
ziyade toplumsal refahin hedeflendigi anlagilmaktadir. “Mal 6mriin asayis ve
huzuru igindir, 6miir mal cem’ eylemek igin degildir” seklinde 6zetlenebi-
len Islam iktisat diigiincesinde sinirsiz calismak, kazanmak ve harcamak hos
goriilmeyerek kazanilan serveti akrabaya, yakinlara, komgulara bolistiirmek,
sadaka vermek ve kalanlari tekrar dolagima sokmak uygun goriilmiigtiir (Ul-
gener, 2006, s. 84). Vakif kurumu ise tiim bu tasavvurlarin somutlagmis ha-
lidir. Ayrica yukaridaki diisiinceler ile baglantili olarak Islam iktisadinda agi-
riliklardan kaginmak adina “evrenin dengesi, insanin dengesi ve toplumun
dengesi” basliklarinda ti¢ unsura vurgu yapilmistir. Maddenin gegiciliginden
yola ¢ikan evrenin dengesi, diinya hayati ve maddi iligkilerin ahirete hazirlik
asamasi oldugundan bahseder. Insan dengesinde sahip olunan kaynaklarin
Allah rizasina uygun olarak harcanmasi 6n plana ¢ikar. Bu goriise gore iktisa-
di faaliyetler temiz kalbi elde etmek igin aragtir. Toplumun dengesi ise adalet
ve refah kavramlar ile agiklanir. Adalet kelime anlamiyla denge demektir.
Sosyal adaletin ger¢eklesmesi igin israf 6nlenmeli, adil gelir boliistimii ile
servet yayginlastirilmali ve iktisadi bagimsizlik saglanmalidir. (Tabakoglu,
2016, ss. 79-87.) Bahsi ge¢en denge unsurlariin tamamu vakiflarin kurulma
amaglari ile iliskilidir. Sahip olunan kaynaklarin Allah rizasi ile vakfedilerek
maddiyatin ahirete hazirlanma amaci ile kullanimi, vakif gelirlerinin yeni-
den boliisiimii ve kurulma gayesindeki toplumsal refah hedefine bakildigin-
da vakiflar siiphesiz ki toplumda denge saglayict kurumlar olmuslardir.
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Uzerinde yasadigimiz topraklarda vakiflarin kurumsallasarak siirdiirii-
lebilir kilinmasinda ilk slim devletlerinin ve Selguklu’nun énemi vurgu-
lanmalidir. Osmanli, Selguklu’dan devraldigi vakif kurumunu yaptigr dii-
zenlemeler sayesinde egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyaclarin yani
sira sosyo-ckonomik ve sosyo-kiiltiirel tiim hizmetleri karsilayacak sekilde
gelistirmigtir. Vakif hizmetleri kisilerin gelir seviyesi ve mevkilerine gore
farkliliklar gostermektedir. Padisah ve ailesi ile iist diizey devlet yoneticileri
koprii, yol, kervansaray, medrese, kiitiiphane, kapali gars1, ulu cami gibi yiik-
sek meblaglar gerektiren vakif eserler inga ettirmiglerdir. Bu kapsamda bazi
yerlesim yerlerinin tamamiu, géller, dalyanlar ve madenler gibi dogal kaynak-
lar dahi vakif statiistine alinarak sistemin biittiinliigii saglanmugtir (Yediyildiz,
2012, ss. 479-481).

Biiyiik vakiflarin yani sira halkin kendi tercihleri ile kurdugu sayilar: tam
tespit edilemeyen pek ¢ok kiicitk vakif bulunmaktadir. Bu vakiflar bir yan-
dan mahallenin ¢esmesine, sibyan mektebine, mescidine katkida bulunmus,
yetimlerin, dullarin, yashlarin, fakirlerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamas, di-
ger yandan bityiik vakiflarin stirdiiriilebilirliginde rol oynamuglardir.? Yapilan
aragtirmalarda bahsi gegen kiigiik vakiflarin sanilanin aksine vakif sistemine
katkis1 biiytiktiir. (Cizakga, 2017, ss. 27-28.; Giirsoy, 2015, ss. 286-291.) Sis-
temin biitiinliigii; ayni kiginin birden fazla vakif kurabilmesi, kurdugu vakfa
zam yapabilmesi, baskasinin kurdugu vakfa katki saglamasi, vakfini oturdu-
gu yerin digindaki bolgelerin ihtiyaglarina yoneltmesi, birden fazla kisinin
katkisinin tek vakif altinda toplanabilmesi gibi ¢esitli diizenlemelerle saglan-
mugstir. Bir yandan ihtiya¢ hissedildikce bahsi gecen diizenlemelere yenileri
eklenerek dikey ve yatay yayginlasma saglanirken diger yandan kurumun
stirdiriilebilirligi de gozetilmistir. Birincil kaynaklarda konuya ait pek ¢ok
ornek vardir.

Istanbul’da oturan vikiflarin Eginin, Engeti Koyibnde yaptirdiklar: ges-
meler ve su yollarinin bakimi 73 sene boyunca ayni aileden kisilerin vak-
fettikleri para vakiflarindan takip edilebilmistir.> Ayni sekilde, Istanbul’da
oturan ve bakirct esnafina mensup bir kisinin esnaf sandigina vakfettigi
vakfinin gsartinda esnafin mithimmatina yapilacak harcamalarin detaylar1 ka-

2 Kendi kendine yeter oldugu sanilan biiyiik vakiflarin siirdiiriilebilirligi icin vakfedilmis pek gok para
vakfi tespit edilmistir. Uygulama sayesinde hayratlann islevlerinin uzun yillar devam ettigi vakfiye-
lerden belgelenmistir. 1837: 8/129/2 numarali vakifta 1494 yilinda insa edilen Kasap ilyas Camisi'ne
yapilan katkilar, 1842: 8/129/9b ve 1873: 8/145/12 numarali vakiflarda ise 1491'de insa edilen Orug
Gazi Camisi'ne yapilan katkilar 6rneklerden bazilandr.

3 1800: 8/95/47b; 1820: 8/95/77 ve 1873: 8/145/15
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yithdir. Bu vakiftan Trabzon Midi Kéyii mektebi hocalarinin maaslari, koy
camisinin tamiri ve aydinlatma masraflari ile Trabzon Debbaglar Mahallesi
mektebi hocasina verilecek 6demeler igin pay ayrilmistir.4 Ornekleri gogalt-
mak miimkiindiir,vakiflarin yatay kurumsallagmasi sayesinde sadece biiyiik
yerlesim yerlerinde degil Anadolu ve Balkanlar’daki okullarin, camilerin,
¢esmelerin gorevli ticretleri ile yapilarin tamir-bakim-aydinlanma ve bayin-
dirlik masraflart karsilanirken bir yandan esnafa da katkida bulunulmustur
(Giirsoy, 2015, ss. 94-100 ve ss. 205-235; Bulut ve Korkut, 2016, ss. 70-73 ;
Ahbab, 2017, s. 50). S6z konusu hizmetlere vakiflarin yagadigi siirece kendil-
erinin, sonrasinda ise farkli kisilerin yiizyillar boyunca tespit edilen katkilar
ise dikey kurumsallasmanin varligini ve yaptirimini gostermektedir. Os-
manli iktisat politikasinin iase, fiskalizm ve gelenekgilik seklindeki girift kur-
gusu ile birlikte hareket eden vakiflar da sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
iligkiler yumagi sayesinde kurumsal kapsayiciliklarini genigletmislerdir.

Kapsayiciligin sinirlarii vurgulayabilmek adina vakif kurumunun sadece
miisliimanlara 6zgii olmadigi, Osmanli tebaasina mensup her dinden kisi-
nin vakiflarda kendine yer bulabildigi 6zellikle belirtilmelidir. Zimmi olarak
adlandirilan bu kigiler tiim vakiflarin hayir hizmetlerinden yararlanmuglar,
para vakiflar1 ve sandiklarindan borg almiglar ve vakif kurabilmislerdir. Is-
tanbul ve Anadolu’daki kiliseler ile bunlarin hastanelerine, yetimlerine, 6g-
rencilerine, fakirlerine yapilan yardimlar, mektep, ¢esme vs. insasi igin ku-
rulan vakiflar tespit edilmistir.”

Vakat kapsayiciliginin sosyo-ekonomik hayat tizerindeki etkileri incele-
nirken sahneye iki 6nemli aktor ¢ikmugtir; vakif kurucular: vakiflar ve vakif
yoneticileri miitevelliler. Vakif kurucularina kadin-erkek kisitlamasi getiril-
meyerek katilimin/kapsayiciligin siirlart genigletilmistir. Vakiflarin vakfi-
yelerini hazirlarken dénemin ekonomik olaylarini yakindan takip ettikleri
vakif sartlarindan anlasilmaktadir. Vakif yoneticileri olan miitevellilerin de
vakiflarin istedikleri sartlar1 yerine getirirken aldiklari kararlarda piyasalar-
dan bagimsiz olmadigi tespit edilmistir. Vakfiyeler, muhasebeler ve diger
belgelerin zaman iginde takibi ile yapilan bu tespitlerden menkul ve gayri-
menkul ayrimi yapilmaksizin vakiflarin, kurulma ve igleyis asamasinda pi-
yasa ile i¢ ige oldugu, sartlara uyum saglayarak yenilikleri takip ettigi, diger

4 1825:26/107/49; 1825: 26/107/71
5 1801:8/95/46b;1865:8/129/68;1793:8/95/28,1801:8/95/46b; 1878: 8/145/34; 1895:25/166/76
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bir ifade ile statik degil dinamik kurumlar oldugunu séylemek miimkiindiir
(Gtirsoy, 2015, ss. 228-236).

Osmanl biitgeleri de, vakif kurumunun kapsayiciligi hakkinda deginile-
cek konulardan bir digeridir. Tanzimat donemine kadar hazirlanan 16.-19.
ytizyillar arasindaki biitgelerde devletin gelir-gideri; maas, ihracat ve teslimat
olarak ti¢ ana baglik altinda kayithidir. Maag harcamalari, askeri ziimrenin al-
diklar1 ulufeler ile saray gérevlilerinin maag 6demelerini igermektedir. Tesli-
mat baghginda devletin ve sarayin iasesi ile askeri kurumlarin gereken yemek
ve mithimmat masraflar1 bulunmaktadir. Thracat bagliginda ise hac masrafla-
r1, kirtasiye harcamalari, st diizey yoneticilerin kiyafet harcamalari, saray ve
diger kurumlarin onarimlart i¢in gercken masraflar kaydedilmistir. Barkan,
biitcelerde vakif gelir-giderlerinin yoklugunun kurumun devasa kapsayicili-
giin gozden kagirilmasina sebep oldugunu belirtmektedir (Ozvar, 2006, ss.
213-214; Barkan, 2000, s. 642). Klasik donem Osmanli biitgelerinde ordu,
saray ve biirokrasiye yapilan harcamalarin diginda gider bulunmamasi dev-
letin gorevinin “tebaasini korumak ve mesruiyetini siirdiiriilebilir kilmak”
oldugu bir kez daha goriilmistiir. Neticede vakif iktisadi hayatin devamini
garanti altina alan vazge¢ilmez bir kurum olarak halka faydali olmali, devlete
faydali olmali ve kimseye zarar1 olmamalidir. Bu da, geleneksel Osmanli ik-
tisat sisteminin zihinsel kodlarini olugturan ticlii koordinat sisteminin alinan
her kararda dikkat ettigi devlete ve halka fayda, kimseye zarar1 olmama pren-
siplerinin vakif kurumlarindaki yansimasidir (Geng, 2014b, s. 13).

Para Vakfi’nin Osmanli Vakif Kurumu icerisindeki Yeri ve

Isleyisi

Oncelikle Osmanli iktisadi zihniyet tasavvurunun iiriinii olan para va-
kiflarinin dogrudan iktisadi amagh kurgulanmadig belirtilmelidir. Vakiflar,
asil amaglar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri sosyo-kiiltiirel hizmetlerin
stirdiiriilebilir kilinmasinda devreye giren iktisadi iglemler sayesinde sos-
yo-ckonomik hizmetlere de katki saglamislardir. Hizmetlerin birbirleri ile
uyumlulugu ve devamliligr tizerinden temel kurallar1 belirlendikten sonra
vakfedilen malin cinsine gore vakiflar; gayrimenkul ve menkul olmak tizere
ikiye ayrilmistir. Gayrimenkul vakiflarda taginmazlar, menkul vakiflarda ise
taginabilir mallar vakfedilmigtir. Para vakfi, taginabilir mallarin vakfedildigi
menkul vakif statiistindedir (Tabakoglu, 2016, s. 193) Osmanli iktisadi zih-
niyet tasavvuruna gore; “iktisadi faaliyetlerin amaci insan ihtiyaglarini kar-
stlamaktir” prensibinden hareketle menkul vakiflarda vakfedilen paralarin,
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vakiflarin amacina ulagsmak igin arag¢ olarak kullanildigini séylemek miim-
kiindiir (Geng, 2013, s. 62).

Kurumun c¢atis1 olusturulduktan sonra vakif kurma asamasinda hareket
kabiliyetinin sinirlar1 vakiflarin istekleri ve iktisadi durumlar 6lgiistinde de-
giskenlik gostermistir. Gayrimenkul ve menkul vakiflarin kurulabilmesi igin
zorunlu tutulan bir meblag ya da menkul tarifi verilmeyerek sistem destek-
lenmigtir. Bu sayede, toplumun tiim kesimleri ayni ¢at1 altinda bulusturul-
mus, vakif kurma sartlarini saglayan Osmanli tebaasina mensup kadin-erkek
herkese vakif kurma yetkisi verilmistir. Diger yandan, 50 kurus ya da 10.000
kurus, 5 ev ya da 2 yastik vakfetmenin arasinda manevi olarak bir fark bu-
lunmamasi vakif kurumunun kapsayiciligin, esitlikgi vasfini artiran 6nemli
unsurlardan bir digeridir.6

Vakfedilen paralar, vakfiyelerde belirlenmis igletim usulleri ile degerlen-
dirilip vakfin amaci dogrultusunda hayir iglerinde kullanilmigtir. S6zii gegen
isletme usullerinin Osmanlr’nin kredi piyasalarinda kullanilan ser’i usuller
oldugu bilinmelidir. Devlet tarafindan belirlendigi i¢in vakif nema oranlari
(%10-%15) ile kredi piyasalar1 kir oranlar1 (%10-%20) arasinda biiytik fark-
liliklar yoktur (Ahbab, 2017, s. 52).7

Sadece nakit para ile kurulan vakiflar oldugu gibi para ve gayrimenkuliin
birlikte vakfedildigi 6rnekler de bulunmaktadir.8 Bu durumda gayrimenkul-
lerin kiralar1 ve vakif paralarimin igletilmesinden gelen gelirler toplu sekilde
ayni amag i¢in kullanmilmustir. Ayrica ¢alismalarda gozden kagan 6nemli bir
husus gayrimenkul vakiflarinin iginde de para vakfi isletme usuliiniin kulla-
nilabilir olmasidir. Burada gayrimenkullerden toplu alinan kiralarin/muac-
celenin para vakiflari igletme usulleri ile degerlendirilmesi s6z konusudur.
Vakfiyeler sayesinde para vakfi igletme usuliintin gayrimenkul vakiflarinda
tespiti, sartlar gerektirdikge sistemin birbiri iizerinden nasil kurgulandigini
gostermektedir. Dahasi verilerden yola ¢ikarak paranin tek bagina vakfedil-

6 1795:8/95/31.;1908: 8/169/71

7 Belirlenen kar oranlan ayn1 zamanda ribahorlar ile miicadele etmek igin de kullanilmistir. Diisiik oran-
lar sayesinde halkin para vakiflarindan borg almasi tesvik edilerek ribahorlann yiiksek oranlarindan
zarar gormesi engellenmeye gabisilmistir.

8 Osmanli’dailk para vakfinin ne zaman kuruldugu kesin olarak bilinmemekle beraber 1423'te Edirne’de
kurulmus vakif bugiine kadar kayds tespit edilen erken tarihli ilk vakiftir (Mandaville, 1998, s. 51). Va-
kifta paranin yani sira miilk de vakfedilmistir. Paranin yani sira miilkiin vakfedildigi farkl 6rnekler igin
bakimz (1788: 8/95/20b., 1699: 8/95/24., 1792: 8/95/26., 1634: 8/95/42., 1799: 8/95/43., 1772:
8/95/4c.). Birvakfin para vakfi olabilmesi igin sadece nakit vakfedilmesi gerekmedigi anlagilmaktadir.
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meye baglamadan 6nce gayrimenkul vakiflarinin iginde bir kredi unsuru ola-
rak varligini stirdirmiis olabilecegini séylemek miimkiindiir.

Bu sayede vakiflarin dogal isleyisi sirasinda gerceklesen para hareketleri-
nin 6ncelikli olarak iktisadi sistemin degil kurumun amacina yonelik oldugu
tespit edilmigtir. Siire¢ igerisinde ise dolayli yoldan siiphesiz ki iktisadi sis-
teme de katkida bulunulmustur. I¢ ice gecen s6z konusu igleyigler Osman-
I'nin 6rf ve genel egilimlere dayali gelenekgi yapisinin ve insan odakli iage
sisteminin yansimasidir (Geng, 2013, s. 51).

Gelenekgi egilim bir bagka deyisle olagelene gore hareket etme egilimi
geregi, para vakiflariin caizligi meselesinde oldugu gibi, zaman zaman ak-
sadig1 durumlarla kargilagilsa da sistemin bir sekilde tekrar ayni yonde karar
aldig1 tespit edilmigtir. Paranin vakfedilmesi hususunda 7. yiizyilda miictehit
imamlar zamaninda baglayan tartigmalar araliklarla alevlenerek devam etmis,
16. ylizyilin ortalarina dogru (Kanuni dénemi) yasanan siddetli tartigmalar
sonunda para vakiflarinin faaliyetleri yasaklanmigtir (Ozcan, 2003, ss. 36-38
ve Ozcan, 2000, s. 31). Iki y1l boyunca kapali kalan para vakiflarinimn gordiigii
hizmetler durma noktasina gelmistir. Basta Sofyali Bali Efendi olmak tizere
doénemin 6nde gelen sahsiyetlerinin Kanuni’ye yaptiklar: baski sonunda 1548
tarihli “esas olarak hayir hizmeti yapmak icin vakif kurmak isteyen hayirseverler altin
veya giimiisten birini tercih ederek kendi vakiflarint kurabileceklerdir” fermaniyla
para vakiflar1 bu tarihten itibaren kesintiye ugramadan hizmetlerine devam
etmistir. Kanuni’den sonra gelen padisahlar karar1 yenilemis, seyhiilislamlar
konu hakkinda Ichte fetvalar vermislerdir (Ozcan, 2000, s. 31; Kurt, 1996, s.
49). Zamanin devrimi sayilabilecek bu uygulama dénemin diger alimleri ta-
rafindan da desteklenerek “Vakif Medeniyeti’ne giden yol agilmugtir. 1483-
1928 yillar1 arasinda sadece Istanbul’da 3951 para vakfi kurulmustur (Kurt,
1996, s. 95). Para vakfi tartigmalari stirecinde Osmanli’nin pragmatik, esnek
ve miizakereci yapisinin sorunlari agsmadaki roli belirgindir.

Her ne kadar kurumlarin islevi ve igleyisi konusunda farkli fikirler olsa
da kurumlarin toplumdaki yasalar, yazili olan ve olmayan kurallar ile kiil-
tiirel faktorlerden etkilendigi ortak goriis olarak kabul edilmektedir. Bura-
da 6nemli olan para vakiflarinin yerine getirdigi hizmetlerin vasiflari, islevi,
stirdiiriilebilirligi ve insan davraniglart izerindeki etkisinin yani sira ekono-
mik hayata katkilarinin da g6z ardi edilmeyerek biitiin halinde anlamlandi-
rilmasidir.
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Ticari iglemlerde kullanilan bor¢lanma usullerinden bazilarinin para vak-
f1igletme usulleri olarak da kullanilmasi bir yandan vakiflarin kapsayiciligina,
diger yandan devletin sosyal-ekonomik-idari ve mali iligkilerinin griftligine
ornek tegkil etmektedir. Borg verme usullerinden muimele-i ser‘iyye ve bey
islemleri para vakiflarinda en sik kullanilan igletim usulleridir. Mudmele, ali-
nan borcun belli bir oranda fazlalikla geri 6denmesi igin yapilan akittir (Ay-
bakan, 2005, s. 320). Buradaki muamele, vakif parasinin belirli bir miiddet
ve kazang karsiliginda borg verilmesi iglemidir. Bey ise miibadele anlamina
gelmekte, ticarette aligverisi, Islim hukukunda ise satigi ifade etmektedir
(Ozcan, 2003, ss. 69-70). Islem, “bey*bi’l-vefs” ve “bey‘bi’l-istiglal” olarak
iki uygulama alanina sahiptir. Satig sézlesmesinin bir ¢esidi olan bey ‘bi’l-vefd,
rehin yonii agir basan ve bir mali parasini iade edince geri almak sartiyla ya-
pilan satigtir. Tktisadi hayatin gelismesi ve ticari iligkilerin artmasi daha fazla
borg/alacak iligkisini giindeme getirmistir. Zamanla borg iglemlerinin rehin
ile yapilmasi zorlagmig, bunun igin alinan borca kargilik satig islemi yapilmasi
uygun goriilmiistiir. Bir baska ifade ile kisiler piyasadan borg bulabilmek i¢in
mallarini teminat olarak gostermiglerdir. Borg geri 6dendiginde satis islemi
kaldirilarak mal eski sahibine donmektedir. Siire zarfinda borcu veren kisi
rehin aldigi malin sadece kullanim hakkina sahip olmaktadir. Alinan borg
cogu zaman malin gergek degerinden daha azdir (Ozcan, 2003, ss. 70-71).

Kredi alan kiginin i yerini ya da evini kredi siiresince terk etmeden kulla-
nabilmesi i¢in gelistirilen yontemin adi ise bey ‘bi’l-istigldldir. Bir seyin kir ve
gelirini almak olan istigldl, malin gelirinden faydalanmak i¢in onu borgluya
kiralamak seklindeki satigtir (Bayindir, 1992, s. 22). Alinan kira bedeli miil-
kiin gercek kira degeri kadar degil, verilen borcun nemasi kadardir. Yontem
sayesinde borglu nakit ihtiyacini kargilarken ayni zamanda miilkiini kullan-
maya devam etmis ve borg iglemlerinde ribadan uzaklagmigtir. Para vakifla-
rinda siklikla kullanilan yontemin pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir; 1564’de
Sehsuvar beyin vakfettigi 900 akgeyi bor¢ alan Hiiseyin bunun kargiliginda
evini istiglal yontemi ile Sehsuvar beyin kurdugu vakfa bey etmistir. Kargili-
ginda vakif miitevellisine her sene kira olarak 90 akge vermeyi kabul etmistir.
(Giinalan, 2010, s. 322). Yillik %10 oranina denk gelen bu kira, evin gergek
kira degeri degil, alinan borcun bir yillik nemas: kadardir. Para vakiflari-
nin igletmesinde kullanilan bazi bor¢lanma usullerinin ticari piyasalarda da
kullaniminin hem vakiflara hem de ticarete agina olan kigileri sisteme da-
hil etmede kolaylik sagladigi muhakkaktir. Goriildigii tizere, vakiflarin bu
ozelliklerinin toplum tarafindan bilinirligi iktisadi sistemin kapsayiciligina
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6nemli katkilar saglayan bir tesvik unsuru olmustur. Diger yandan, insan
davramglarini kisitlayan kurallar thmal edilmeyerek vakiflarin asil amacinin
digina ¢ikmasi engellenmistir.

Ayrica mudmele-i ser‘iyye ve bey usullerinin bazi degisimler gegirerek uzun
stire kullanimina ek olarak 19. yiizyilin {i¢iincii ¢eyreginden itibaren tahvil
aliminin para vakfi igletme usulleri arasina eklendigi tespit edilmistir. Bu tarz
mali yeniliklerin piyasalarla birlikte vakiflarda kullaniminin gerekli diizenle-
meler ile tegvik edilmesi para vakiflarina yeni bir dinamizm kazandirmigtir.
Orneklerden, yenilikleri takip eden yoneticilerin de geligen piyasa gartlari-
na uyum sagladigr anlagilmaktadir. Sahaf esnaf sandig1 muhasebesinde tes-
pit edilen bulgulara gore, 1873-1875 yillar1 arasinda birkag kez tahvil alimi
yapan sandik miitevellisi son olarak nominal degeri 50 lira olan tahvilleri
Kasim 1875’te 2.965 kurusa, 12 Kasim 1875’te ise 2.640 kurusa alarak sandik
varliklar1 icine eklemigtir. Bu agsamada Osmanli’nin Ekim 1875’te kredilere
iliskin 6demeleri durdurdugunu agiklamasinin ardindan tahvil fiyatlarinin
en diisiik seviyelere indigi belirtilmelidir. Sandik miitevellisi tarafindan ya-
pilan son iki tahvil alminin tarihleri de gorildiigii tizere Ekim 1875’teki
Ramazan Kararnamesi’'nden hemen sonrasidir. Muhasebelerdeki hesap ha-
reketlerinden miitevellinin piyasay1 yakindan takip ettigi, tahvil fiyatlarinda-
ki diisiisten hemen sonra yeniden alim yaparak kirini artirmay: hedefledigi
anlagilmistir (Gtirsoy, 2015, ss. 229-231). Elde edilen kirin kisa donemde
vakfin hizmetlerini gérmesi, uzun dénemde ise vakfin siirdiirtilebilirligine
katki saglamasi acisindan 6nemi biyiiktiir.

Iktisadi zihniyetin gelenekgilik olarak bilinen bacagmnin vakif muhase-
belerine yansimast ise kullanilan muhasebe yonteminin uzun yillar degis-
memesinden izlenebilir. Muhasebe hareketlerinin incelenmesine oldukga
katki saglayan “Merdiven yontemi”, ilhanhlardan Selguklu’ya oradan da Os-
manlr’ya gegerek 20. yiizyilin baslarina kadar kesintisiz kullanilmigtir (Eli-
tag, 2008, s. 182). Siirdiiriilebilir kurumsallasma 6rnegi olan bu yéntem ayni
zamanda devletler arasi kiiltiir ve kurum aligverisinin de bir yansimasidir.
Bu sayede vakiflarin muhasebeleri yiizyillarca gérenege/olagelene aykiri ol-
madan ayni1 usulle tutulmaya devam etmistir. Mehmet Geng’in gelenekgilik
olarak adlandirdigi uygulamada zaman i¢inde olusan sosyal ve iktisadi iligki-
leri stirdtirtilebilir kilmak adina gerekmedikge sistemin degistirilmedigi bir
kez daha gortilmiistiir (Geng, 2013, s. 50).
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Devletlerin iktisadi hayati dengede tutabilmesi denetim mekanizmasini
da etkili bigimde galistirmasina baghdir. Tktisadi hayatta nemli roller {istle-
nen vakiflarin stirdiiriilebilirliginin 6nemli noktalarindan bir digeri de s6zii
gecen muhasebelerin geregince denetlenmesidir. Bu kapsamda iki agamali
yiriitiilen denetlemede; 6ncelikle vakfin hizmet gotiirdiigii kisilerden de-
netleme gorevini hasbi/géniillii olarak yapmalari istenmigtir. Diger bir de-
yisle, mahalle ¢esmesi igin vakfedilen vakfin stirdiirtilebilirligi mahallede
yasayanlarla iligkilidir. Mahalle avarizlarina, esnaf sandiklarina ya da yenigeri
orta sandiklarina vakfedilen vakiflarin da ayni sekilde sandiga bagl esnaf us-
talar1, yenigeri agalari ve mahallenin ileri gelenleri tarafindan géniillii olarak
denetlenmesinin istendigi 6rnekler mevcuttur.9 Vakif ne kadar uzun 6émiir-
1 olur ise hizmetlerden yararlananlarin ihtiyaglar1 da o nispette karsilana-
caktir. Vakif yoneticileri olan miitevelliler ise vakfiye sartlar1 dogrultusunda
vakfin evraklarini ve muhasebesini mahalle halkindan isteyen herkese ibraz
etmekle yiikiimlidiir. "

Ikinci asamada ise 16. yiizyilin sonlarina kadar Kadilar, 1581-1831 arasin-
da Kadilar ile birlikte Evkaf Miifettigligi'nin resmi gorevlileri denetci olmus-
lardir.11 Resmi gorevliler vakfin biytikliigiine gore “harc-1 muhasebe” ad1
altinda giinliik ya da yillik belirlenen ctizi bir ticret almiglardir.12 Bu ticretin
vakif tarafindan verildigi belirtilmelidir. Vakif sartlarinda mutlaka her iki de-
netciden bahsedilmis ve resmi denetimin yapilma sikligr alti ay, bir yil, tig yil,
bes yil seklinde kaydedilmistir. Kullanilan muhasebe yoénteminin yiizyillar
boyu degismemesi gorevlilerin igini oldukga kolaylagtirmig olmalidir.

Neticede Osmanli'nin esitlik¢i ve stirdiiriilebilir iktisadi zihniyet tasav-
vurunun vakiflarin kurumsallasmasinda oldukga etkili oldugu goriilmek-
tedir. Farkli yiizyillarda yazilmig vakfiyelerden vakif isleyislerinin, igletme
usullerinin, nema oranlarinin, muhasebe kontrollerinin olagelene uygun
yurtitildagi tespit edilmistir. Anlatilanlarin 11ginda vakaflar ve 6zelde para
vakiflarinin detayli incelenmesiyle giiniimiiziin ¢éztimii zor goziiken iktisa-
di problemlerine farkli yaklagimlar sunacag: diisiintilmektedir.

9 1766:8/95/3., 1795: 8/95/31, 1815: 8/95/71, 1808: 8/129/64, 1806: 8/95/65, 1874: 8/145/15b

10 1806: 8/95/65., 1795: 8/95/31

11 Bu tarihten sonra merkezilestirme calismalan kapsaminda Harameyn vakiflan ve Fetfapenahiye ait
vakiflann disinda kalanlar Evkaf Nezareti'ne baglanmstir. (Oztiirk 1995, s. 68.)

12 1815:8/95/72.,1766: 8/95/3., 1830: 8/95/88., 1835: 8/129/1., 1840: 8/129/5.; 1842: 8/129/11.;
1842: 8/129/12.; 1842: 8/129/14
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Osmanh Devleti iktisadi Zihniyetinde Para Vakiflarinin Yeri: Kurumsal
Teori, Siyasal iktisat, iktisadi Kalkinma Perspektifleri ile Disiplinlerarasi
Bir Bakis

Bahsi gecen iase, gelenekgilik ve fiskalizm ilkelerine bakildiginda isleyi-
sin hem ekonomi hem de insan igin, talep degil arz yonlii diger bir deyisle
alict degil verici yonlii diizenlendigi goriilmektedir. Ge¢misin tecriibelerine
sahip cikan sistemde devletin varligini stirdiirebilmesi i¢in 6nde gelen hedef
adalet, adaletin hedefi ise sosyal refahi saglamaktir. Ekonominin talep degil
arz yonlii olmasi, adaletin ve sosyal ferahin hedeflenmesi ayni zamanda Is-
lam iktisadinin temel vurgularindandir. Buradan hareketle, Osmanli iktisat
sisteminin uygulamasinda 6ncelikle ekonomiyi kayit altina alabilmek i¢in
gelir kaynaklarinin tespit edilmesine yonelik sayimlar yapilmistir. Timar sis-
temini tegkilatlandirmak i¢in yapilan tapu tahrirleri ile gelir kaynaklari izlen-
meye baglamugtir. Ardindan nakdi sistemi olusturan merkez maliyesi ve en
sonunda vakiflar kayda gegirilmistir (Tabakoglu, 2016, ss. 185-193). Vakiflar
mali sistemin iginde devletin egitim, saglik, bayindirlik, sosyal yardim ve di-
yanet yatirimlarini yiirtiten tiglinci ayagidir. Bir bagka deyisle fiskalizm ilke-
sinin uygulanmasinda 6nemli role sahiptir. Devlet, yapmasi gereken kamu
harcamalarini vakiflara devrederek belirtilen hizmetlere pay ayirmamis bu
sayede hazine gelirlerini miimkiin oldugunca yiiksek tutmustur. Buna kar-
silik, vakiflar hizmetleri kargihiginda vergiden muaf olmuslardir. Bu durum
dénemin biitgelerinde acikga goriilmektedir. (Ozvar, 2006, ss. 213-214; Bar-
kan, 2000, s. 642).

Osmanli Devleti'nde diglayict kurumlarin hikim oldugunu, bundan do-
lay1 da Osmanli Devleti’nin iktisadi kalkinmada geri kaldigini iddia eden
Acemoglu ve Robinson (2014), Osmanli Devleti’nde hangi kurumlarin, ne-
den ve nasil ortaya ¢iktigini agiklamazken kurumlara ¢ok genel bir ¢ercevede
yaklagarak hangi kurumlarin neden kapsayici veya diglayict oldugu sorusu
tizerinde durmamaktadir. Islam hukukunu kurumsal analizinin merkezine
alan Kuran (2012) ise Osmanli Devleti’nde vakiflar disinda gelismis 6rgiitsel
yapilarin ortaya ¢tkmamasinit Osmanli Devleti’nin iktisadi kalkinmada geri
kalmasinin esas sebebi olarak gostermektedir. Kuran’a (2012) gore, vakiflar
ytizyillar boyunca ayni ¢erceve iginde yonetilmeye ¢aligilmig, Avrupa’da geli-
sen yeni yonetim sistemleri ve sirketlesmede goriilen yaklagimlar benimsen-
memistir. Boylece vakiflarin ekonomiye katkisi ¢ok sinirli kalmis ve giiniin
gereklerini yerine getirecek kapasiteye ulagamamustir. Bu yaklagim da vakif-
larin iktisadi sistemdeki vasiflarini onlari ortaya ¢ikaran iktisadi fikirler, ikti-
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sadi sistem tasavvuru gergevesinde incelemeyerek Osmanli iktisat sisteminin
kapitalist sistemden neden farklilagtigini agiklamamaktadir. Bu 6rneklerde
goriilen kurumsal teori ile tarihi iktisadi kalkinma farkliliklarini aciklama-
ya ¢alisan aragtirmalarda kurumlarin bireylerin davraniglarini sekillendirdigi
tizerinde durulurken hangi kurumlarin, hangi sartlarda, nasil ortaya ¢iktig
konusu tizerinde durulmamaktadir. Bizce ¢ok 6nemli bu eksikligi siyasal
iktisat ¢alismalari iktisadi fikirlerin kurumlarin olusumuna yaptigi vurgu ile
ortadan kaldirmaya caligsmaktadir.

Siyasal iktisat alaninda son yillarda 6ne ¢ikan galigmalar ekonomi poli-
tikast kararlarini alan yonetici elitlerin iktisadi sistem tasavvurlarinin eko-
nomik sistemdeki etkilerini detayli bir sekilde inceleyerek ve farkl tilkeler-
de ortaya ¢ikan kurumsal yapilara agiklama getirerek, kurumsal analizlerde
eksikligi goriilen bir boslugu doldurmaya ¢aligmaktadir (Campbell, 1998;
Blyth, 2002; Ban, 2016). Bu ¢alisma, bu teorik ¢erceveyi kullanarak para
vakiflarinin geleneksel Osmanli iktisat sistemini ortaya ¢ikaran iage, fiska-
lizm ve gelenekgilik {iclii koordinat sistemi ve iktisadi sistem tasavvurunun
irtinleri oldugunu vurgulayarak, para vakiflarinin 6zelliklerini agiklamaya
calismaktadir. Kapsayici, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir iktisat sistemi orta-
ya ¢tkarmak isteyen Osmanli yonetici eliti, para vakiflarinin da bu amacg-
lara hizmet etmesini saglamigtir. Boylece, para vakiflar1 Osmanl halkinin
ekonomik davraniglarini da etkilemeyi bagarmugtir. Para vakiflar1 sayesinde
toplumun her kesiminin iktisadi sisteme katilimi saglanmus, hi¢bir grup dis-
lanmamus, kisilerin birikimi olan paralarin dolagima sokulmasi saglanmistir.
Boylece, para vakiflarinin ayri bir dinamizm kazanarak vakif sandiklarinda
kiimelenmeye bagladiklari tespit edilmistir. Vakiflar mahallelerde avariz san-
dig1, esnaf ziimrelerinde esnaf sandig1 ve yenigeri ortalarinda yenigeri orta
sandiklar1 olarak kiimelenmiglerdir. Sandiklarda birden fazla para vakfinin
vakfedilebilmesi nakitlerin ortak havuzlarda birtkmesini saglayarak toplu
para hareketlerine imkan vermistir.

Yiizyillar boyunca bu vasiflarini yerine getiren para vakiflari iage ve gele-
nekgilik ilkeleriyle 6rtiismekle kalmamig, Osmanli’nin adalet ve sosyal refah
hedefi gergevesinde gergeklestirdigi mali kararlarinda fiskalizm ilkesinden
odiin verilmeyerek gerekli 6nlemler alinmakla beraber zaman igerisinde de-
gisikliklere gidilmigtir (Geng, 2013, ss. 52-54). Imparatorlugun ilk giinlerin-
den itibaren timar sistemine dayali mali diizenine 15. yiizyilin ortalarindan
sonra iltizam, 1695-1840 arasinda ise malikane sistemi eklenmistir (Taba-
koglu, 2016, ss. 218-220).
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Kisilerin ellerinde biriken paralar vakif kurumu araciligr ile iktisadi sis-
teme dahil edilirken mukataalardan (vergi birimi) alinan ayni vergilerin ilti-
zam sistemi sayesinde nakit hale getirilip merkeze yollandig1 goriilmektedir
(Geng, 2013, s. 102). Iltizam sisteminin yayginlagmast ile birlikte 1547-1548
yillarinda baglayan biitge fazlaligi 1566-1568 arasinda devam etmis, yiizyilin
sonlarma dogru ise giderek agik vermeye baglamistir (Cakar, 2006, s. 180).
Yiizyillar boyunca toplumun tiim kesimlerini iktisadi sisteme dahil eden,
onlarin yararlanacagi hizmetleri finanse eden para vakiflari, mali sistemde
meydana gelen degisikliklerle esitlikci ve siirdiiriilebilir iktisadi sistem tasav-
vurunun gereklerini yerine getirmistir.

Gorildiigii gibi vakif kurumu Osmanli’nin zihniyet yapisi ve iktisadi
sistem tasavvuru tizerine insa edilmistir. Para vakiflar1 da Osmanlilarin va-
kit sistemine getirdigi 6nemli bir yenilik olarak dikkat ¢ekmektedir. Zaman
icinde olusturulan geleneksel iktisat sisteminin siirdiiriilebilir kilinmast in-
san davraniglart tizerindeki etkisi ile gozlemlenmektedir. Kisilerin sistem
icinde kendilerine yer bulup ne 6l¢iide benimsedigi 6rnekleri verilen vakfi-
yelerin takibi ile miimkiindiir. Aragtirmanin halkin kurmus oldugu para va-
kiflarina dayandirilmasi, bir yandan mahalle seviyesindeki sosyo-ckonomik
ve sosyo-kiiltiirel yasantiy1 detaylandirirken diger yandan kurumsal degisi-
min evrelerini tespit etmeye imkan saglamistir. Toplumun her kesimi para
vakiflarinin igleyisinde aktif rol alabilmis, sistemden diglanmamigtir. Bu da
para vakiflarinin iktisadi sistem tasavvurunun diglayict olmayan, kapsayici ve
esitlik¢i 6zelliklerini yansittigini gostermektedir.

Sonuc

Bu ¢alisma disiplinler arasi bir bakig agisiyla, Osmanli Devleti'nde para
vakf1 6zelinde vakif kurumlarinin geleneksel Osmanli iktisadi zihniyetinin
bir yansimasi olduklarini vurgulayarak Osmanli toplumunda kapsayici ve
esitlik¢i bir fonksiyonu yerine getirdiklerini belirtmektedir. Dahasi, para
vakiflar1 bir yandan vakif kurumunun siirdiirtilebilir kilinmasina yardima
olurken diger yandan iktisadi sisteme de katkida bulunmustur. Dolayistyla
bu ¢alisma, iktisadi fikirlerin kurumlarin olusumu, gelisimi ve igleyisi tize-
rine etkilerini Osmanli Devleti 6zelinde inceleyerek iktisat tarihi, iktisadi
kalkinma, siyasal iktisat ve kurumsal teori gibi aragtirma alanlarina 6nemli
katkilar yapmaktadir. Osmanli Devleti tecriibesinin, bu ¢alismada oldugu
gibi disiplinler aras1 bir yaklagimla incelenmesinin giiniimiizde tartistlmakta
olan pek ¢ok konuya 151k tutabilecegi diigiincesindeyiz.
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Osmanli Devleti tecriibesinde, vakif denilince akla genellikle biiyiik va-
kiflarin yaptiklar1 hizmetler gelmekte ve dogal olarak 6n planda bu tirli
hayratlar goriilmektedir. Halbuki vakif kurumunun stirdiiriilebilirligine
tizerinde ¢ok fazla durulmayan halkin kurdugu daha yerel ve kiigiik vakif-
larin katkilar1 g6z ardi edilmeyecek seviyededir. Sayilar1 binlerle ifade edi-
len bu vakiflar incelendiginde Osmanli toplumunun dinamizmini gérmek
miimkiin olacaktir. Vakiflarin kapsayiciligi g6z 6niine alindiginda ise bu tiir
kiigtik vakiflarin sisteme katkilar sayesinde vakiflarin statik degil dinamik
kurumlar oldugu, zaman i¢inde 6nemli degisim ve doniisiimler gecirdikleri
anlasilmaktadir.

Toplumlardaki hikim iktisadi diisiince ve zihniyet kurumlarin yerles-
mesi, vasiflariin belirlenmesi, iktisadi sistem ve toplum iginde oynadikla-
r1 rollerin ortaya ¢itkmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Buradan hareketle,
Osmanli Devleti’nin gelencksel iktisadi sistem tasavvurunun etkisiyle vakif
kurumunun ve daha 6zelde para vakiflarinin toplumsal ihtiyaclarin karsilan-
masinda, begikten mezara sosyal hizmetlerin devlete ek yiik getirmeden ye-
rine getirilmesinde ve toplumda daha kapsayici bir yapinin ortaya ¢itkmasin-
da ¢ok 6nemli vasiflar gosterdiklerini sdyleyebiliriz. Bu tarihi tecriibe aslinda
glinimiizde pek ¢ok tilkede kapitalist sistemin olumsuz yansimalar olarak
goriilen aglik, yoksulluk, gelir esitsizligi ve adaletsizligi, cevresel sorunlar ve
stirdiiriilebilirlik gibi konulara da 11k tutabilecektir. Modern diinya gergek-
leri dikkate alindiginda, geleneksel vakif kurumu ve bu kurumu ortaya ¢ika-
ran iktisadi zihniyetin giniimiiz kogullarina uyarlanarak daha iyi bir gelecek
i¢in yol gosterici olabilecegi diigiincesindeyiz. Bu tiir bir doniisiim icin ge-
rekli olan iktisadi fikirlerin toplumda yayginlagmasi igin Osmanli Devleti ta-
rihinin bizlere 6nemli bir hazine biraktigini diistintiyoruz. Bu hazineden en
iy1 sekilde yararlanabilmek, tarihsel kurumlar1 giniimiize uyarlayabilmek,
sorunlarimiza ¢éziimler tiretebilmek i¢in sadece “okyanusta bir damla” ka-
darmi kesfedebildigimiz Osmanli mirasindan sonuna kadar yararlanabilmek
ve diger aragtirma alanlarinin istifadesine sunmak ¢ok farkli alanlarda ¢alisan

aragtirmacilar i¢in ¢ok kiymetli bir imkin sunuyor.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Recently, there has been an interest in studies that situate economic his-
tory of the Ottoman Empire within the larger literature on the historical
trajectories of economic development which is dominated by Europe-based
explanations (Pomeranz, 2000; Bagchi, 2008; Allen et al. 2011). In this re-
gard, it is commonplace to use the institutional theory perspective to study
Ottoman economic development experience. This allows to link the Otto-
man studies within the larger international academic literature on economic
history, economic development, and political economy. Among the research
that provide divergent approaches to the economic development trajectory
of the Ottoman State, two stand out: “Why Nations Fail?” by Acemoglu and
Robinson (2014) and “The Long Divergence” by Timur Kuran (2012).

Acemoglu and Robinson (2014) argue that divergent economic develop-
ment trajectories of countries reflect the dominance of inclusive versus ext-
ractive economic and political institutions. Countries with inclusive political
institutions protect intellectual property, respect rule of law, and allow their
citizens to pursue their business interests in an economic system where sta-
te intervention is limited. Countries where inclusive political institutions
are prevalent, pave the way for inclusive economic institutions so that ga-
ins from economic activity are widely shared among the population. Con-
sequently, countries with inclusive political and economic institutions spur
sustainable economic growth in the long-term whereas in countries with
extractive economic and political institutions economic gains are not sha-
red widely within the population and economic growth is not sustainable.
According to this explanation, Ottoman State could not achieve sustainable
economic growth with the prevailing extractive political and economic ins-
titutions. Thus, the Ottoman State fell behind in terms of living conditions,
wealth, and prosperity.

Kuran (2012) on the other hand claims that Islamic law as an institution
prevented the economic system in the Ottoman Empire to produce comp-
lex organizations like the corporations in Europe. As a result, waqf became
the most complex economic organization in the Ottoman State but waqfs
could not improve their operations and they could not evolve into complex
organizations like their European counterparts. Therefore, Islamic law as an
institution and wagqf as an organization could not bring economic success
to the Ottoman State and the Ottoman economic system lagged behind the
capitalist development in Europe.

61



OSMANLI DEVLETI'NDE IKTISADI ZIHNIYET, KURUMLAR VE PARA VAKIFLARI

While these studies are invaluable in difterent respects, they come short
in contextualizing the Ottoman economic development experience within
the persistent economic mentality in the Ottoman State and how this eco-
nomic mentality resulted in divergent institutions and an egalitarian, susta-
inable economic system compared to the capitalist economic development
in Europe. In other words, the economic logic within the Ottoman State
had distinctive priorities and principles compared to the capitalist logic in
Europe. Therefore, the institutions in the Ottoman State preserved peculiar
economic ideas and mentality through time despite the fierce competition
they faced from capitalism.

This study examines the economic ideas, mentality behind the instituti-
ons in the classical Ottoman economic system. For this purpose, the paper
investigates how the economic mentality in the Ottoman state resulted in
the foundation and advance of cash waqfs in the vast territories of the Ot-
toman Empire. This study utilizes institutional theory perspective to study
how prevalent economic ideas and mentality within the state administration
and ruling elites play a crucial role for the foundation and advance of certain
type of institutions. Within this context, the cash wagqfs are investigated as
an outcome of the prevailing economic ideas and mentality in the Ottoman
ruling elite. This analysis brings an interdisciplinary perspective to the study
of Ottoman economic development experience and shows that cash waqfs
remained inclusive institutions for centuries, they brought novelties to the
general waqf system, and they remained the cornerstone of the egalitarian
and sustainable classical Ottoman economic system.

Methodology

Institutional theory comes in different variants in different disciplines
(Hall and Taylor, 1996; North, 2002; Campbell, 2004; Leite et al. 2014). In
contrast to the rationalist, interest-based explanations, a new perspective in
institutional theory advocates the role of ideas and norms in the foundation
of institutions. This perspective is common especially in political economy
studies which posit that the economic ideas of ruling elites have a long-las-
ting impact on the institutional foundations of an economic system (Bly-
th, 2002; Stilwell, 2011; Ban, 2016; Farrell et al. 2017). Relatedly, Thurbon
(2016) underlines that in South Korea the developmental mindset of the
ruling elite had a critical and influential role in the economic development
drive, industrial policy and technological advancement. Thus, the prevalent
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economic ideas and mentality of the ruling elite has a durable impact on
state priorities in economic development trajectory, structure of the econo-
mic system, distribution of income and wealth, and their impact on society
(Dellepiane-Avellaneda, 2015).

Mehmet Geng (1989, 2013, 2014a, 2014b) provides a detailed examinati-
on of the economic ideas or mentality of the Ottoman ruling elite with his
comprehensive archival work on the classical economic system in the Otto-
man Empire. In contrast to Ulgener’s (2006) emphasis on social foundations
of Ottoman economic mentality, Geng provides a state-based examination
of economic mentality in the classical Ottoman economic system with his
focus on ruling elites’ economic policy decisions. This study utilizes Geng’s
state or ruling elite-based analysis for the investigation of economic men-
tality, prevalent economic ideas in the classical Ottoman economic system.
This analysis reveals that cash waqfs are reflections of the three key princip-
les behind the Ottoman economic mentality: provisionalism, fiscalism and
traditionalism (Geng 1989, 2013, 2014a, 2014b).

Provisionalism refers to the principle that Ottoman ruling elite saw the
classical Ottoman economic system from the eyes of the consumer and the-
ir main priority was to ensure that consumers could easily access plenty of
goods and services with low prices and high quality. Fiscalism principle en-
sures that state revenues are maximized, and expenditures are minimized for
a sustainable state treasury. Finally, the traditionalism principle aims to pre-
serve the equilibrium achieved in the economic activities and social affairs.
In the case of change in the social and economic equilibrium, traditionalism
principle proposes to maintain the new equilibrium by adherence to traditi-
onal norms and values.

Findings

Wagqfs are the cornerstone of the socio-economic system the Ottomans
aimed to establish and cash wagqfs represent a novelty classical Ottoman eco-
nomic system brought to the general waqf system (Geng, 2014b). This paper
articulates that cash waqfs are the reflections of classical Ottoman economic
mentality found in the principles of provisionalism, fiscalism and traditiona-
lism. In other words, cash waqfs as institutions are the product of Ottoman
economic ideas and mentality found in the classical Ottoman economic sys-
tem. Wagqfs and cash wagqfs preserved their inclusive nature through centu-
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ries, served the classical economic system by bringing novelties in different
time periods, and enabled the sustainability of the egalitarian classical Otto-
man economic system despite the capitalist pressure from Europe.

Geng describes the principles of provisionalism, fiscalism, and traditio-
nalism as a three-coordinate system in which every decision of the Ottoman
ruling elite may approach one of the coordinates but stays within the limits
of the three-coordinate system. Cash waqfs as reflections of an egalitarian
and sustainable classical Ottoman economic system, remained within the
three-coordinate system through centuries. As a reflection of provisionalism
principle, cash waqfs served the interests of both rich and poor, male and
temale Muslims and non-Muslim in the Ottoman Empire. The rights and
privileges of every Ottoman citizen were the same in the cash waqfs irres-
pective of whether they endowed 50 or 10.000 kurus, 5 houses or 2 pillows.
As a reflection of fiscalism principle, cash waqfs were not a burden to the
Ottoman treasury and small neighborhoods or large waqfs were self-suffi-
cient with their own resources. These cash waqfs provided social services
to all the segments of Ottoman society “from the cradle to the grave” by
remaining self-sufficient. As a reflection of the traditionalism principle, cash
waqfs preserved their system, used the same accounting principles through
centuries, and remained the indispensable parts of the classical Ottoman
economic system. These features of Ottoman cash waqfs accentuate that
they were reflections of the classical Ottoman economic mentality, remai-
ned as inclusive institutions for centuries, and they brought novelties to the
general waqf system.

Conclusion

This paper brings an interdisciplinary perspective to the Ottoman econo-
mic development experience by utilizing economic development, economic
history, institutional theory and political economy literatures. The paper po-
sits that cash waqfs were the reflections of classical Ottoman economic ideas
and mentality manifested in the principles of provisionalism, fiscalism and
traditionalism. Cash waqfs brought novelties to the general waqf system, re-
mained inclusive institutions through centuries and became the cornerstone
of egalitarian and sustainable classical Ottoman economic system. We belie-
ve that in pursuit of achieving egalitarian and sustainable economic systems
to address contemporary challenges, Ottoman experience can guide us and
become a subject of not only research in history but also economics, political
economy, sociology, political science and many other disciplines.
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