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Urdan’iin dis politikasinin kiiresel eksenini ABD ile siki iliskiler olustururken, Glke, Batili diger
tlkelerle de tarihsel olarak yakin bir igbirligi igerisindedir. Ancak Urdin, ilging nitelendirilebilecek
bir siyasetle kendilerini diinya siyasetinde birgok konuda Bati karsiti konumlandiran Rusya ve Cin
ile de iyi bir isbirligine sahiptir. Urdiin hem Bati hem de Rusya ve Cin ile iyi iliskiler gelistirirken
karsiliginda dis yardim almaktadir. Bunu surekli kilmak iginse bir denge siyaseti izlemektedir. Bu
makale, ilk olarak, Urdiin’iin bu denge siyasetini tarihsel olarak nasil y(ir{ittiijiine odaklanmaktadir.
Calisma ikinci olarak, Urdiin’iin Rusya ve Cin ile isbirligini Batidan gelen destekleri kaybetmeden
nasil gelistirdigini izah etmektedir. Uglincii olarak, galisma, Urdiin rejiminin Rusya ve Gin ile Arap
Bahari siirecinde gelistirdigi isbirliginin denge siyaseti ile agiklanamayacagini ileri sirmekte ve

rejimin sadece maddi kazanimlar elde etmek degil ayni zamanda idamesini saglamak igin igbirligi
gelistirdigini iddia etmektedir.
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JORDAN’S RELATIONS WITH RUSSIA AND CHINA IN
THE CONTEXT OF REGIME SURVIVAL

ABSTRACT

The global axis of the Jordanian foreign policy is formed by intense relations with the USA, while
the country also has close relations with other Western countries. However, interestingly, Jordan
has good cooperation with Russia and China that are often considered as opponents of the
West. Jordan, while having good relations with both the West and China and Russia, in return,
receives foreign aid. In order to secure the flowing of the aid, Jordan follows a balance policy.
This study, therefore, firstly, focuses on how Jordan implements the balance policy. This paper,
secondly, explains how Jordan ménages to cooperate with Russia and China without loosing the
Western Support. Thirdly, the study asserts that the cooperation of Jordanian regime with both
blocks during the process of the Arab Spring, however, cannot be explained with reference to the
balance politics, it is rather that the Jordanian regime cooperates with Russia and China to keeps
its regime survival.

Keywords: Jordan, Russia, China, Cooperation, Regime Survival

Bu makale, Subat 2016'da Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde kabul edilen
“Arap Bahan Siirecinde Urdiin Rejiminin Ayakta Kalma Stratejileri: Cok Diizeyli Bir Analiz” baslikl dok-
tora tezinin bir boliimiinden tiretilmistir.
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Diinya siyasetine bakildiginda, hemen hemen biitiin gelismemis ya da
dig maddi yardimlara ihtiya¢ duyan devletlerin diinyanin kiiresel giicleri ile
isbirligi arayisinda oldugu goriilmektedir. Kendilerini siyaseten konumlan-
dirmalar1 bakimindan bazi devletler, varliklarini devam ettirebilmek ve dig
maddi yardimlar tilkelerine ¢ekebilmek amaciyla ya Rusya ve Cin gibi yakin
ge¢miste kat1 komiinist rejimlerin hitkiim siirdiigii, simdilerde ise demok-
rasiye mesafeli yaklasan kiiresel aktorlerle ya da demokrasinin miidafisi ko-
numundaki ABD, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Batili kiiresel aktorlerle
isbirligini arttirma temaytiliinde olmuglardir.

Bu amagla, iktisadi agidan zayif bir iilke olan Urdiin de, rejimin devami
ve maddi yardimlar tilkeye ¢cekmek amaciyla kiiresel giiclerle iliskiler gelis-
tirmeyi oncelikli saymigtir. Bu baglamda, ilk olarak ifade etmek gerekir ki,
Urdiin dis politikasinin kiiresel eksenini ABD ile iligkiler teskil etmektedir.
Bunun yani sira Urdiin rejimi, Ingiltere, Almanya ve Fransa bagta olmak
tizere, diinyada neo-liberal politikalar takip eden ve demokrasinin miidafisi
konumundaki Batili devletlerle hatir1 sayilir bir igbirligi igerisindedir. Ur-
diin rejimi, varhigint devam ettirebilmek amaciyla, tarihsel olarak yakin bir
isbirligi tesis ettigi bu devletlerle, iilkenin iginden ge¢mis oldugu ve Arap
Bahart! diye tesmiye olunan sancili siire¢ igerisinde de ¢ok yakin iligkiler ge-
listirmigtir. Gelistirilen iligkilere bakildiginda, zaten uzun siireden beri Batt
yanlis1 bir politika izleyen Urdiin igin sagirtic1 bir durum bulunmamaktadar.
Batili devletler, her ne kadar muhalif partileri ve halkin 6nemli bir kesimini
memnun edemese de iilkede reform gergeklestirmeye ¢aligan Kral Abdul-
lah’a tam destek sunmuglardir. Ancak, tam bu noktada, asil dikkat ¢eken hu-
sus, bir istisna olarak Urdiin rejiminin kendi ¢ikarlari ve bekasi i¢in mefkii-
re ya da ideoloji ayirt etmeksizin biitiin kiiresel giiglerle isbirligi arayisinda
olmasidir. Her ne kadar Batili kiiresel giiclerle gelistirdigi iliskileri Dogulu
olarak tanimlanabilecek Rusya ve Cin ile gelistirmedigi ileri siiriilebilse de,
Urdiin’iin bu ‘Dogulu’ iki iilke ile sagladig igbirligi, zayif devletlerin bir
blok’a eklemlenmesi zorunlulugu fikrini ortadan kaldiracak diizeydedir.

Urdiin rejiminin, bir istisna olarak, izledigi bu dig politika, bir taraftan

Arap Bahart siirecinde giiglii rejimler yikilirken kendi varligini idame ettire-
bilmesine; diger taraftan literatiire gii¢siiz devletlerin de denge siyaseti gii-

1 Cabsmada, Urdiin’iin Rusya ve Cin ile gelistirdigi iliskilere bakilirken 6zellikle Urdiin’de protesto gdste-
rilerinin basladig1 2011 ve bitme noktasina geldigi 2014 yillan arasina odaklamlmistir.
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derek minimum maliyetle maksimum faydaya ulasabileceklerini gstermesi
bakimindan 6énemli katkilar sunmustur.

1. Rusya ile iliskiler

Urdiin’iin Rusya ile iliskileri, acikca gostermektedir ki, varligini devam
ettirebilmek igin dig maddi yarimlara ihtiya¢ duyan Urdiin rejimi, yardim
aldig1 giiclii devletlerin sayisini arttirmayi istemektedir. Bu istek dogrultu-
sunda siyaset iireten Urdiin rejimi, Batili ve Dogulu kiiresel giiglere yonelik
bir denge politikasi izlemekte ve bu vesileyle bir-iki kiiresel giiciin boyun-
durugu altina girmeden bagimsizligini muhkemlestirmeyi hedeflemektedir.
Bu politikanin temelleri, uzak nitelendirilebilecek bir tarihe, Soguk Savag'in
baglarina dayanmaktadir. Ancak, Urdiin’iin Arap Baharr’nda Rusya ile gelis-
tirdigi iligkilere bakildiginda bu iligkilerin 6teden beri stirdiiriilen denge si-
yasetinden daha fazlasini igerdigi gériilmektedir. Bir bagka ifadeyle, tarihsel
olarak Batili kiiresel giiglerle gelistirilen dostane iligkilerin yani sira Rusya ile
tesis edilmeye ¢aligilan igbirligi, siireg iginde insa edilen denge politikasinin
bir sonucudur ve maksimum yardim almaya yoneliktir. Fakat bu durum-
dan farkli olarak Urdiin rejimi, Arap Bahart siirecinde gelistirilen iliskileri
maksimum faydayi saglayan denge siyasetinin de 6tesinde, dogrudan rejim
idamesi amaciyla ele almigtir.

Bu iki farkli siyaset bi¢ciminin net sekilde goriilebilmesi i¢in bu béliimde,
once Soguk Savag esnasinda vuku bulan 6nemli hadiseler, akabinde sava-

nihai olarak Arap Bahar siirecinde yaganan 6nemli olaylar izah edilecektir.

Iki {ilke arasindaki diplomatik iligkiler, ilk olarak 21 Agustos 1961 tari-
hinde Urdiin’iin girisimleri ile tesis edilmistir.? Iligkilerin tesisini miitea-
kip duragan bir siirece sahne olan iliskilerde yine Kral Hiiseyin’in 1976’da
Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaret Urdiin-Rusya iliskilerinde bir kilometre
tagi olarak kabul edilebilir. ABD’nin Urdiin’e 540 milyon dolar degerindeki
hava savunma sistemi kurma projesinin Kongre tarafindan reddedilmesinin
ardindan Urdiin, yiiziinii Rusya’ya donmiistiir. Ancak projeyi mali agidan
destekleyen Suudi ve ingasini yapacak olan ABD’li lobilerin devreye girmesi
ile Kral Hiiseyin, tilkesinin rotasini tekrar Battya cevirmistir. Goriismeden
her ne kadar ikili bir anlagsma ¢ikmasa da 1976 yilindaki bu ziyaret, iki tilke

2 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).
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agisindan 6zellikle Filistin temelli konularda ilerleyen yillarda olumlu gelis-
meleri beraberinde getirecektir.?

Urdiin, 28 Aralik 1991 yilinda Rusya’nin bagimsizhigini ve egemenligi-
ni kabul eden iilkelere katilmistir.* iligkilerin baglamasinda ve duragan dahi
olsa devam ettirilmesinde Urdiin’iin inisiyatifinin bulunmast miihim bir
gelisme olarak kaydedilebilir. Ciinkii o yillarda bolgedeki 6nemli tilkelerden
Misir, Rusya’ya bagli bir politika izlerken Urdiin de ABD’ye bagl bir poli-
tika takip etmekteydi.?

Soguk Savag'in nihayete ermesi ve savastan ABD’nin galip ¢ikmasi, Ur-
diin’e Rusya ile iligkileri gelistirmede uygun bir zemin hazirlamis ve Urdiin,
ABD ile iligkilerin zedelenmesi korkusu yasamadan Rusya’yla iligkileri giig-
lendirmeye galigmistir. Ancak yine de iki iilke arasinda Rusya Federasyo-
nu’'nun kurulmasindan sonra iki 6nemli sorun bulunmaktaydi. Bunlardan
ilki, Urdiin’iin eski SSCB’ye ve dolayistyla yeni Rusya’ya olan borglartydi.
Ikincisi de Rusya'nin Cegenistan’a yonelik askeri miidahalesinin Urdiin’de-
ki etkili Cegen® toplumu tarafindan elestirilmesiydi. Ilk sorun Yeltsin’in dip-
lomatik iligkileri ve iyi niyet gosterileri ile kolayca halledilmistir. Rus delege
Peter Aven, 1992’de Amman’a gelerek Urdiinlii yetkililerle bir goriigme ger-
¢eklestirmis ve taraflar, SSCB zamanindaki borglarin kolayca geri 6denmesi-
ni igeren anlagmay1 imzalamugtir. Bu olumlu gelismeye ragmen Urdiin’deki
Cegen toplumunun Rusya kargithgimin kirilmast zaman almigtir. Osmanh
zamaninda bolgeye yerlesen Cerkesler (Cegenleri de kapsamaktadir), iilke-
de sayilar1 az olmasina ragmen 6nemli kadrolarda gorev almuglardir. Ayrica
Kral Abdullah’in kiz kardesinin de bir Cegen ile evli olmasi meseleyi daha
karmagik hale getirmistir. Urdiin’deki Cegenler, Kafkasya’ya para génder-
mcekte ve orada yaralananlarin tedavisini Amman’daki hastanelerde yapmak
suretiyle ayriliga destek vermekteydi. 1994’ te Amman’a gelen Rus Disisleri
Bakani Victor Posuvalyuk’un girisimlerinin ardindan rejim, mevzu ile ilgili
daha hassas bir sekilde ilgilenmeye ve Urdiin-Rusya iliskilerinin zedelen-
memesi igin gayret gostermeye baglamistir. Diplomatik temaslarin ardindan,

3 Helen Chapin Metz, (Ed.), Jordan: A Country Study, Washington: Library of Congress, 1989, http://
www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7369.html, (02.09.2015).

4 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

5 Michael Kahan, “High Noon in Jerusalem: A Middle East Perspective”, Polity, 6 (4), 1974, s. 560.

6 Urdiin, Ortadogu’da Cecen toplumunun en etkili oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. Cecenleri de
kapsayan Cerkesler, Urdiin Hasimi Kralligi'na en sadik gruplardan biridir. Bu bagliiklanndan otiirii
Cerkesler, istihbarat teskilati basta olmak tizere bircok kilit konumda gorev yapmaktadirlar.
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1990’larin ikinci yarisindan itibaren, Urdiin resmi olarak, Cegen sorununu
Rusya’nin bir i¢ sorunu olarak kabul etmistir. Bu kabulle birlikte, 1999°da
tahta gegen Kral Abdullah, Rusya ile iligkileri her alanda genisletmeye bag-
lamugtir.”

Kral Abdullah ile Putin’in Eylil 2000’de New York’ta diizenlenen
“Bin Y1l Zirvesi’'nde” yaptiklar1 kisa konugma, genigleyecek olan iligkilerin
ilk 6nemli igareti olmustur. Bu kisa goriismenin ardindan Kral Abdullah,
Agustos 2001’de Rusya’ya ilk resmi ziyaretini gergeklestirmistir. Bu ziya-
retin ardindan sirastyla Kasim 2001, Temmuz ve Kasim 2002, Kasim 2003,
Eyliil 2004 ve Agustos 2005 yillarinda Rusya’ya gergeklestirilen ig seyahat-
leri, Urdiin igin Rusya’nin artmaya baglayan 6nemini gozler 6niine serecek
niteliktedir. Bu ziyaretlerin ardindan Subat 2007 tarthinde de Rusya Devlet
Bagkam1 Vladimir Putin Amman’1 ziyaret etmistir. Ustelik bu goriigmeler-
den bagimsiz, disisleri bakanliklar1 ve diger bakanliklar seviyesinde karsilikli
onemli temaslar gergeklesmistir.®

Kargilikl iist diizey ziyaretler, beraberinde iktisadi isbirligini getirmistir.
2007 yilindan itibaren iki tilke arasindaki iktisadi iliskilerde hatir1 sayilir bir
artisin oldugu goriilmektedir. 2007’'nin ilk on ayinda karsilikli ticaret hac-
mi bir 6nceki yila (64.8 milyon dolar) oranla neredeyse ti¢ kat artarak 169
milyon dolara ulagmistir. Buna ilaveten iki tilke arasinda, iktisatin yani sira
egitim alaninda da iy1 bir isbirligi gelistirilmistir. Rus tiniversiteleri, % 40-50
federal burs saglayarak ¢ok sayida Urdiinlii 6grenciye egitim imkani sunma-
ya baglamustir.”

1990’1 ve oOzellikle 2000’11 yillarda oldukga iyi iligkilerin tesis edildigi
Rusya ile Urdiin rejimi arasinda, iilkedeki protestolar siirecinde gok hare-
ketli bir diplomasi trafigi yasanmigtir. Hemen her alanda iyi bir igbirliginin
kilerin ve igbirliginin arttirilmasi, Israil-Filistin uyusmazligi ve Suriye Kri-
zi'nin ¢6ztimii olmustur. Buna ilaveten, iki iilke arasinda, Urdiin’de niikleer
santral inga edilmesi ile ilgili de 6nemli adimlar atilmigtir.

Urdiin’de olaylar yeni baglamigken, 18 Ocak 2011 tarihinde, Rusya Dev-
let Bagkan1 Dmitry Medvedev, Disisleri Bakani Sergei Lavrov ve bir¢ok Rus

7 Andrej Kreutz, Russia in the Middle East: Firend or Foe, USA: Greenwood Publishing Group, 2007, s. 41.

8 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (29.06.2015).

9 Russian-Jordanian Business Council, “Russian-Jordanian Relations”, http://russian-jordanian-bc.
org/en/ russian-jordanian-relations/, (30.06.2015).
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yetkiliden olusan heyetin Urdiin’ii ziyareti 5nemli izler tagir. Kral Abdullah,
Bagbakan Samir Rifai ve Digigleri Bakani Nasir Cude’nin katilimiyla toplan-
tilarin yapildig: ziyaretler esnasinda, bir¢ok konu ele alinmigtir.’” Ana giin-
dem maddesi olarak Ortadogu baris siirecinin ve Israil-Filistin sorununun
ele alindig1 toplantilarda, iki tilke arasinda kiiltiirel diyalog' ve niikleer ener-
ji anlagmasini da iceren igbirliginin artirtlmast hususu miizakere edilmistir.
Toplantida, Mayis 2009’da Urdiin ile Rusya arasinda niikleer enerjinin ba-
riscil kullanimi alaninda imzalanan anlagsma geregi, Rusya’nin niikleer enerji
santralini 2018 yilinda tamamlamasi kararlagtirilmistir. Tki iilke temsilcileri,
ayrica terorizm ve dini asiricilikla ve kiiresel iktisadi krizle miicadelede isbir-
ligi karart almugtir."

Rus heyetinin ziyaretinden kisa bir siire sonra, 7 Nisan 2011°de, Kral Ab-
dullah Rusya’ya iade-i ziyarette bulunmusg ve Rusya Devlet Bagkani Dmitry
Medvedev ile goriismiistiir. Liderler, Urdiin’deki niikleer yatirimlar, ulagim
ag1, su, tarim ve enerji konularmin ele alindigr toplantida, Filistin ve Israil
arasindaki barig goriismelerinin devam ettirilmesi® ve bagkenti Dogu Ku-
diis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasi konularinda mutabik
kalmiglardir.' Toplantida Medvedev, Kral'in bolgedeki istikrart giiglendir-
me ve barigi saglama adina gosterdigi gabay: desteklediklerini vurgulayarak
“Urdiin ve Rusya giizel ikili iligkileri hak ediyor ve biz birgok konuda orta-
81z.” demistir. Bagbakan Putin de Urdiin’iin Rusya nezdindeki yerine isaret
ederek “Kral Abdullah Rusya’da biiyiik degere sahip bir arkadagtir.” ifadesini
kullanmigtir.'

10 “King, Medvedev to Hold Talks Today”, (19.01.2011), Jordan Times, s. 1-6.

11 Hz. isa ve Hiristiyanlik acisindan énemli bir iilke olan Urdiin ile Rusya arasinda kiiltiirel ve dini alan-

larda miihim bir diyalog ve ishirli§i bulunmaktadir. Bu kapsamda, 5-12 Eyliil 2011 tarihinde Rusya’da

diizenlenen “Rusya’da Urdiin Haftas1” baslikli etkinliklerde Moskova, Kazan, Samara, Yekaterinburg ve

St. Petersburg illerinde Gnemli kiiltiirel faaliyetler diizenlenmistir. Faaliyetler hakkinda daha detayl

bilgi i¢in bkz: Russian-Jordanian Business Council, “Week of Jordan in Russia”, http://russian-jorda-

nian-bc.org/en/events05-09-2011 -1/, (31.05.2015).

President of Russia, “Events: Visit to Jordan”, (19.01.2012), http://en.kremlin.ru/events/president/

news/ 10098, (31.05.2015).

13 ki iilke liderleri uluslararasi toplantilan da degerlendirerek bolgesel meseleleri ele almislardir. Bun-
lardan birinde, 27 Mart 2012 Sali tarihinde, Kral Abdullah ve Rusya Devlet Baskani Dmitry Medvedev,
Seul’da katildiklan ikinci Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde bir aciklama yaparak Suriye Krizi'nin bansgil
yollarla son bulmasi ve bagimsiz bir Filistin devletini 6ngdren bans goriismelerine doniilmesi gerek-
tigini vurgulamislardir. “Jordan, Russia Call for Peaceful End to Violence in Syria”, (22.03.2012),
Jordan Times, http://jordantimes.com/jordan-russia-call-for-peaceful-end-to-violence-in-syria,
(18.12.2014).

14 “King to Meet Medvedev, Putin Today”, (07.04.2011), Jordan Times, s. 1-6.

15 “Aihaiall Lgga) 5 Al il 5 Gplanddl) dpadll slad o g )l ) sall (e llall, (08.04.2011),
Ed-Distur, s. 3.
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2011 senesinde gerceklesen liderler bulusmasi, 2012 senesinde de devam
etmigtir. 2012°de ilk olarak 26 Haziran’da, Mayis ayinda tekrar Rusya Devlet
Bagkan1 olan Vladimir Putin, Urdiin’ii ve Hz. Isa’nin Urdiin Nehri’nde vaf-
tiz edildigi yeri ziyaret etmistir. Ziyaretin ardindan yaptig1 actklamada Putin,
Urdiin Kral'na Hiristiyan hacilar igin konukevi inga edilmesinden duydugu
memnuniyeti iletmis ve bunun bile bagh bagina iki tilke arasindaki siyasi
iligkilerin tist diizeyde'® seyrettigine igaret ettigini beyan etmistir. Urdiin’{in
izledigi roliin saygi ve takdiri hak ettigini ifade eden Putin, Urdiin ile iktisat
basta olmak tizere her alanda iligkileri arttirmak icin biitiin gayretleri sarf
edecekleri soziinii vermistir.'”” Ayni yil icinde gerceklesen bagka bir goriigme
de yine biiyitk 6nemi haizdir. 6 Kasim 2012’de Rusya Disigleri Bakani Ser-
gei Lavrov, Amman’da Kral Abdullah ile bir gériisme gergeklestirmis ve go-
riismede Kral Abdullah, Suriye’deki krizin siyasi ¢oziime kavusturulmasi ve
akan kanin durdurulmasi i¢in daha fazla bolgesel ve uluslararasi ¢abaya ihti-
yac¢ oldugunu belirtmistir. Amman’da Suriye eski bagbakanlarindan mubhalif
Riad Hicab ile de goriisen Lavrov, bir ateskes anlagmasi i¢in muhaliflerin
organize edilmesi gerektigini ifade ederek, eski bagbakanin sahsinda Urdiin-
lit yetkililere Suriyelilere yonelik miisfik ve yardimsever muamelelerinden
dolayi sitkranlarini sunmugtur.'®

2011 ve 2012°de oldugu gibi 2013 senesinin de tist diizey ziyaretlere sa-
hitlik ettigi goriilmektedir. Subat 2013’te Kremlin’den yapilan agiklamada,
liderlerin karsihikli iligkileri arttirmak ve Urdiin’e insa edilmesi planlanan
ilk niikleer enerji santrali hakkinda miizakerede bulunmak {izere yakinda
bulugacaklart duyurulmustur. Ayrica yapilan agiklamada Rusya ile Urdiin
arasinda artan ticari iligkilere dikkat ¢ekilmistir. Buna gére Rusya-Urdiin
arasindaki ticaret hacmi, 2012 yilinda bir 6nceki yila oranla % 22 artarak
426.5 milyon dolara yiikselmistir."” Bu agiklamadan kisa bir siire sonra, 19

16 Fukisima’da meydana gelen felaketten sonra, Bati standartlaninda bir tesis insa etmek isteyen Urdiin
parlamentosu, 2012 Mayis'ta iktisadi agidan elverisli ve gevreye zaran olmayan niikleer enerji santrali
icin karar almistir. Bunun iizerine Urdiin‘{in kaygilarin1 da g6z 6niine alan Rusya niikleer devlet kurumu
Rosatom, Urdiin Atom Niikleer Kurumu’na cesitli alternatifler sunmustur. Aynca Rosatom 12 Urdiin-
lii fizikgiye imkan saglamak suretiyle Rusya’da egitim vermektedir. Daha fazla bilgi igin bkz: “Rusia,
Jordan to Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.eu/article/
russia-jordan-discuss-nuclear-power-plant/, (29.06.2015).

17 Rusya Devlet Bagkanligi Internet Sitesi, (26.07.2012), “Visit to Jordan, Vladimir Putin had talks with
King Abdullah II of Jordan”, http://en.kremlin.ru/events/president/news/15759, (23.06.2015).

18 Taylor Luck, “King, Lavrov Hold Talks on Syria”, (06.11.2012), Jordan Times, http://jordan times.com/
king-lavrov-hold-talks-on-syria, (18.12.2014).

19 “Rusia, Jordan to Discuss Nuclear Power Plant”, (24.02.2013), New Europe, http://www.neurope.eu/
article/russia-jordan-discuss-nuclear-power-plant/, 29.06.2015.
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Subat 2013’te Rusya’ya gelerek Vladimir Putin ile goriisen Kral Abdullah,
ilk olarak Urdiin-Rus iligkilerinin seyrinden duydugu memnuniyeti ifade
etmigtir. Gortismede, bolgesel giivenlik meselelerini de ele alan Abdullah,
Suriye’de barigin imkinsiz hale gelmesinden evvelki son firsatin degerlen-
dirilmesi gerektigini dile getirmis ve kalict bir ¢6ziim i¢in Suriye’nin biitiin-
ligiiniin saglanmasi ve halkin taleplerinin kargilanmasi gerektigini vurgu-
lamugtir.” Dostluk mesajlarinin verildigi iki liderin bulusmasinda Vladimir
Putin, Rus hacilar igin arazi verilmesinden dolayr miitesekkir olduklarini
yinelemis ve iki iilke arasindaki iligkilerin basarili bir sekilde ilerlemesinden
duydugu memnuniyeti Kral’a ileterek kendisini iilkelerinde misafir etmek-
ten dolay1 her daim ¢ok mutlu olduklarini ifade etmigtir.*!

Geligen siyasi isbirligine paralel olarak iki {ilke arasinda ekonomi alaninda
onemli gelismeler yasanmustir. Bu cergevede, Kral Abdullah’in ziyaretinden
kisa bir siire sonra, Mart 2013’te Amman’da Urdiin-Rusya diplomatik iligki-
lerinin tesisinin 50. yilinin kutlanmasini da hedefleyerek tertip edilen biiyitk
organizasyon, iki {ilke arasindaki dostane iligkilerin geldigi seviyeyi goster-
mesi bakimmdan miithimdir. Rus Endiistri ve Ticaret Bakanhg: ile Tktisadi
Kalkinma Bakanhg1, Rus-Arap Is Konseyi, Rus-Urdiin Is Konseyi ve Rus-
ya Amman Biiyiikelgiligi'nin destekledigi ve 11.si diizenlenen Rus-Urdiin
Fuarr'nda fuar vesilesiyle Rusya’dan Urdiin’e, toplamda 1200 sirketten 50
binden fazla isadaminin geldigi agiklanmugtir.

Kargilikli iyi iktisadi iligkiler® devam ederken 2013 senesinin diger iig
6nemli siyasi bulugsmasina Disigleri Bakani Nasir Cude’nin diplomatik ata-
g1 damga vurmustur. 9 Mayis 2013 tarihinde Dasisleri Bakani Nasir Cude,

20 “King Calls for Seizing Opportunity to End Mideast Peace Stalemate”, (19.02.2013), Jordan Times,
http://jordantimes.com/king-calls-for-seizing-opportunity-to-end-mideast-peace-stalemate,
(29.09.2014).

Rusya Devlet Baskanligi internet Sitesi, “Meeting with King Abdullah II of Jordan”, (19.02.2013),

http://en.kremlin.ru/events/president/news/17538, (23.06.2015).

Rusya Arap Is Konseyi Internet Sitesi, “Expo-Russia Jordan 2013 Held in Amman”, (11.03.2013),

http://www.russarabbc.ru/en/about/detail.php?ID=28925, (23.06.2015).

23 2013'iin sonlarina dogru, iki iilke yetkilileri arasinda Urdiin’de insa edilmesi planlanan niikleer sant-
rale yonelik toplantilar diizenlenmistir. Israil'in bolgede niikleer tesislere yonelik kaygisina ragmen
Rusya’min Urdiin’de bir niikleer santral insa etmek icin 6nemli gayretler sarf ettigi goriilmektedir. ilk
olarak 2009'da mutabik kalinan ve 2018’de bitirilmesi planlanan tesis i¢in nihai anlasmanin yakin bir
zamanda imzalanmasi ve santralin en geg 2023"te bitirilmesi kararlastinlmistir. Anlagsmamn maliyeti-
nin ise 10 milyar dolar civarinda beklendigi agiklanmistir. Diinya’da enerji bakimindan en zayif iilke-
lerden biri olan Urdiin, insa edilmesi planlanan santral ile birlikte enerjide disa bagimhiligim 6nemli
olgiide azaltmay1 hedeflemektedir. “Russia Firms to Build Jordan’s First Nuclear Plant”, (28.09.2013),
Al Arabia News, http://english.alarabiya. net/en/business/energy/2013/10/28/Russia-firms-to-bu-
ild-Jordan-s-first-nuclear-plant.html, (23.06.2015).
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Moskova’da mevkidagt Sergei Lavrov ile bir araya gelerek 6zellikle Suriye
Krizi'ni giindeme getirmistir. Lavrov, Cude’nin sahsinda Urdiin’ii, Suriye
Krizi’nin barig¢il yollarla ¢6ziime kavusturulmasina yonelik istiyakindan
dolay1 tebrik etmis ve Suriye meselesinde Urdiin’iin iistlendigi insani yar-
dimlarin takdire sayan oldugunu mevkidagina iletmistir. Toplant1 vesilesiyle
her iki siyaset¢i de basta yarim milyondan fazla miilteciye ev sahipligi ya-
pan Urdiin olmak iizere Suriye’ye komsu iilkelere daha fazla insani yardim
yapilmasi i¢in uluslararasi camiaya ¢agrida bulunmuglardir.** Bu ziyaretten
kisa bir siire sonra, 19 Agustos 2013 tarihinde, Nasir Cude Moskova’ya bir
seyahat daha gergeklestirerek yine Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov ile
goriigmiistiir. Mayis ayinda gergeklesen goriismelerde ele alinan konular
tekrar masaya yatirilmig ve Suriye Krizi'ne barig¢il bir ¢6ziim bulunmasi ve
[srail-Filistin arasinda iki devletli ¢6ziimii 6ngdren barig gériigmelerine bag-
lanmasi gerektigi yinelenmistir.?

2013 senesinde iki kez bir araya gelen Lavrov ve Cude ikilisi, sene sonuna
dogru, 9 Aralik tarihinde tekrar bulusarak bolgesel ve uluslararasi konularda
isbirligine devam edeceklerini agiklamiglardir. Israil-Filistin barig gériisme-
lerinde verdigi destekten otiirti Rusya’ya siikranlarini sunan Cude, Suriye
Krizi'nden dolay1 Urdiin’e yapilan yardimlarin da arttirilmasi gerektigine
vurgu yapmigtir. Lavrov ise Urd{in’iin izledigi merkezi roliin énemine de-
ginerek iilkesinin, Urdiin’iin uluslararas saygiy1 kazanma cabalaria yénelik
yardimlarinin devam edecegini vurgulamugtir.®

Arap Bahar siirecinde, 1990’larin ortalarinda tesis edilen ve artarak geli-
sen iligkilerin de katkisiyla, iki {ilke arasinda iktisadi, siyasi, dini ve kiiltiirel
alanlarda hatir1 sayilir bir igbirligi bina edildigini séylemek yanlig olmayacak-
tir. Ozellikle Hiristiyan hacilarin énemli ziyaret merkezlerine ev sahipligi
yapan Urdiin’tin Rus hacilar igin sagladigi kolayliklar, Rus yetkililer tarafin-
dan her vesilede takdir ile kargilanmugtir. Biitiin bu iyi iliskilere paralel olarak
Rusya, Arap Bahari siirecinde Urdiin toplumunda meydana gelen huzur-
suzluklar1 gérmezden gelmis ve reform talepleri ile ilgili agiklama yapmak-
tan imtina etmistir. Urdiin’iin {ilke ici meseleleri hakkinda fikir beyan et-
mekten kaginan Rusya, bolgesel meselelerin neredeyse tamaminda Urdiin’ii

24 “Jordan, Russia Hold Consultations on Syria, Mideast”, (10.05.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/jordan-russia-hold-consultations-on-syria-mideast, (18.12.2014).

25 “Judeh, Lavrov Discuss Ties, Region in Moscow”, (19.08.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/ judeh-lavrov-discuss-ties-region-in-moscow, (18.12.2014).

26 “Amman, Moscow to ‘coordinate positions” at UNSC”, (10.12.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/amman-moscow-to-coordinate-positions-at-unsc, (26.10.2014).
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desteklemistir. Israil-Filistin uyusmazligina barigcil bir ¢6ziim konusunda
mutabik olan iki iilkenin, Suriye meselesinin ¢6ztimii konusunda da ayni
tikirleri paylagtigi goriilmektedir. Ancak énemli bir husus olarak belirtmek
gerekir ki, Rusya’nin Urdiin’e yonelik yardimlari genelde siyasi diizeyde ve
kargilikli menfaatler ile ticari iligkiler cercevesinde gergeklesmistir. Bu kap-
samda, styasi diizeyde (protestolar: miiteakip {ilkeye giden ilk heyet Rusya’ya
aittir) rejimi destekleyen Rusya’nin, Suriyeli miilteciler konusunda defaatle
yardim talebinde bulunan Urdiinlii siyasetgilerin cagrilarina kulak asmadig:
séylenmelidir. Ancak buna ragmen, bolgedeki gikarlari agisindan Urdiin’ii
onemseyen Rusya'nin sagladigi desteklerin, Urdiin’de rejimin idamesine
katki sagladigi rahatlikla s6ylenebilir.

2. Cin ile iliskiler

Urdiin’iin, Rusya ile oldugu gibi Cin ile iligkilerinde de benzer bir du-
rum goze carpmaktadir. Urdiin’iin Cin ile tarihsel olarak gelistirdigi iliski-
ler i¢in, dig maddi yardimlarla ayakta duran tilkenin tamamen Batr’ya bagh
kalmamak ve 6zellikle ABD nin boyundurugu altinda olmamak amaci tasi-
dig1 soylenebilir. Bati ile Dogu arasinda kendi bagimsizligini saglamaya ve
maksimum fayda elde etmeye ¢aligmanin gayreti olan bu denge politikast,
Arap Bahari siirecinde de devam ettirilmigtir. Ancak Urdiin rejiminin, yine
Rusya ile iligkilerinde oldugu gibi, Cin ile Arap Bahar stirecinde gelistirdigi
iligkilerde, maksimum fayda elde etmek degil varligini idame ettirme kaygi-
st icinde oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, Urdiin’iin Cin ile iligkilerinde
birbirine yakin ancak farkli kaygilarla siyaset tiretildigini ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Arap Baharr’na kadar gecen siirecte, takip edilen denge po-
litikast ile maksimum fayda elde edilmesi amaglanmisken, Arap Bahari ile
baglayan siirecte, ayni amaci da kapsamakla birlikte esasen rejim idamesinin
saglanmasi amaglanmustir.

Iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerin baglangic1, yakin sayilabilecek bir
tarih olan 1977 senesine tekabiil etmektedir. Ancak bu tarihten itibaren hizla
gelisen iligkiler neticesinde Cin, Urdiin’tin Suudi Arabistan’dan sonra ikin-
ci bitytik ticaret ortagi olmay1r bagarmigtir. 1970’1i yillardan itibaren bolgede
bircok iilke istikrarsizlik yagarken Urdiin, istisnai olarak istikrarini korumus
ve Cin ile giicli iligkiler gelistirmigtir. 2011 yili itibariyle iki tilke arasindaki
ticaret hacmi 2.80 milyar dolara yaklagmus; tistelik bu hacim, 2010 yilina gore
% 35’lik bir artis gostermistir. Toplam ticaret hacminde Cin’in Urdiin’e ih-
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racatinin biiyiikliigii dikkat ¢ekse de Urdiin’iin Cin’e yonelik ihracatinda da
hatir1 sayilir bir artistan bahsedilebilir.”

Iki iilke arasinda sadece 1999-2009 yillari arasinda degeri 57.1 milyon
dolar1 bulan 17 hibe anlagmasi imzalanmugtir. Buna ilaveten Cin, Urdiin’le
1984’ten giintimiize toplamda 70 milyon dolar1 bulan sifir faizli 7 kredi*® an-
lasmas1 imzalamistir. Giiniimiizde Cin, Urdiin’de halihazirda bircok projeyi
devam ettirmektedir.?’

Yakin tarihte, 2005 y1li sonunda, Kral Abdullah’in Cin’e yaptigi seyahat iki
tilke iligkilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Dénemin Cin Bagkani Hu Jintao,
Kral Abdullah’t agirlamaktan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve iilke-
sinin Urdiin’e yaptigi yatirimlarin artacagi séziinii vermistir. Goriigmelerin
ardindan teknik ve iktisadi igbirligi alaninda ikili anlagmalar imzalanmigtir.
Bagkan Jintao’'nun Kasim 2005’te Amman’da meydana gelen bombalama ey-
lemine igaret ederek uluslararasi terérizmle miicadelede ve bolge giivenligi-
nin tesisinde Urdiin’{in yaninda yer alacaklarini ve bu konuda Urdiin’e her
tiirlit destegi saglayacaklarini beyan etmesi, iktisadi alanlarin yaninda siyasi
meselelerde de sergilenen ortak durugu géstermesi bakimindan mithimdir.*

Son yillarda 6zellikle kiiresel ekonomide 6nemli bir ivme kazanan Cin,
Afrika ve Ortadogu bolgeleri ile daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Urdiin
ile gelistirdigi olumlu iligkiler, Cin’in bolgede etkin olmasi icin katki sag-
layacak niteliktedir. Egitimden kiiltiire, sagliktan enerjiye bir¢ok alanda iki
tilke arasinda tesis edilen iliskiler vesilesiyle Cin, Suriye Krizi, Filistin me-
selesi ve diger bolgesel giivenlik sorunlari iizerinden kendisine hareket alani
bulmaktadir.*' Cin’e bolgede avantaj saglayan bu durum, Urdiin’iin ¢ikarla-

27 Yue Xiaoyong, Cin Urdiin Biiyiikelcisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National De-
fense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.03.2012), Amman, http://jo.chineseembassy.org/
eng/dtxw/t914044.htm, (26.06.2015).

28 iki iilke arasindaki iliskiler sadece siyasi ve iktisadi diizeyde gelismemistir. Ozellikle Cin, ilging bir se-
kilde, sportif ve kiiltiirel alanlarda da Urdiin’e snemli yatinmlar yapmistir. Ornegin bu 7 kredi anlagma-
sindan birinde, Mayis 1987’de, Urdiin’iin irbid sehrine spor kompleksi insa edilmesi kararlastinlmistir.
“China Signs Pact to Build Sports Complex in Jordan”, (05.03.1987), Los Angeles Times, http://artic-
les.latimes.com/1987-03-05/news/mn-7916_1_sports-complex, (26.06.2015).

29 Muhammad Zulfikar Rakhmat, “Sino-Jordanian Ties: Growing in the Midst of Turmoil”, The Diplomat,
(09.07.2014),http://thediplomat.com/2014/07/sino-jordanian-ties-growing-in-the-midst-of-tur-
moil/, (24.06.2015).

30 Cao Desheng, “China to Boost Relations with Jordan”, (13.12.2005), China Daily, http://www.china
daily.com.cn/english/doc/2005-12/13/content_502949.htm, (24.06.2015).

31 Gin'in Urdiin’e sagladi§i yardimlar, bir taraftan Gin‘in bolgede etkisini arttirmaya yénelik atilan adimlar
seklinde yorumlanabilirken diger taraftan iilkede rejimin ayakta kalmasina yardimai unsurlar olarak
degerlendirilebilirler. Karsiikli ihtiyag ve gikarlardan dogan iki iilke arasindaki iktisadi iliskiler, 2001-
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riyla da ortiismektedir. Her ne kadar Batili tilkelerle siki bir igbirligi yiirtitse
de Urdiin, 6zellikle Rusya ve Cin gibi kiiresel diizeyde birgok konuda siya-
seten ABD karsit1 iilkelerle ¢ikarlar kapsaminda iligkileri artirmada bir beis
gormemektedir.

1977°den itibaren geliserek devam eden Urdiin-Cin iligkileri, Urdiin’de
protesto gosterilerinin yogun yasandigr 2011-2014 yillar1 arasinda zirveye
ulagmustir ve bu ti¢ yillik siireg igerisinde iki iilke arasinda vuku bulan ge-
lismeler, yukarida izah edilen kargilikli ¢ikar odakli igbirligini dogrular nite-
liktedir.*?

2011 senesinin hemen baglarinda, Subat ayinda, tilkede sokaklar huzur-
suzluklara sahne olurken, Cin’in Urdiin Biiyiikelgisi Yue Xiaoyong, iilke-
sinin yil i¢inde Urdiin’e daha fazla finansal yardim yapmay diisiindiigiinii
duyurmustur. 1998’den bu yana Cin’in Urdiin’e 140 milyon dolar civarinda
yardim yaptigina igaret eden Xiaoyong, {ilkesinin takip eden {i¢ yillik siiregte
yardimlar1 artirmayi diisiindiigiinii agtklamig ve Cin’in Urdiin’iin sosyal ve
iktisadi kalkinmasini desteklemekten duydugu memnuniyeti ifade etmistir.
Bityiikelgi ayrica, Cin’in Urdiin’le olan iktisadi iligkilerini genisletme arzu-
sunun bir gostergesi olarak biiyiik sirketlerin Urdiin’deki enerji ve su ile
ilgili alanlarda projelere katilmasi i¢in cesaretlendirildiginin de altini ¢izmis-
tir.?

Bu yardim vaadinden bir siire sonra, 21 Kasim 2011 tarihinde, Urdiin
ile Cin arasinda Pekin’in Urdiin’e 10.7 milyon dolar degerinde finansal ve
teknik yardimini 6ngoren bir anlasma imzalanmigtir. Planlama ve Ulusla-
rarast [gbirligi Bakani Cafer Hasan ile Cin Ticaret Bakan1 Zhong Shan ve
Cin’in Amman Biyiikelgisi Yue Xiaoyong arasinda imzalanan anlagmada
Pekin, 7.9 milyon dolarlik kism1 Urdiin’deki finansal gelisim projeleri igin
saglama sozii vermistir. Cin’in iktisadi yardimlarini tedricen artirmaya karar

2010 yillan arasinda tam yedi kat artmistir. Elizabeth Whitman, “Jordan Yearns for Chinese Invest-
ment”, (04.12.2013), Al Jazeraa, http://www.al jazeera.com/indepth/features/2013/11/jordan-ye-
arns-chinese-investment-2013112611506665831. html, (25.06.2015). Ozellikle enerji fakiri bir iilke
olan Urdiin’tin Rusya’min yam sira Gin ile yaptigi niikleer enerji anlasmalan uzun vadede Urdiin’iin Gin’e
ihtiya¢ duymaya devam edecedinin gostergesidir. Enerji ihtiyacinin ¢ok az bir kismini i¢ kaynaklardan
karsilayabilen Urdiin, 2020 yili itibariyle i¢ enerji kaynaklanm % 39’a cikarmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefe ulasmak amaciyla kat edilecek yolda Cin‘in 6nemli bir yeri vardir. Muhammad Zulfikar Rakhmat,
a.g.e.

1ki iilke arasinda yasanan gelismeler, elbette izah edilenler ile simirl degildir. Ancak calismanin kapsa-
m1 geredi biitiin gelismelerin ele abnmas1 miimkiin goriinmemektedir. Bu sebepten, sadece agiklayici
6zelligi haiz miihim konulardan bazilan mevzubahis edilmistir.

33 “China Considering Increasing Financial Assistance to Jordan”, (03.02.2011), Jordan Times, s. 10.
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verdigini ifade eden bakan, ayrica saglik ve su alanlarinda kullanilmak tizere
sifir faizli kredi de saglanacagini belirtmistir.** Bu énemli yardimin yani sira
ayni gériigmelerde oldukca mithim bir adim daha atilmistir. Iki iilke, diinya-
nin ikinci biiyiik kaya petrolii (shale oil) elektrik santralinin kurulmas i¢in
ilk adimi atmiglardir. Urdiin Ulusal Elektrik Enerji Sirketi ve Cinli Lejjun
Kaya Gazi Yatirimlar tarafindan yapilmasi ve 1.25 milyar dolara mal olmasi
planlanan proje, Cin Ticaret Bakan1 Zhong Shan ile Urdiin Enerji ve Mi-
neral Kaynaklar Bakani1 Kuteybe Ebu Kura’nin birlikte imzaladigi mutabakat
anlagmast ile 20 Kasim’da resmiyet kazanmugtir.?

Kaya petroliindeki gelismeye ilaveten Cin’in Trina Solar isimli biiytik
enerji sirketlerinden biri, 2012 y1li igerisinde yaptig1 bir agiklamada, Urdiin’e
degeri 200 milyon dolar1 bulan yatirim gergeklestirecegini duyurmustur.®
Anlagmalarin hayata gegmesi halinde, enerji agisindan ciddi sorunlar yagayan
Urdiin’iin bir nebze rahatlamasi s6z konusu olacaktir. Ancak bu rahatlama-
nin, Urdiin dig politikast agisindan, Cin’e bagimliliginin artmasi yoniinde
birtakim riskleri de beraberinde getirecegine stiphe yoktur.

Bu risklere ragmen, Cin’in iktisadi potansiyelinin farkindalig1 ile Urdiin-
lii yetkililer, her firsatta Cinli biirokratlarla bir araya gelerek Cin’in yatirim-
larini tilkeye daha fazla cekmek igin ¢aba sarf etmiglerdir. Bunlardan birinde,
5 Ocak 2012’de, Meclis Bagkan1 Abdulkerim Dugmi, Cin’in Amman Bii-
yiikelgisini ziyaret etmis ve kendisiyle iki iilke arasindaki iligkilerin gelis-
tirilmesi ile ilgili miizakerelerde bulunmustur.”” Ayni yil icinde bir bagka
onemli ziyarette ise Kral Abdullah’in imzas1 bulunmaktadir. Kral Abdullah,
22 Mayis 2012’de, Cin Komiinist Parti politbiiro tiyesi Wang Gang ile bir
araya gelmis ve iilkesinin Cin ile iligkileri arttirmaya yonelik istegini yine-
lemigtir. Kral, tilkedeki hayati 6nemi haiz konulardan 6zellikle su, enerji ve
ulagim alanlarinda Cin’i daha fazla yatirim yapmaya davet etmistir. Ayni za-

34 Omar Obeidat, “China Grants Jordan $10.7m in Financial, Technical Aid”, (22.11.2011), Jordan Times,
http://jordantimes.com/china-grants-jordan-107m-in-financial-technical-aid, (17.09.2014).

35 Taylor Luck, “China, Jordan to Build World’s Second-largest Oil Shale Plant”, (22.11.2011), Jor-
dan Times, http://jordantimes.com/china-jordan-to-build-worlds-second-largest-oil-shale-plant,
(19.12.2014).

36 “Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Month-
ly, http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-
an-equal-partnership?&Itemid=34, (27.06.2015).

37 (in Halk Cumhuriyeti Amman Bilyiikelciligi internet Sitesi, “Lower House Speaker Meets Chinese
Ambassador”, (09.01.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t893951.htm, (29.06.2015).
Mezkir siirecte Urdiinlii siyasetciler, Ginli yetkilileri siklikla ziyaret etmis ve 6zellikle iktisadi alanda
ve Suriye konusunda daha fazla destek talebinde bulunmuslardir. Daha fazla bilgi igin bkz: Cin Halk
Cumhuriyeti Amman Bilyiikelciligi Internet Sitesi, http://jo.china-embassy.org/eng;.
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manda Cin Halk Siyasi Istigari Konferansi Bagkan Yardimcist olan Gang, iil-
kesinin Urdiin ile iktisadi iligkilerde daha fazla isbirligiyle ilgilendigini ifade
etmis ve iilkesinde 6zel sektor basta olmak tizere Urdiin’e daha fazla yatirim
yapilmas igin yetkili mercileri harekete gegirebileceginin altini ¢izmistir.
Senato Bagkani Abdurrauf Ravabde ile de bir araya gelen Gang’a Dugmi,
Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin iilkeye artmaya baglayan maliyeti hakkinda
da bilgi vermistir.”

2011 ve 2012 senelerinde gerceklestirilen yogun diplomasi trafiginin ge-
tirdigi olumlu hava ile 2013 senesinde iliskiler bir adim daha ileri taginmigtir.
2013 senesinde ilk olarak, Amman’da diizenlenen ve 10. olma &zelligini
haiz Cin Fuar1 hareketli ve iki {ilke agisindan verimli gegmistir. Fuar orga-
nizatérii Binu Pillai, Urdiin’ii kiigiik bir piyasa ancak Levant’a acilan énemli
bir kapi seklinde tanimlamustir. Bu baglamda Urdiin’iin bir cazibe merkezi
oldugunu ifade eden Pillai, 6zellikle {ilkenin giivenli bir ortam sunmasinin
birincil derecede ehemmiyet arz ettigini vurgulamugtir.*

Ayni yil igindeki gelismelerden bir digerinde, 17 Eyliil 2013 tarihinde Pe-
kin’de diizenlenen ve ilk olma 6zelligini tastyan Urdiin-Cin Is Forumu’nun
agilisinda Kral Abdullah, iki tilke arasindaki iligkilerin her diizeyde gelisme-
sine istekli olduklarini yinelemistir. Bu amagla Abdullah, Cin Uluslararasi
Ticareti Gelistirme Konseyi tarafindan organize edilen foruma katilan bii-
yiik firma sahiplerini Urdiin’ii ziyarete ve Urdiin’deki su, enerji ve ulagim
alanlarindaki bitytik projelerde yer almaya davet etmistir.*! Forumda Konsey
Bagkan1 Wan Jifei, Cinli isadamlarim iilkesine davet eden Kral Abdullah’a
stikranlarini sunmus ve ileriye doniik iktisadi iliskilerin giizel sinyaller ver-
digine dikkat cekmistir. Kral Abdullah, Cin seyahati esnasinda Devlet Bagka-
n1 Xi Jinping ile de bir toplant1 ger¢eklestirerek kendisiyle her seviyede de-
iligkileri bir adim daha 6teye tastyarak stratejik ortaklik kurulmasi hususunda
hevesli olduklarini Cinli lidere iletmistir. Devlet Bagkani Jinping, bolge po-

38 “King Urges China to Support Kingdom’s Mega-projects,” (23.05.2012), Jordan Times, http://jordan-
times.com/king-urges-china-to-support-kingdoms-mega-projects, (19.12.2014).

39 Cin Halk Cumhuriyeti Amman Biiyiikelciligi Internet Sitesi, “King Abdullah Meets with Chinese Politici-
an”, (24.05.2012), http://jo.china-embassy.org/eng/dtxw/t934875.htm, (29.06.2015).

40 “Jordan Turns to China for Energy Development”, (17.08.2014), Global Risk Insight, http://global-
risk insights.com/2014/08/jordan-turns-china-energy-development-amid-regional-security-crisis/,
(26.06.2015).

41 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “China and Jordan”, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjb_ 663304/2zjq_663340/xybfs_663590/gjlb_663594/2833_663656/, (29.06.2015).
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litikalar1 agisindan Urdiin’tin giivenlik ve istikrarinin bityitk 6neme sahip
oldugunu belirtmis ve bolge giivenligi icin sarf ettigi gayretten dolayr Kral
Abdullah’a siikranlarini sunarak iilkesinin Urdiin’deki biiyiik projelerde yer
almaya devam edecegi miijdesini vermistir. Ziyaret kapsaminda Cin Bagba-
kaniyla da bulusan Kral Abdullah, Bagbakan Li Keqiang ile askeri igbirligi,
medya, potag ve yenilenebilir enerji alanlarinda dért mutabakat anlagmasi
imzalamistir.** Goriismelerin ardindan Cin’in Amman Biiyiikelcisi Yue Xi-
aoyang, ziyareti “emsalsiz yeni bir yiikselme” seklinde tanimlamigtir.*

Kral Abdullah’in Cin ziyareti, tilkesinin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) tiyelik siirecine de olumlu etki etmistir. 25 Kasim 2013’te,
Cin Dasisleri Bakanligr Bat1 Asya ve Kuzey Afrika Boliimii Genel Direktorii
Chen Xiaodong, 1965-1966 ve 19821983 seneleri arasinda gegici tiyelik go-
revini ifa eden Urdiin’tin BMGK iiyelik siirecinde, Kralligin ricasi iizerine
Cin tarafindan desteklenecegini duyurmustur.** Cin’den yapilan agiklama-
dan bir hafta sonra, 2 Aralik’ta, Disisleri Bakani Nasir Cude, Cinli mevki-
dag1t Wang Yi ile Pekin’de bir araya gelerek Urdiin’iin BMGK gegici iiyeligi
icin beklenilen destegi resmi diizeyde tekrar Cinli mevkidagina iletmistir.
Ikili goriigmenin ardindan Yi, Urdiin’ti tamamen destekleyeceklerini ilan
etmistir.> Bu gelismeden ¢ok kisa bir siire sonra Urdiin, sadece Cin’in degil
diger kiiresel aktorlerin de destegiyle, 193 iiyeli BM Genel Kurulu’nda 178
devletin oyunu alarak BMGK’ya gegici iiye se¢ilmigtir.*

Ug yillik siirecte, iki iilke arasinda siyasi ve iktisadi alanlarda atilan mii-
him adimlarin yani sira askeri alanda da 6nemli adimlarin atildigi ve Cin’in,
Urdiin’e mubhtelif sekillerde askeri destek sagladigi goriilmektedir. Ulkede
reform talepleri ile sokaklar1 iggal eden halkin protesto gosterileri birinci yili-
n1 doldururken, 26 Eyliil 2011 tarihinde, Cin Polis Giigleri Komutani1 Wang
Jiaping ve beraberindeki heyet, Urdiin Genelkurmay Bagkani Megal El Za-
ben ve Jandarma Dairesi Genel Direktorii Tevfik Tavalbe ile bir goriigme

42 “Jordan, China Partners on International Issues—King”, (18.09.2013), Jordan Times, http://jordanti-
mes. com/jordan-china-partners-on-international-issues----king, (19.12.2014).

43 Elizabeth Whitman, a.g.e.

44 “China Supports Jordan UN bid”, (25.11.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/china-sup-
ports-jordan-un-bid, (25.10.2014).

45 “Jordan, China Seeking ‘strategic partnership’™”, (03.12.2013), Jordan Times, http://jordantimes.
com/jordan-china-seeking-strategic-partnership, (19.12.2014).

46 Michelle Nichols ve Louis Charbonneau, “Jordan Elected to Take Saudi Seat on U.N. Security Council”,
(06.11.2013), Reuters, http://www.reuters.com/article/2013/12/06/us-un-council-jordan-idUSB-
RE9B50072 0131206, (14.04.2015).
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gerceklestirmistir. Amman’da Kral Abdullah ile de bir toplant1 gerceklesti-
ren heyet, Urdiin polisinin egitilmesi konusunu teklif etmistir.*’

Cin tarafindan Urdiin’e ayni1 alanda, lojistik destege ilaveten, bircok kez
gerek maddi gerekse techizat destegi de saglanmustir. Bunlardan birinde, 30
Aralik 2013 tarihinde, Genelkurmay Bagkani Mesal El Zaben, Cin Biiyii-
kelgisi Gao Yusheng ile Cin Askeri Atese Yardimcist Lu Jun’u kabul etmis
ve taraflar, Urdiin ile Cin askeri teskilatlar1 arasinda isbirligi ve koordinas-
yonun genigletilmesi konularini ele almiglardir. Buna ilaveten goriismede,
Urdiin Silahli Kuvvetlerine, degeri 4.9 milyon dolar1 bulan askeri ekipman
hibe edilmesini 6ngdren bir anlagsma imzalanmuistir.* Bu hibenin énemi, her
ne kadar kiigiik gibi goriinse de Urdiin’iin ekonomik bityiikliigii ile birlikte
degerlendirildiginde daha net anlagilmaktadir.

Batili kiiresel giicler kadar belirgin olmasa da bolgesel giivenlik mesele-
leriyle ilgilenen Cin, Urdiin’iin Suriye krizinin bariscil yollarla son bulmast
cagrisina/talebine destek vermigtir. Yani sira Cin, Suriye Krizi'nin sebep ol-
dugu agir yiikiin hafifletilmesi amaciyla Urdiin’e bazi maddi yardimlarda da
bulunmustur. Bu baglamda Dasigleri Bakani Nasir Cude’nin, Mayis 2013’te
Cin’in Ortadogu elcisi Wu Sike ile maddi destek talep ettigi goriismesi
onemli sonuglar dogurmustur. Gortisme sonrast diizenlenen basin toplan-
tisinda Urdiin’tin Suriyeli miilteciler konusunda tek bagina kaldigina isaret
eden Sike, iilkeye mali destek s6zii vermistir. Buna ilaveten Sike, Suriye’ye
kargi silahli bir miidahalenin bolge sartlarini ¢ok daha zor hale getirecegini
vurgulayarak silahli miidahalenin en kot senaryo oldugunu ileri siirmiis-
tiir.*” Cude’nin Suriye Krizi ile ilgili maddi destek talep etmesinden kisa
bir siire sonra, 7 Agustos 2013 tarithinde, Cinli yetkililer tarafindan Suriye
Krizi'nde {istlendigi insani roliin agir yiikiiniin hafifletilmesi icin Urdiin’e
2.5 milyon dolar yardimda bulunma karar1 alindigini agiklanmugtir. Cin Bii-
yiikelgiliginden yapilan agiklamada, bu hibenin bir 6nceki Agustos ayinda
Cin’in Urdiin’e taahhiitte bulundugu 15 milyon dolar acil yardim paketinin

tictincti kismuini olusturduguna dikkat ¢ekilmigtir.>

47 “Jordan, China Discuss Police Cooperation”, (27.09.2013), Jordan Times, http://jordantimes.com/
jordan-china-discuss-police-cooperation, (19.12.2014).

48 “Chinato Provide Kingdom with Military Equipment Worth $4.9m”, (30.12.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/china-to-provide-kingdom-with-military-equipment-worth-49m, (19.12.2014).

49 Mohammad Ghazal, “China Pledges Support to Jordan over Refugee Crisis”, (29.05.2013), Jordan Ti-
mes, http://jordantimes.com/china-pledges-support-to-jordan-over-refugee-crisis, (16.10.2014).

50 “China to Present $2.5 Million in Financial Assistance to Jordan”, (07.08.2013), Jordan Times, http://
jordantimes.com/china-to-present-25-million-in-financial-assistance-to-jordan, (19.12.2014).
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Yukarida bahis edilen gelismelerden hareketle, Cin i¢in Urdiin’iin en
bityiik ortaklarindan biri yakistirmasini yapmak yanlig olmayacaktir. Ustelik
Cin, sadece Urdiin degil Arap Diinyast i¢in de 6nemli bir yere sahiptir. Bu-
giin itibariyle Arap Devletler, Cin’in yedinci bityiik ticaret ortagi konumun-
dadir. 2011 yilinin ilk alt1 ayinda iki taraf arasindaki ticaret hacmi 90 milyar
dolardan fazladir. Iki taraf arasindaki ithalat-ihracatin yani sira, Cin’in bolge-
ye dogrudan yatirimi sadece 2011 yili itibariyle 15 milyar dolar civarindadir.
Ve Cinli sirketler tarafindan bugiine kadar nihayete erdirilen proje miktari
100 milyar dolar1 gegmis durumdadir.®

Iktisadi agidan Cin icin biiyiik 6nemi haiz Arap cografyast kaotik bir sii-
recten gegmektedir. Kaotik haldeki bolgede istikrara sahip nadir tilkelerden
biri olan Urdiin, Cin igin ayn1 zamanda Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarina
girig kapist 6zelligini tagimaktadir. Bu sebepten Urdiin’tin istikrar1 ve gii-
venligi Cin i¢in oncelikli konulardandir. Biiyiik bir pazara ulagsmada kilit
role sahip Urdiin, enerjide % 97 disa bagimli ve enerji ithalatina yilda 4.75
milyar Urdiin Dinar1 harcayan bir iilke olarak Cin’e ihtiyag duymaktadir.>
Bir taraftan Cin ile iyi iliskiler gelistiren Urdiin, diger taraftan kiiresel si-
yasette en yakin miittefiki ABD ile sorun yagamamak i¢in Cin ile siyasetini
belli bir dengede gotiirmek mecburiyetinde kalmaktadir. Zira Cin ile fazla
yakinlagmak, ABD ile uzaklasma ve ABD yardimlarindan mahrum kalma
riskini dogurabilir. Bu riski goze alamayacak kadar ABD’den gelen yardim-
lara muhtag olan Urdiin, ABD ile mevcut dostlugunu zedelemeden Cin ile
iligkilerini maksimum fayda elde edecek sekilde, hassas bir denge ile stirdiir-
mektedir. Urdiin’iin, zaten &teden beri denge ile siirdiirdiigii bu iligkiler,
Arap Bahar siirecinde rejim idamesine biiyiik katkilar olarak 6ne ¢ikmug ve
denge siyasetinin de 6tesinde anlamlar ihtiva etmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Iktisadi agidan zayif, siyasi agidan kirilgan bir yapiya sahip devletlerin kii-
resel giiclerle isbirligi arayisinda oldugu giiniimiiz diinya siyasetinde Ur-
diin, ilk olarak Batil1 kiiresel giiglerle isbirligi gelistirme gayreti igersindedir.
Ancak Urdiin’in, temellerini tarihsel iligkilere dayandirarak insa ettigi bu

51 Yue Xiaoyong, Gin Urdiin Biiyiikelcisi, “An Annual Policy Presentation At The Jordan Royal National De-
fense College By Ambassador Yue Xiaoyong”, (13.04.2012), Amman, http://jo.chineseembassy._org/
eng/dtxw/t914044.htm, (29.06.2015).

52 “Jordan and China: An Equal Partnership?”, (03.04.2014), Venture: The Business Intelligence Month-
ly, http://www.venture-mag.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=658:jordan-and-china-
an-equal-partnership?&Itemid=34, (27.06.2015).
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siyaset, rejimi demokrasinin miidafisi konumundaki Batili kiiresel giiclerin
desteklerini temin etmekle kisitlamamig ve Urdiinlii siyasetgiler, Dogulu
kiiresel giigler seklinde tanimlanabilecek Rusya ve Cin ile de hatirt sayilir bir
isbirligi gelistirme arayisinda olmuslardir.

Bu amagla Urdiin rejimi, bolgesel giivenlik meselelerinden Suriye Kri-
zi'nin ¢oziimiine yonelik bariscil yontemlerin kullanilmasi tezini savun-
makla Rusya ve Cin ile ortak bir paydada bulusmustur. Yine ayni1 konu kap-
saminda, her iki tarafin da Israil-Filistin barig siirecinin devam ettirilmesi
hususunda benzer yerde konumlandiklar: dikkat cekmektedir. Her iki tara-
fin da yine ayn1 amagla uluslararas: terérizmle miicadeleye destek vermele-
ri, Urdiin rejiminin desteklenmesini gerekli kilan miithim hususlardan bir
baskasidir. Giivenlik ile alakali konularda, Urdiin’ii bircok devletten farkl:
kilan ve Rusya ile Cin’in desteklerini almasini saglayan en 6nemli nokta,
Urdiin’iin Batili kiiresel giiglerle iliskilerinde onlarim talepleri kargisinda ka-
yitsiz-sartsiz teslimiyet yerine bir orta yolu giindeme tagimis olmasidir. Ur-
diin rejimi tarafindan giindeme taginan bu orta yol talebi, rejimi ¢ogu zaman
Rusya ve Cin’e yaklastirma ve bu sebepten dolay1 Rusya ile Cin’in Urdiin’i
desteklemelerini saglamaktadir.

Bolgesel giivenlik konularna ilaveten her iki kiiresel giiciin, Urdiin’e
niikleer alanda destek verdikleri goriilmektedir. Enerji alaninda diinyanin en
fakir iilkelerinden biri olan Urdiin’e saglanan destekler, acikca rejimi giig-
lendirmektedir. Ustelik enerji iiretimi alanindaki bu destekler, Urdiin reji-
minin bagta ABD olmak tizere Batili kiiresel giiclere bagimliligini azaltacak
niteliktedir. Ancak, iktisaden gorece bagimsizlik saglayacak bu anlagmalar,
esasen Urdiin’iin siireg igerisinde Cin ve Rusya’ya daha fazla yakinlagmasina
ya da bagka bir ifade ile bu iki tilkeye daha bagimli hale gelmesine de zemin
hazirlayabilir.

Enerjinin yani sira, taraflar arasinda ikili igbirliginin arttirilmasina yonelik
imzalanan anlagmalar, Urdiin’iin Rusya ve Cin nezdinde 6nemini gozler
ontine sermektedir. Ozellikle en biiyiik kiiresel iktisadi giiglerden biri olan
Cin’in Ortadogu pazarina agilmasinda Urd{in’iin 6nemi kayda degerdir. Bu
sebepten Urdiin, Rusya ve Cin agisindan sadece Urdiin degildir. Bolgede
sayilar1 hizl bir gekilde azalan istikrarsiz iilkeler arasinda istikrarini koruma-
y1 bagarabilen Urdiin, bu iki iilke igin Ortadogu piyasasina nemli bir girig
kapisidir. Bu sebepten, iki mithim kiiresel aktor, Urdiin rejiminin ihtiyag
duydugu hemen her alanla yakindan ilgilenmistir.
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Taraflar arasinda gelistirilen iliskilere bakildiginda, bélgesel giivenlik, 1k-
tisat ve niitkleer bagliklarinin yani sira sagliktan kiiltiire, spordan egitime bir-
cok alanin isbirligini arttirmada birer arag olarak kullanilmasi, Urdiin’deki
miiesses rejimin varligini devam ettirmesinin 6nemini net bir sekilde gozler
ontine sermektedir. Demokrasiye kargi tutumlari uluslararast toplumca da
dillendirilen Rusya ve Cin, Urdiin’de liberal talepler kapsaminda yaganan
sancili siiregle ilgilenmemis; bu siiregte yalnizca Urdiin rejiminin idamesini
arzulamiglardir. Biitiin bu destekleri taclandirmak amaciyla Urdiin’e BM-
GK’da gegici iiyelik payesi verilmesi, “Dogulu” kiiresel giiclerin Urdiin’de
sokaklara dokiilen halk kitlelerinin talepleri ile ilgilenmediklerini de ortaya
koymustur.

Sonug olarak, kargilikli gelistirilen iligkiler, bir taraftan zayif iktisadi yapi-
ya sahip Urdiin’iin, kadim miittefikleri ABD ve AB iilkeleri ile mevcut ilis-
kilerini zedelemeden Rusya ve Cin ile yiiksek diizeyli isbirligi tesis etmesine
ve dolayisiyla maddi kazanimlar elde etmesine diger taraftan Rusya ve Cin’in
Urdiin iizerinden bélgede niifuzlarii arttirmasina imkan saglamistir. Mad-
di kazamimlar edinmek amaciyla Urdiin rejiminin tarihsel olarak kullandig:
denge politikasi, Arap Bahar siirecinde, yeni bir siyaset anlayisi ile bir adim
daha 6teye taginmig ve rejim, bu iki tilke ile isbirligini varligini idame ettir-
mede bir gereklilik olarak gérmiigtiir. Oniimiizdeki siiregte, rejimin idame-
sine katki saglayan ve Rusya ile Cin’in ¢ikarlari ile 6rtiisen bu siyasetin, kisa
nitelendirilmeyecek bir miiddet daha siirmesi muhtemel gériinmektedir.
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