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Asya, Avrupa ve hatta Amerikanin topraklarindan 20. Yiizyil boyunca modern tarim
teknikleri ve kimyevi giibre kullanimi nedeniyle eskisi kadar verim alinamamaktadir.
Uretim kalitesi agisindan Afrikanin bakir topraklari, bu anlamda, paha bigilmez bir degere
sahiptir. Buna ilaveten, artan enerji gereksinimi ile birlikte fosil yakitlarina olan ihtiyag
artmus ve fiyatlar: yiikselmistir; ancak, onlarin elde edildigi rezervlerde goriiliir bir azalma
soz konusudur. Bu baglamda ise baz1 gelismis tlkelerde séz konusu biyoyakitlara olan
talepte gozlenmekte olan artiga bagli olarak, mevcut ihtiyacin, Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, ingiltere, 1spanya, {srail, 1talya, Kanada ve Norve¢
gibi ekilebilir arazileri sinirli olan iilkeleri, son donemde sistemli olarak, ya satin alma ya
da uzun siireli kiralama yontemiyle Afrika'nin s6z konusu verimli topraklar ile ilgilenmeye

yonelttigi gozlenmektedir.
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Significance of Food Safety and Biofuels in the
Possession (Grabbing) of Africa’s Productive
Lands by Foreign (Countries’) Investors
ABSTRACT

Asian, European and even American lands are not regarded to be as productive as they
used to be because of the application of modern agriculture techniques and chemical
fertilizers throughout the 20th Century. In this respect, the virgin African territories are
invaluable in terms of production quality. Furthermore, based on the ever-increasing energy
demand, there has been an increase in demand for fosil fuels, hence their prices, whereas
an observable decrease in their reserves. Consequently, in conjunction with the increase in
several developed countries in the demand for biofuels, such countries with visibly-limited
cultivable lands as Germany, United States, Belgium, Denmark, France, England, Spain,
Israel, Italy, Canada and Norway are nowadays observed to have systematically directed
their interest in such African fertile lands with comparatively higher biofuel resources, by

means of either direct purchasing or longer-term leasing.
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XIX ve XX. yiizyillarda somiirgecilik adina Afrikada yasananlarin gerektiginde 6ziir
dahi dilenerek ders alinmak iizere tarihe ait olduklar: séylemi i¢ine bulundugumuz
yillarda tim dikkatlerin yoneldigi kitada neredeyse tim halklarin sosyo-kiiltiirel,
siyasi, askeri ve ozellikle ekonomik hayatlarini abluka altina alan gelismeler cereyan
etmektedir. Kald1 ki ge¢tigimiz iki asirda bu devasa cografyay: ayakta tutan ne varsa
hepsinin dokularryla oynanmisti. Yeniden daha agir siireglere girismenin doguracag:
daha agir uygulamalarin faturasi gelecek kusaklarin altindan kalkamayacagi boyutlara
dogru ilerler vaziyettedir. Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere diger sdmiirgeci bes
Avrupa devletinin sadece bu kitada kurduklar: hakimiyetin en 6nemli getirilerinden
birisi olarak neredeyse tiim verimli arazilerin miilkiyetini {izerlerine almalar1 ve
buralarin ¢ogunu Avrupadan getirdikleri fakir koyliilere dagitmalar: ardinda derin
izler birakti. Uzerinden yiiz y1l da gegse haksiz uygulamalar bityiik oranda bitmis ve
arazileri sahiplenmis yiizbinlerce insan eski vatanlarina donmek zorunda kalmusti.

Kita dis1 devletlerarasiiligkiler cercevesinde ve de onlarin golgesinde gibi goriinseler
deasil etkin giicii elinde bulunduran ¢okuluslu sirketlerin girisimleriile Afrikada tarima
elverisli arazilerle ilgili kiyasiya bir sahiplenme dénemi 2000’li yillarin sonlarinda ¢ok
hizland1. Heniiz modern imkénlar1 kullanarak ziraat yapilamayan arazilerin kullanim
haklarina hem devletlerin, hem de ¢okuluslu sirketlerin sahip olma girisimleri,
oncelikle uluslararasi kuruluslarin giindeminde ve artik akademik camiada, hatta
bu girisimlerin karsitlarinca giindemde tutulmakta ve bunun “arazi kapma” rekabeti
olup olmadig yoniindeki tartigmalarda artis gozlemlenmektedir. Gergi aynen tatbik
edilme arzusu dile getirilmese de 1940’l1 yillarda Ingilizlerin Tanzanyada baslattiklar:
gibi verimli arazileri kendi ¢ikarlari i¢in kullanma hakkini alip devam etme tiim eski
somiirgecilerce uygulanan bir gelenekti. Sovyetlerin Birliginin 1992 yilinda aniden
dagilmasi ile hiirriyetine kavusan bircok yeni devlette bakir kalmis arazileri bir an
evvel isletme istegi hem devletleri ve hem de ¢okuluslu sirketleri kiralama veya satin
alma yoluyla sahiplenmeye sevk etmisti. Darbe idareleri ve tek partili siyasi hayatlardan
1990’11 yillarin baginda sekillenen ¢ok partililige miisaade eden demokratiklesme
stireglerinin sagladig bazi kolayliklarla Afrikada ¢ok sayida iilkede de 1990’l1 yillarda
Sovyet sonrasi stirecin benzeri yagandi.

Tahmini verilere gore diinyada ekilebilir oldugu halde XXI. yiizyila kadar gercek
anlamda bir kere dahi ekilmemis arazilerin miktar1 Diinya Bankasrnin 2010 yilindaki
verilerine gore 446 milyon hektar civarindaydi. Bunun 202 milyon hektar1 Sahraalti
Afrika bolgesinde ki ¢6l dahil kitanin tigte ikisinden fazla bir alani kaplamaktadir. 123
milyon hektar: ise Latin Amerikada yer almaktadir. Her iki kita diinyada ekilebilir
olup da heniiz kullanilmayan arazilerin %75 inden fazlasina sahip demektir ki baz
kaynaklar bu orani %80 olarak da vermektedir. Ancak asil verimli oldugu halde
kullanilamayanlarin %601t Afrikada, %20’i ise Giiney Amerikanin farkli bolgelerinde
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dagilmis vaziyettedir. 1990’1 yillarin ortalarinda Afrikada toplam ekilebilir bir milyar
hektararazinin 800 milyon hektariheran ziraata uygun hale getirilebilecek konumdayd.
Tiim ekilebilir arazilerinin sadece %25’i oranindaki 200 milyon hektarinda gogu yerel
usullerle basit zirai iiretim yapilmaktadir (Havnevik 2011)

Diinya genelinde bas gosteren giivenli sekilde gida temini ve zararlar1 her gecen
daha da artmas: bir yana mevcut kaynaklar: da giderek azaldig: i¢in fazla talepler
karsisinda fiyatlar1 devamli yiikselen fosilyakitlardan biyoyakitlara gecis kaginilmaz
hale geldi. Avrupalilar1 gecen iki asirda Afrika’y1 somiirgelestirmeye iten sebeplerle
birebir ortiismese de kitanin hala zengin bakir kaynaklarinin varligi 2000’li yillarda
yaganan krizlerle buradaki arayislarini en iist seviyeye ¢ikardi. Ozellikle Afrikada
kullanilabilir araziler en fazla 2009 yilinda el degistirdi. $imdiden kullanim hakki kira
veya az da olsa satin olma yoluyla olacak sekilde goriismeleri devam eden 56 milyon
600 bin hektar araziden 39,6 milyon 700 bin hektar: yatirim adr altinda ¢ogu yabanci
sirketlere devredildi. Bahse konu olan arazilerin miktar1 Avrupanin ziraata elverisli
genis topraklarina sahip Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Isvigre'nin
ekilebilenlerinden daha fazlasina denk diismektedir.

Asirlardir tizerlerinde her tiirlii zirai Girtintin yetistirilmesinin denendigi, 6zellikle
20. yiizyilda acimasizca kullanilan ve modern tarimin vazgegilmesi kimyevi giibrelerle
birgok ozelligi kaybolarak fakirlesen Asya, Avrupa, hatta Amerikanin ge¢misteki
miinbit topraklar1 yaninda Afrikaninkilere daha fazla deger bigilmektedir. Gittikge
kalabaliklasan niifuslari i¢in yeterli ve verimli tarim arazi bulunmayan Japonya, Giiney
Kore, Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Libya, Cibuti ve Misir
gibi tilkelerin yeni arazi edinme girisimleri i¢cinde bulunduklari sartlar kendilerini buna
zorladigy icin alelacele onlerine ¢ikan her firsati degerlendirmektedirler. Almanya,
ABD, Belgika, Danimarka, Fransa, Ingiltere, ispanya, Israil, italya, Kanada ve Norveg
gibi ekilebilen arazilerinin y1l igerisinde sinirli zamanda tarima elverisli olmasi bir yana
kiralama veya satin alma seklinde de olsa asir1 pahaliliklar1 tamamini fiyatlarin yok
pahasina denecek kadar diisiik oldugu Afrika’ya yoneltti. Hindistan, Brezilya ve Cin gibi
tarim alaninda kendine yetecek kadar arazileri olanlar ise Afrikada son yirmi y1l iginde
kurduklar: etkinliklerle genis arazileri tahil yetistirme ve palmiya ile hint fistigindan
biyoyakit elde etmek i¢in kiralamaya basladilarsa da kendi topraklarinda benzeri
girisimlere misaade etmemektedirler. Gittik¢e tiretim agisindan verimliliklerinin
diismesi ve fiyatlarinin asir1 yiikselmesine ilaveten her gecen giin olumsuz anlamda
yaganan iklim degisikliginin bircok tilkeyi zora sokacag: icin mutlaka kalic1 ¢6ziim
bulunmasi uluslararas: kuruluglarin ve diizenledikleri toplantilarin temel konular:
arasindadir. Modern tarim ve sanayisi i¢in gerekli enerjinin giderek pahalilasmasi
ve yakin gelecekte gida temininde ortaya ¢ikacak biiytik sikintilar Afrikanin heniiz
ciddi anlamda kullanilmamis tarim alanlariyla her ne vesileyle olursa olsun yakindan
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ilgilenmeye basladilar. Haliyle gida yatirimlarindan ciddi gelir elde eden dilkeler
onbinlerce, hatta ylizbinlerce hektar araziyi ¢ok diisiik fiyatlarla kira veya satin alma
yoluyla en az 33 yildan baslayan stirelerle, 50 yil veya en fazla 99 yil sahiplenmek tizere
ikili, Giglii ve hatta ¢ok tarafli igbirlikleri kurmaktadirlar. Ne var ki bu ¢ok yonlii ve de
amagli girisim bir¢ok tilkedeki mubhalif partilerce, ¢evrecilerce, hatta kéyliilerce kitanin
verimli arazilerini alenen “kapigma” olarak algilanmakta ve yurittikleri miicadeleler
netice verdigi ilkelerde goriisme asamasindakilerin bazilar1 kiraya verilemeden

mevcut konumlarinda birakilmistir.

Kita iilkelerinin ellerindeki verimli arazilere olan bu agir1 talebe yaklagimlari
birbirinden farkli olmakla birlikte kiralama veya satisa miispet yaklagmaktadirlar. Zira
mevcut siyasi gii¢leri, modern tarimi yalniz baslarina yiiriitebilecek yetismis insanlari
ve dahasi gelismis tarim aletleri, tohum ve gida alanina yonelik sanayi altyapilar
bulunmadigindan kendilerine gelen ciddi teklifleri geri ¢evirmemektedirler. Kald:
ki kendi tiriinlerini i¢ piyasalarinda ve kita iilkeleri arasinda pazarlama, hatta diger
kitalara gondererek piyasa olugturma yollar1 19. yiizyilin ikinci yarisinda tesis edilen
ve 1960’lara kadar devam eden somiirgecilikle birlikte kapatildig1 ve bir daha da kendi
tabii giizergahlar1 degistirildigi icin bir tiirlii kendilerini toparlayamamaktadirlar. Kald1
ki bakir arazileri kiralama sadece Afrika’yla sinirli kalmayip Latin Amerika tilkeleri,
Avustralya ve Yeni Zelanda, Gilineydogu Asyada Endonezya ve Dogu Avrupada
Ukrayna dahil bir ¢ok iilkede devam etmektedir.

2000’li yillarda biyiik bir hizla devam eden bu arazi tahsislerinin simdiden
dogurdugu ve de yakin gelecekte doguracagi menfi neticeleri kita icinde oldugu kadar
diinya genelinde de belli ¢evreleri tedbir almaya sevk etmektedir. Kiralamalarin, hatta
az da olsa satiglarin ¢ok seffaf yapilmalari, elde edilmelerinden sonra ¢evrelerine
hassasiyetle yaklasip zarar verilmemesi, yerel toplumlari yasadiklari yerlerden
uzaklastirip sefalete siiriiklenecekleri adimlardan kaginmalari, ¢ok dirtin alma
arzusuyla her tirlti fenni gilibreyi kullanarak topraklari kisa zamanda verimsiz
kilmamalary, tilkelerdeki tabii bitki ortiisiinii dikkatsizce yok edip sadece gelir getirecek
diye biyoyakit i¢in sadece hint fistig1 ve palmiye agac1 tiretmenin sakincalar1 iyi hesap
edilmesi dahil tiim kurallara 6zenle dikkat etmeleri istenmektedir.

The Economistin 2009 yili Mayis ayindaki konu ile ilgili haberinde belirtildigi
tizere Vasingtonda faal diisiince kuruluglarindan Uluslararas: Gida Siyaseti Arastirma
Enstitiisii (International Food Policy Research Institute (IFPRI) 2006-2009 yillar
arasinda sadece ii¢ yil diinya genelinde 15-20 milyon hektar arasinda arazinin
yabanci yatirimeilar tarafindan sahiplenildi. Bu Fransanin ekilebilir tiim arazilerine,
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin sahip olduklarinin ise beste birisine esit bir alana denk
demekti (“Buying farmland abroad: Outsourcing’s third wave”, 21 May, 2009). Diinya
Bankasinin 2010 yilinda hazirladig: rapora gore farkli kitalarda ekilebilir arazilerin 45
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milyon hektar: kiralanmig bulunuyor ve bunun %60-70 arasinda orani Afrikadadir.
Ama bunlarin %21’inde tiim iglemleri yapildig: halde herhangi bir ekim yapilmadig:
gortlmistiir. 2030 yilina kadar her yil ortalama 6 milyon hektar yeni arazinin tarim
alani olarak kullanilacag: ve bu genislemenin de daha ziyade {igte iki oraninda agirlikli
olarak Sahraalti Afrika ve Latin Amerika bolgelerinde olacagi ongériilmektedir
(Matondi, Havnevik ve Beyene 2011: 3-4).

Afrikanin gittikce daralan diinya gida ihtiyaci igin ciddi gida koridorlar:
olusturacag igin iiretime agilan araziler simdiden epeyce katki saglamaktadur. ilk defa
Birlesmis Milletlerin girisimiyle 2008 yilinda kitada daha fazla yeni gida tiretim alanlar:
acilmasi giindeme alinmigti. Diinya Ekonomik Formu ¢ergevesinde 2009 yilinda
Isvi¢renin Davos ve 2010'da Tanzanyanin Dariisselam sehirlerinde ilk toplantilar dahi
yapilarak yeni ¢6ziim Onerileri degerlendirildi. Bu ¢ok boyutlu faaliyete destek veren
28 cokuluslu sirketin bityiik bir ¢ogunlugu kurulus tarihleri itibariyla oldukea eski
olmalarina ragmen yeni vizyonlariyla girisimlerinin her iki tarafa da yararli olacagini
vaat etmektedirler (Paul ve Steinbrecher 2013).

Kitalararasi ciddi rekabet ortaminda Afrika topraklarin kullanim hakkini elde etme
konusunda uluslararas ilgili kurumlar eliyle hazirlatilan raporlar/kitaplar arasinda
Alison Graham ve Sylvain Aubry ile diger ¢alisma arkadaglarinin hazirladig1 Land
Grab Study (2009) adli aragtirma; Lorenzo Catula ve ekibinin Birlesmis Milletler Gida
ve Ziraat Orgiitii (FAO), Uluslararasi Zirai Kalkinma Fonu (IFAD) ve Uluslararast
Cevre ve Kalkinma Enstitiisti (IIED) gibi {i¢ 6nemli kurumun adina hazirladiklar:
Land grab or development opportunity? Agricultural investment and international
land deals in Africa (2009) raporu; The Global Land Project (GLP) ofisinin Cecilie
Friis ve Anette Reenberg’in birlikte yayinladiklar1 Land Grab in Africa: Emerging land
system drivers in a teleconnected world (2010) adl1 aragtirma; Diinya Bankasrnin Klaus
Deininger ve Derek Byerlee yiiriitiictliigiinde bir ekibe hazirlattig1 Rising global interest
in farmland : can it yield sustainable and equitable benefits? (2011) ve Environmental
Justice Organizations, Liabilities and Trade (EJOLT) adma editorligiinii Beatriz
Rodriguez-Labajos’un yaptig1 ve 11 uzmanin yazdig1 The many faces of land grabbing:
Cases from Africa and Latin America (March 2014) raporlar1 konuya en ayrintili
yaklasan incelemelerdir. Fred Pearce’in The Land Grabbers: The New Fight Over Who
Owns the Earth (2013) 6nemli referans kaynaklari arasinda zikredilmektedir. Isveg’in
Upsala sehrindeki The Nordic Africa Institute (Nordiska Afrikainstitutet) Danimarka,
Isveg, Norveg, Izlanda ve Finlandiya tarafindan finanse edilmekte olup, Biofuels, Land
Grabbing and Food Security in Africa bashg: altinda konu ile ilgili ilk derleme kitap
caligmasini 2011 yilinda yayinlamis bulunmaktadir. Oakland Enstitiisii'niin yabanci
sirketlerin Afrikadaki toprak kapigsmalarina kars: yaptig: girisimleri yerli halklarin bir
nebze de olsa ¢ignenen haklarini giindeme getirmesi, hatta bazi verilmis veya verilme
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asamasindaki uzun vadeli kiralamalar iptal asamasina getirmigtir (“The Scramble for
African Land’, http://www.oaklandinstitute.org/scramble-african-land, 22 October
2012). Ulke 6zelinde de gerek yerel sirketlere gerekse de ozellikle yabanci sirketlere
ziraata elverisli oldugu halde sinirli imkani olan halkin kullanamadig: arazilerden daha
fazla verim alabilme arzusu giderek 6nemli gelir kaynag: oldu. Mesela Etiyopyada 99
yil gibi uzun siireli arazi kiralanmasi hakkinda artan tartismalar, uluslararas: tepkiler
kadar tilke ici yiikselen tepkileri yerinde inceleyen Desalegn Rahmatonun Land to
Investors: Large-scale Land Transfers in Ethiopia (Addis Abeba, 2011), P. Makutsanin
Land Grab in Kenya, Implications for Small-holder Farmers ( EAFF 2010) ve Festus
Boamah'in The Relationship between Land Grabbing for Biofuels and Food Security, a
Bane or Boon? The Food Security Implications of Jatropha Biodiesel Project in Northern
Ghana (Susex, 2011) adli eserleri basta gelmek tizere, bir¢ok arastirma son yillarda
giderek artan bu tartigmali konuyu ayrintili olarak ele almaktadir.

ARAZILERIN KULLANIMINI TALEP EDENLER
VE GEREKCELERI

Soémiirgecilikle birlikte her tiirlii toplum igi dengeleri ve geleneksel hayat tarzlar1 yok
edilen Afrikalilar bagimsizlik sonrasinda de kendi baglarina yetebilecek ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel kalkinma siireglerini basaramadilar. Son elli yillik gayretleri ise
bir¢ok iilkede genelde askeri darbelerle golgelendi ve simdilerde 21. ylizyilin timit vaat
eden rahathigini hissetmeleri de fazla siirmedi. igine distiikleri durumdan kurtulma
yollarindan birisi ve kisa vadede artan dis borglarini 6deyebilmek, halklarmin
taleplerini karsilayabilmek icin verimli arazilerini yabanci yatirimcilara kira yoluyla
veya satarak ciddi gelir elde edilmesi yoluna gidebilmektedir. Halen Afrika disindan 25
farkl iilke 18 kita iilkesinden 10.000 hektar ve tizerinde milyonlarca araziyi kullanma
hakkina kavusmus bulunuyor.

21. yiizyilda diinya genelinde tilkeleri bekleyen en ciddi mesele artan hizla diinya
niifusuna yeterli gida temini ve enerji ihtiyacini karsilayacak biyoyakitlari tiretmektir.
2007-2008 yillarinda Rusya, Arjantin, Vietnam ve Hindistan gibi tlkelerin tahil
tiyatlarini yiikseltmeleri ile bir¢ok gida tedarikgisi iilke acilen ¢6ziim tiretme yollarin
aragtirdilar. Gelismis iilkeler 1980-2002 yillar: arasinda tarimi gelistirmek icin gayri
safi yurtigi gelirlerinin %10 civarini kaynak olarak ayirirken bu oran Afrika tilkelerinde
ortalama %5.4 ile %7.4 arasinda kaliyordu. 2003 yilinda Afrika Birligi Maputo
Deklarasyonu ile zirai kalkinma i¢in hazirlanan programi destekleme karari alip ilk
bes yil igin biitgelerinin %10’unu bu alana harcamayi planladilar (Praskova 2012).
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Afrika tlkeleri ile iligkilerini gelistirme ¢abasindaki tilkeler bir taraftan, kimisinde
devletlerin de hissedar bulundugu ¢okuluslu sirketler vasitasiyla iki koldan verimli
arazileri kiralama veya satin almak i¢in ciddi bir rekabet i¢ine girdiler. Kita iilkelerinin
kendi yerli sirketlerinin arazi kiralayan veya satin alanlarinin sayisi fazla ise de elde
ettikleri oranlar ¢ok diisiik seviyede gerceklesmektedir. Sadece Etiyopyada en fazla
topragin kullanim hakkini1 2010 yil1 itibariyla alan Hindistan'm Karuturi Global $irketi
olup 2012 yili itibarryla 111 binden fazla hektarin kiralama islemini tamamlamusti.
Ayni {ilkenin Sannati Agro Farm Entreprise Sirketi de ayrica 10 bin hektar: igletmeye
basladi. Afrikada en fazla kita dis1 ve icinden benzer sekilde arazi tahsisi talebinde
bulunulan iilke burasidir. 2010’lu yillarda Uganda (50 bin hektar), Ingiltere 80 bini
garanti edilen 245 bin, ABD-Israil'in ortaklasa Becco Biofuel Sirketi ile 35 bin, Israil
sirketlerinden Hovev Agricultural ile 40 bini garanti edilmis 440 bin, LHB ile 10 bini
garantili 30 bin, Almanya Flora Ecopower ile 13.700’1 garantili 203.700, ABD-Almanya
ortak girisimi National Biodiezel Corporation ile goriismelerin devam ettirildigi 90
bin, ingiltere’nin Sun Biofuels Sirketinin garantili 80 bin, italya Fri El Green Power’in
garanti ettigi 30 bin, Suudi Arabistan Star Agricultural Development Sirketinin
Etiyopyal1 ortagiyla 139 bin hektarini garanti ettigi ve goriismeleri siirdiirdiikleri ile
toplam 500 bin ve Malezya ise Malaysian Company ile 31 bin hektar arazinin kullanim
hakkini elde etmis bulunyor. Etiyopya ise ii¢ yerel sirketi de 265 bini garantilenmis
toplam 605 bin hektar arazinin kullanim hakkini aldi. Tahsis edilen bu arazilerden
biodizel yakit ve etanol i¢in gerekli ziraat yapilmasi planlanmaktadir (Beyene 2011).

Gergi yerli firmalarin 6nemli bir kismi da ele gegirdikleri arazilerde modern
imkanlarla ziraat yapamadiklari i¢in buralar1 yine yabanci yatirimeilarla ortak isletmek
durumundadirlar. Etiyopya hitkiimeti bu arazilerin yerli ve yabanci yatirnmcilarin
katkis1 olmadan zirai faaliyetlere agilmalarini imkan dahilinde gérmediginden bu
sekilde davrandigini sdylemekte ve kendisine yoneltilen agir tenkitlere kars: hakli
gostermektedir. 1994 yilinda yapilan Etiyopya Cumbhuriyeti Federal Anayasasina gore
tilkenin tiim topraklar: devletin miilkii olarak kabul edilmekte, 6zel miilkiyete izin
verilmemekte ve mevcut topraklar {izerinde kullanim hakk: olanlar ise bunu satma,
rehin birakma veya degistirme gibi yollara sahip olamayacaklardir (Posluschny-
Treuner 2012). Yine bir Dogu Afrika iilkesi olan Tanzanyada ise arazilerin %701
hukuki olarak 11 bin kéyiin tizerine kayithdir. Mali, Mozambik ve Uganda gibi yerle
toplumun, vozellikle de koylillerinin arazi tizerindeki haklari kanunla belirlenen
tilkeler de mevcuttur. Hatta bu durum genis arazilerin ilerisi fazla diisiiniilmeden
elden ¢ikarilmas: karsisinda umut vermektedir (Havnevik 2011). Tiim kita tilkeler
icinde Zimbabvede Ingiliz somiirgeciligi doneminde verimli arazileri kapatan 4.500
beyaz asillinin 1980de oldukca ge¢ elde edilen bagimsizlik sonrast yapilan toprak
reformu ile ellerinden alinan topraklardan 7 milyon hektar 170 bin yerli ciftciye
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2000 yilinda dagitildi. Bin kadar hali vakti yerindeki Zimbabveli zengine ise pozitif
ayrimcilik yapilarak {izerlerine ¢ok fazla miktarlarda arazi tahsisi ciddi elestiri konusu
oldu. Tiim aksakliklarina ragmen Zimbabvenin bu girisimi Afrikada arazi kapma
heveslilerine karst miicadele edenlerce takdirle kargilanmaktadir. Ulkede 12 milyon
400 bin hektar ekilebilir arazi vardi ve devlet bunun 10 milyon 400 bin hektarini
kendi miilkiyeti ilan etti. Heniiz somiirgeciligin devam ettigi 1960’11 yillarda The
Anglo American Corporation (AAC) adli sirket etanol elde etmek i¢in burada verimli
arazileri sahiplenmisti, ancak 1980 yilindaki bagimsizlikla tiim haklar1 ellerinden
alindi. Halen devletbagkani olan Robert Mugabenin takip ettigi bu siyaset Ingiltere
tarafindan en agir sekilde elestirilmekte ve herhangi bir uluslararas: toplantiya onun
katilmasi durumunda Londra iist seviyede resmi istirakini iptal etmektedir (Matondi
2011). Kenyada da arazi kapatma isi 1986 y1ili1 gibi oldukga epeyce erken bir déonemde
basladi. Diinyanin taninmis turizm igletmelerinden Gliney Afrikali bir isletmecinin
kurdugu The Nguruman Escarpment Sirketi Magadi Golii ve Rift Vadisinde iki milyon
arazinin tahsisini almisti (“How Politicians Gave Away $100bn of Land”, http://www.
oaklandinstitute.org/how-politicians-gave-away-100bn-land, 15 July 2012). Ayrica
bu tilkede Japonya, Belcika ve Kanada 500 bin hektar arazi izerinde kullanim hakk:
elde etmek i¢in ¢alismalar yuritiyorlar (Praskova 2012). Giiney Afrikada da 1960’l1
yillarda 70 bin beyaz ciftci arazilerin %80’inini elinde bulundururken bugiin bu oran
yerel Afrika toplumlarinin lehine olmak {izere yar1 yariya diismiis ve yerliler daha
fazla ellerindeki arazileri kullanir hale gelmislerdir. Tiim bu 6rnekler kita genelinde
birbirinden ¢ok farkli uygulamalarin oldugunu géstermektedir.

Arazi kiralayan, hatta satin alan ¢okuluslu sirketler elde ettikleri ve de edecekleri
tiim arazilerde modern tarim usulleri ile zirai tiretim yapacaklarini, boylece ilgili
tilkelerde ciddi kalkinma hamlelerinin saglanacagini ve vyerli halklarin iginde
bulunduklar: fakirlikleri yenmelerine katkida bulunacaklarini belirtmektedirler. Kita
tilkelerinin de kisa vadede toplumlar: i¢in gergeklestirmek istedikleri ile bu hedefler
ortiistigii icin cazip kendilerine gelmektedir. Ozellikle karayollarinin, demiryollarinin
yapilmast, kiyz iilkelerinin limanlarinin modernlestirilmesi, okullarin acilmasi, saglik
ocaklarinin ingast gibi pek cok hizmet sektorii ile yerli halk miireffeh bir hayata
kavusacaktir (“Buying farmland abroad: Outsourcing’s third wave”, The Economist, 21
May, 2009).

Arazi “kapatma” olarak algilan kita disi {lkeleri en biiylik endisesi ise kendi
tilkelerinde yakin gelecekte yasayacaklar: enerji ve gida agigini simdiden kapatabilme
hesabidir. Bunun igin de heniiz piyasas: ¢ok diisiik olan Afrikadaki ekilebilir arazilere
sekerkamisiile diger gida tirtinleri ve 6zellikle hint fistig1 (jatropha) ile palmiye fidanlar:
dikerek biyoyakit tizerinden enerji saglamak temel kaygilar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Halen bir ¢ok arazide hint fistigindan biyodizel yakitina katki maddesi, seker kamist
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ve diger triinlerden ise etanol elde edilmektedir. Sahraalti Afrikada ¢6l bolgesi dahil
milyonlarca hektar arazi hint fistig1 yetistirilmesine ¢ok uygundur ve meyvesi ile
¢ekirdeginden elde edilen yag biyoyakit olarak, kiispe olarak ortaya ¢ikan atig1 ise
zengin azot igeriginden dolay1 giibre olarak kullanilmaktadir. Dikiminden itibaren dért
yil gegince istenilen meyveyi vermeye baslamasi ve 45 yil boyunca iiriin alinabilmesi
bu bitkiye her yerde cazip hale getirmektedir. Ancak bu yatirimlara girisilirken ortaya
¢ikabilecek aksakliklarin 6niinii bastan alinmasi gerekiyor. Cogu Birlesmis Milletler
catis1 altindaki bir¢ok uluslararasi kurulus birlikte ¢alisarak yabancilara arazilerin
kiralanmasinda bazi hayati kurallar belirlediler. Afrika iilkeleri adina muhataplar
ile anlagmalarin seffaf bir sekilde yapilmasi, yerel halklarin ve tlkelerin geleneksel
haklarinin korunmasi, elde edilecek menfaatlerin yerel toplumlarla paylasiimast,
gevrenin korunmasina dikkat edilmesi, Afrika iilkelerinin ve toplumlarinin gida
giivenliginin tehlikeye atilmamas: konularina dikkat edilmesi gerekli sartlar olarak
belirlendi (Havnevik 2011).

Arazi kiralayan sirketlerin muhataplar1 devletleri ikna ederken kullandiklar:
onemli argiimanlardan birisi de kita toplumlarina istihdam alani agmaktir. Bu ise en
fazla arazi ayiran Etiyopyada Hindistanli Karuturi Global Sirketi 30.000 kisiye, Suudi
Arabistanli Saudi Star Agricultural Development Sirketi ise 100 milyon dolar 6deyerek
kiraladig: arazide 5.000 kisiye is saglama vaadinde bulundular (Posluschny-Treuner
2012). Cin'in durumu biraz farkl olarak diger arazi tahsisi alan iilkelerden ayrilarak
kendi vatandaglarini bu zirai alanlarda ¢aligtirmak istemesidir ve 2009 yilinda kendi
vatandaglarindan bir milyon kisi getirecegi tahmin ediliyordu ki bu aslinda Afrika
i¢cin dogabilecek ciddi sikintilar arasinda sayilmaktadir (“Buying farmland abroad:
Outsourcing’s third wave”, The Economist, 21 May, 2009). Dahas1 Afrikada kiraladig:
arazilerden azami verim elde etmek icin 11 ayr1 yerde zirai aragtirma merkezi kurarak
azami {irtin elde etmeyi planlamaktadir. Ayrica Hindistan bile bu kitadaki arazileri
iyi degerlendirmek adina yaptig1 giderleriyle 48 Sahraalti Afrika iilkesinin toplam
harcamasindan fazla aragtirma ve gelistirme projelerine kaynak temin etmektedir.

TOPRAKLARINI KiRAYA VEREN ULKELER
VE SIYASI GELISMELER

21. ytuzyilin Afrika adina diinya giindeminde fazla medyatik bir konu olmadig: i¢in
daha ziyade derin ve ince siyasetlerle ikna olup verimli arazilerini kiraya veren iilkelerin
say1s1 giderek artmaktadir. Halen Angola, Benin, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Etiyopya, Gana, Kenya, Kongo Cumbhuriyeti, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali,
Mozambik, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya arazilerini tahsis den tilkelerdir,
ama iglerinde herhangi bir Kuzey Afrika tilkesi yer almamaktadir. Afrika disindaki
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katalarda da benzer uygulamalar olup arazilerini kiraya verenler arasinda Endonezya,
Filipinler, Kambogya, Kazakistan, Laos ve Pakistan 6ne ¢itkmaktadir. Yeryiiziiniin farkls
yerlerinde kira veya satin alma yoluyla elde edilen simdilik toplam 79,9 milyon hektar
araziden 50,7 milyonu Afrikada, 19,3 milyon hektar1 Asyada, 8,8 milyon hektar: Latin
Amerikada ve 1,1 milyon hektar: ise ti¢li disindaki kitalardadir (Praskova 2012).

Afrikada kira veya satin alma yoluyla toprak edinen devletleri kita disindan ve
kita i¢cinden olmak tizere ikiye ayrilmasinda fayda var. Hatta kata tilkeleri i¢inde kendi
topraklar iizerinde yabanci yatirimcei ¢ekmeye gayret edenler ile bizzat devlet olarak
veya Ozel sirketler olarak isletemeyeceklerini bildikleri halde aldiklar1 topraklar:
yabanci yatirimcilarin finansmaniyla isletmek tizere kiralayanlari da birbirinden
ayirmak lazimdir. Misir, Libya, Giiney Afrika, Uganda ve Cibuti kendi sinirlar1 disinda
kitadaki diger iilkelerden toprak kiralayan iilkeler bulunmaktadir. Kita dis1 iilkelerin
cogunlugunu Avrupa iilkeleri olusturmakta olup Fransa’nin Kamerunda, Ingilterenin
ise Ugandada somiirgecilik doneminden kalma tahsisini ellerinde tuttuklar: araziler
tizerinde sahiplenmelerde bulunup bunlari hala korumaktadirlar. Diger Avrupa
tilkeleri i¢inde one ¢ikanlar Almanya, Belgika, Danimarka, Ispanya, Isvec, 1sviqre,
Italya ve Norveg olup Avrupa Birligi'nin bilhassa biyoyakitlar konusunda iiye iilkeleri
alternatif yakitlara tesvik etmesi ciddi bir yonlendirme olmaktadir. Amerika kitasindan
Afrikada arazi elde edilmesine ABD 6nciilitk etmekte olup onu Kanada ve Brezilya
takip etmektedir. Uzakdogudan ise Japonya, Cin ve Giiney Kore olmak {izere ii¢ tilke
ile Gliney Asyadan Hindistan ve Malezyada Afrikadan toprak kiralamaktadir. 2000’1i
yillarda Arap iilkelerinden Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar'in
kitanin farkli bélgelerinde simdiden birkag milyon hektar1 bulan toprak hakki elde
etme girisimleri her gecen yil daha da artmaktadir (Praskova 2012).

Sudan kitada ziraata elverigli en genis arazileri olan beginci {ilke olarak bunlari
zirai amagla kiraya vermekte ve taliplileri arasinda kuzey komsusu Misir bagta olmak
tizere Katar ve Kuveyt one ¢ikmaktadir. Gliney Kore bu iilkeyle yaptig1 anlagmalar
geregi 690 bin hektar arazi tizerinde kullanim hakki elde etti. Birlesik Arap Emirlikleri
ise 400 bin hektar arazi ile onu takip eden ikinci hak saihibi tilke oldu. Her iki tilke
burada daha ¢ok bugday iiretmeyi planlamaktadir. Libya ise Kaddafi iktidarinda
birgok Afrika iilkesinde oldugu gibi Malide kiraladigi 100 bin hektarlik arazide piring
tiretmeyi planlamist: (Havnevik 2011).

Cin sadece Demokratik Kongo Cumhuriyetinde 2.8 milyon hektar arazi
kiralayarak diinyanin en biityiik palmiye yag icin gerekli agaglar1 dikmeyi hedefledi.
Yine yanibasindaki Zambiyada da 2 milyon hektar arazi kiralayarak buralarda da ayn
sekilde palmiye agaci yetistirmek i¢in gériigmelere 2009 yilinda basladi. Sadece 2006-
2009 yillar1 arasinda 3 milyon hektara yakin kiraladig: arazilerle Cin kitada halen
en fazla arazi sahibi iilkedir. Bunu 800 bin hektara yaklagan miktarla Giiney Kore,
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700 bin hektarin tizerindeki arazisi ile Birlesik Arap Emirlikleri, her birinin 500 bin
hektar: bulan haklar ile Suudi Arabistan ve Katar takip etmektedir. Bu sahiplenmenin
bedeli yaklagik olarak 20/30 milyar dolar arasinda bir miktara ulasmaktadir ki Diinya
Bankasrnin belirledigi ziraat programinin maliyeti ¢ok daha disiik seviyededir.
Bu topraklar planlandig1 gibi hektar bagina iki ton tohum kullanilarak ekilebilirse
diinyanin yillik 220 milyon tonluk tahil titketimi goz 6niine alindiginda 30/40 milyon
ton iriin verecegi i¢in basta sahiplenenlere olmak tizere ilgili tilkeye de biiyiik bir firsat
saglayacaktir (“Buying farmland abroad: Outsourcing’s third wave”, The Economist, 21
May, 2009).

Hindistan Madagaskarda Varun International Sirketi ile 465 bin hektar arazide
kendisi i¢in gerekli piring tiretmek {izere kiralama iglemini gerceklestirdi. Bu biiytik
tesebbiisten sonra bu ada devletinin ekilebilir arazilerinin neredeyse yarisina denk
gelen 1,3 milyon hektarlik kismini ise 99 yilligina kiralamak isteyen Giiney Koreli
Daewoo Logistics Corporation isimli sirket ise misir ekimi ve palmiye yag: tiretmek
i¢in fidanlar dikecekti. Ne var ki bu girisim tilkede 6zellikle muhalefetin sert tepkisine
sebep oldu ve iktidardaki hiikiimetin yikilmasina sebep oldu. Ama adanin farkli
noktalarinda Alman Flora EcoPower $irketinin kiraladig: 15 bin hektarlik araziler
gibi yatirimlar da varligini stirdirmektedir (Havnevik 2011; “Buying farmland abroad:
Outsourcing’s third wave”, The Economist, 21 May, 2009).

Etiyopya Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi toplam 111,5 milyon hektar arazisinin
dortte tigline yakini olan 74,3 milyon hektarinin ziraata son derece elverisli oldugunu,
18 milyon hektarinin ise diisiik seviyede iiriin verdigini ifade etmektedir. 2,2 milyon
hektar araziden %73’ 5000’nin tizerinde yerli yatirimciya, geriye kalan ise 130 kadar
uluslararas: yatirimeiya 2012 yili itibariyla kiralandi. ABD’li Oakland Enstitiisii yerli
ve yabanci yatirimciya tahsis edilen miktarin beyan edilenden ¢ok fazla oldugunu ve
sadece bu tilkedekilerin 3,6 milyon hektar: gectigini iddia etmektedir.

Mozambik'te 36 milyon sulanabilir ve biyoyakit elde edilebilecek arazi
bulunmaktadir. Geriye kalan 41 milyon hektarlik alan ise ikinci derecede zirai tiriinlere
elverisli oldugu belirlenmis durumdadir. 2004-2009 yillar1 arasinda arazilerinden
ekilebilir olanlarin %7’sine, tiim arazilerinin ise %3’tine denk gelen 2,5 milyon hektar:
yatirimcilara verme girisimi tamamlandi. Bunun bir milyon hektarlik kisminin %73’litk
oraninda kereste, %13’liik oraninda ise biyoyakitlar ve seker tiretimi yapilacak, geriye
kalan diger bolimlerde ise baska hedeflerine yonelik triin yetistirilecektir (“The
Scramble for African Land’, http://www.oaklandinstitute.org/scramble-african-land,
22 October 2012). Zirai agidan olduk¢a miinbit arazilere sahip Zimbabvede ise 30
milyon hektarlik arazi farkli tirtinlerin yetistirilmesine elverisli konumdadir. Suudi
Arabistan son yillarda Tanzanyada 500 bin hektar arazi kiralayarak bunu halen bu
iilkede ok faal zirai projelere sahip Isve¢’in etanol sirketi SEKAB ile birlikte isletmek
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i¢in caligmalar yiiriitityor (Havnevik ve Haaland 2011). Ugandada ise oldukga ilging bir
uygulama mevcut olup kékeni Ingiliz sémiirgeciligine kadar gitmekte ve bu iilkeden
1960da cekilirken kendileri i¢in kullanilmak tizere kapattiklar1 kuzeydogusundaki
Karamoja bolgesi yerli halki uygulayageldikleri zirai faaliyetler ugruna geri birakilmig
ve fazla etkisi olmayacak bir topluluk olarak kalmalar1 saglanmisti. Halen hiikiimette
bulunan Karamoja bolgesi ile ilgilenmek tizere bir devletbakanlig1 ve bir de Karamoja
Bakani bulunmakta olup daha ziyade Uganda ordusunun giiglenmesi ile faaliyetlere
agirhik vermektedir (“The Scramble for African Land”, http://www.oaklandinstitute.
org/scramble-african-land, 22 October 2012).

Liberya uzun yillar i¢ savastan gegtikten sonra 2006 yilinda devletbaskan: secilen
Ellen Johnson Sirleaf iilkedeki ekilebilen arazilerin, orman alanlarinin ve maden
yataklarin bulundugu yerlerden iigte birini yabanci yatirimecilara agti. 2010 yilindaki
Diinya Bankas: verilerine gore Afrikada en yiiksek seviyede topraklarini yatirimcilara
tahsis edenlerden birisi bu tilkedir . (“The Scramble for African Land’, http://www.
oaklandinstitute.org/scramble-african-land, 22 October 2012). Komsusu Sierra Leonede
ise Isvigre 26 bin hektar1 Addax Bioenergy sirketi ile sekerkamigi ekimi igin kiralamust.
Yine bir Bat1 Afrika iilkesi Gana topraklarini kiraya verenler arasinda dnciilerden olup
ozellikle Avrupa iilkelerinin ¢ok istekli olduklar1 goriilmektedir. italya Agroils Sirketi
ile 105 bin, Ingiliz Jatropha Company ile 120 bin, Norveg ScanFuel ile 10 bin garantili ve
anlasma agsamasinda 400 bin ve Israil ise Galten Sirketi ile 100 bin hektar arazi kullanim
hakk: elde ettiler. Benin Cumhuriyeti ise 300/400 bin hektar arazisini palmiye yag:
tiretimi yapabileceklere kiralamak i¢in gerekli hazirliklar: yiiritiiyor. Kamerunda ise
Fransa heniiz somiirgesi iken kullanim hakkini tizerinde aldig1 ve neredeyse 60 yildir
58 bin hektar arazi iizerinde palmiye yag: tiretmeye devam etmektedir. Uzun yillar ig
savasla bogusmak zorunda kalan Angola ise 500 bin hektar ekilebilir arazisini zirai
tiriinlerden biyoyakit elde edilmesi i¢in Ispanya, Brezilya ve Giiney Afrikali girketlere
tahsis siirecine girdi. Cin buranin hemen kuzey komsusu Kongo Cumbhuriyetinden
bir milyon hektar isterken Italyan ENI Sirketi de 70 bin hektarlik alanda palmiye yag1
tiretmeyi planhyor. Ingiltere Giiney Afrika sinirlar1 igindeki Svazilandda tiretmekte
oldugu hintfistig1 tiretimi arazisini gelen asir1 tepkileri gogiisleyemedigi genisletmeyi
durdurdu. Nijerya hitkiimeti kita digindan gelecek yabanci yatirimeiya dogrudan tahsis
yerine onlardan alacag: destekle palmiye yag iiretmek {izere 100 bin hektarin kullanim
hakkini devletin tizerine ald1 (Praskova 2012).

Gelismis ve de finansman bakimindan asir1 birikimi olan tilkeler 6zellikle Afrikanin
Sahraalt1 bolgesindeki 25 iilkedeki verimli arazileri ele gecirmek i¢in ilgilendikleri
her bir kita devleti ile yakin temas halindeler. Neredeyse ABD’nin yiizél¢iimiiniin
yarist kadar genislikteki tiretime elverisli alana denk diisen bu topraklar tamamen el
degistirme tehlikesi ile kars1 karsiyalar. Biiyitk Sahradaki ¢oliin giineyinden kitanin
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dogusundaki Biiytik Goller bolgesindeki bol yagmur alan Etiyopya, Kenya, Uganda,
Tanzanya, Mozambik, Zimbabve ve Zambiyaya kadar her birinin tarim alanlar
Diinya Bankasinca hentiz hi¢ islenmemis diinyanin en bakir arazileri olarak kabul
edilmektedir. Son yillarda Afrikali devlet adamlari tilkelerinde katliamlara, isgallere
doniisen ve kendilerinin bizatihi geri kalmalarmnin bas sorumlusu gostermekte
sakinca hissetmedikleri somiirgecilik tecriibesine ragmen bu arazileri alelacele
yabanci yatirimcilara verme girisimleri daha simdiden ciddi sikintilar1 beraberinde
getirmektedir. Zira bu yatirimcilarin tahsisini aldiklar1 arazilerde belli bir niifusu
olusmasinamisaadeetmeleri, 6zellikleziraatalanindateknolojik gelismeleriaktarimlar:
ve isgiicii istthdami saglamalar1 imkan dahilinde 6ngoriilmesi isteniyor. Her seyden
once arazilerin kullanim haklarini olabildigi kadar uzun siireli elde etme niyetlerini
gerceklestirme, ardindan yapilan antlasmalara uygun bazi ¢aligmalar baglatip daha
yiksek fiyat verecek bagka bir tilkeye veya ¢okuluslu sirkete elde ettiklerinin epeyce
tizerindeki bir fiyatla devretme niyetine sahip olmalaridir. Kitanin farkl iilkelerinde
bunun defalarca tekrarlanmasi aslinda ger¢ek amacin ne zirai topraklar: bakir kaldiklar
i¢in bir an evvel degerlendirmeye almak, ne de kitanin geri kalmus iilkelerini igine
diistiikleri ekonomik ¢ikmazlardan ¢ikarmak, hatta yeni istihdam alanlar1 olugturmak
gibi her hangi bir ciddi hamle olusturmak degildir. Sadece bu arazilerin degerini iyi
belirleyip ticari bir meta gibi pazarlayarak gelir elde etmek diisiincesi en temel elestiri
konularindan birisidir (“The Scramble for African Land”, http://www.oaklandinstitute.
org/scramble-african-land, 22 October 2012).

Afrikada kita digindan gelecek iilkelerin yatirimlarinda bu arazi satis1 konusu
gittikce artan bir gekilde diinya giindeminde yerini almaktadir. Ulkelerin ve ¢okuluslu
sirketlerin 6nemli ugrasilari oldugu kadar arastirma merkezleri ve akademik cevrelerde,
yazili ve gorsel medyada ve sanal alemde bu konu artik sik¢a dile getirilmektedir.
Jay Johnson arastirmaci gazeteci kimligiyle 2011de kitanin en geng devleti Giiney
Sudandaki verimli arazilerin satisi ile ilgili cok sayida yazilar kaleme almis bulunuyor.
Buna gore, Misirin 2009 yilinda Giiney Sudanda 150 bin hektar arazinin kullanim
hakkini hentiz 2011deki kuzeyden ayrilma siireci baglamadan Hartum merkezli
hiikiimetten yillik 125 bin dolar 6deme karsiliginda kiraladi. Burada musir ve siiptirge
darist tretilmeye bagladi ve on yil siireyle vergiden muaf olacakti. Aldiklar: arazi
tizerindeki bes koyde 1250 kisi yasiyordu ve bunlar yasadiklar: yerlerden ¢ikarildi.
Ancak bu girisimler yapilirken ne ¢evrenin hassasiyeti ne de sosyal dokunun giiven
altina alinmasi hesap edilmemekteydi. Bu insanlara is imkani saglanmasi yerine
mesela burayla hi¢ alakasi olmayan Giiney Afrikadan ziraat alanlarinda ¢alisacak
isciler getirildi. Birlesik Arap Emirlikleri ise 1.68 milyon, neredeyse iki milyon hektar:
bulan Boma Milli Parkini kiralayarak buray: turizm ve tabiatin korunmasi amaciyla
kullanmaya karar verdi ve anlagmasimi 2008de tamamladi. Al Ain Sirketi adina
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isletilecek bu arazilerden elde edilecek gelirin %70’i bu sirkete ait olacak ve geriye
kalani, yani %30’u ise Sudan devletinin olacakti. Anuak, Murle, Jie ve Kachipoda
yasayan 15 bin civarinda yerli ise buraya dort saat mesafede bir yere gonderilerek orada
yasamaya zorlandilar. Sirket sagladigi imkanlar icin ise yerel halka egitim, saglik, yol
ve diger giinliik hayatin iyilestirilmesi i¢in destek saglayacakti. Bu genis arazi iizerinde
¢ok zengin madenler oldugu ve bunlar1 merkezi hitkiimetin bilgisi disinda kullanildig1
dahi ifade edilmektedir (Ayrintili olarak, bkz. Johnson 2013a ve 2013b).

Ulkelerde yasanan i¢ savaslarin en fazla zararini orada yagayan insanlar gekmekte
ve ilk is onlar1 ateg hattindan uzaklagtirmak oluyor. Giiniimiizde Afrikada herhangi bir
tilkede gerginlik yasanirsa derhal bunu takip eden ilk i mutlaka i¢ go¢iin kaginilmaz
olusu, hatta en yakin komsu iilkelere siginmalari olmaktadir. Bu anlamda merkezi
hiikiimetle gerginligin en fazla oldugu bolgelerden Giiney Sudan hentiz bagimsizligini
almadan 6nce 1983-2005 yillar: arasinda yagadigr kuzey-giiney catismasi sirasinda
yiizbinlerce insani baskent Juba, Malakal ve Wau'ya sigind1. Dahasi epeyce bir kismi1
da tilke i¢inde baskent Hartum, Port Sudan ve Kosti'ye goctii. Yiizbinlercesi Etiyopya,
Kenya ve Uganda’ya sigindilar ve oradan da Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya’ya
gidip yerlesenler oldu. Kita i¢inde en fazla toprak sahiplenmenin yasandig: tilkelerin
basinda Etiyopya ve Gana ile Giiney Sudan gelmektedir. Yerli halk caresiz bir sekilde
devletadamlar: arasinda yasanan gerginligin kurbani olurken iilkeleri heniiz kuzeyin
idaresinden resmen ayrilmadan verimli topraklarindan 57.400 km?lik bir alan yabanci
yatirnmcilar tarafindan zirai faaliyetler, biyoyakit, turizm ve korumaya yonelik
yatirimlar i¢in kiralandi. Ele gegirilen topraklar genelde Ekavator, Jonglei ve Yukari
Bat1 Nil bélgelerindeydi. Béylece Giiney Sudan topraklarinin %10’u tizerinde yasayan
halkin haberi olarak veya olmadan resmi yollarla veya dolayli sekillerde yabanci
yatirnmcilar tarafindan kiralanma iglemleri tamamlandi. Yani bu kiralanan arazi
biylikliigiinii anlama bakimindan 10 milyondan fazla insanin yasadig1 Togonun veya
Hirvatistan'in yiizl¢imiinden fazla oldugunu géormek miimkiindiir. Mesela Mukaya
Payam, Amerikan New York Yatirim Sirketi ve The Nile Trading and Development
adiyla kooperatif kurup 49 yilligina 600.000 hektar arazi kiralamalar1 yore halkinin
gelecegini yakindan etkiyecek temel girisimlerdir.

TOPRAKLARIN IKINCI BIR ULKEYE VERILISI
KARSISINDA OLUSAN TEPKILER VE KAMERUN ORNEGI

XXI. yiizyitlin hentiz basinda Afrikada Kiymetli arazilerin bu sekilde tahsisine karsi
ylriitiillen 6rnek girisimler giderek artmaktadir. Bunlar i¢inde Kamerundaki iki Sivil
Toplum Kurulusu olan Cevre ve Kalkinma Merkezi (Le Centre pour lenvironnement et
le développement) ile Aglikla Miicadele Ag1 (le Réseau de lutte contre la faim (Rélufa)
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tilke iginde oldugu kadar isletmelerin ait oldugu ilkeler nezdinde de girisimlerini
yiiriiterek belli bir etkinlik sagladilar. Bilhassa ABD menseli Herakles Farms sirketinin
yerel makamlar ve baz1 etkin kimselere riigvet girisimleri tizerinde yogunlastilard. Bu
arazilerin ele gecirilmesinde genelde yerel kabile reisleri ve toplumun 6nde gelenlerinin
riigvetle veya miimkiin olmazsa gozleri korkutularak arazilerini birakmalar1 sagland:
denmektedir. Hatta 23 Mayis 2013 giinii Fransiz Le Monde gazetesine demeg veren
KamerunKadastro Bakanligindakiyetkilibir gérevli Herakles Farms sirketi miidiiriintin
yakin akrabalarina is verme vaadiyle kendisini dahi ikna etmeye gayretini agiklamisti.
Zira palmiye yag1 elde etmek i¢in arazi kiralamak isteyen bu sirketin 73 bin hektar arazi
kiralama girigsimi tepkilere sebep oldu. Ulkedeki insan ve ¢evre haklari savunucusu
Samuel Nguiffo devletin arazi talebinde bulunan her 6niine gelene onay verdigini,
bunlar hakkinda basit bir arastirmay1 dahi yapmadan arazi tahsis ettigini, halk: ise
tilkeye kalkinma ve zenginlik saglanacagi umuduyla kandirarak yanilttigini, oysaki asil
milyonlarca dolar1 kazanan tarafin yabanci sirketlerden bagkasi olamayacagini 1srarla
dile getirerek bu uygulamaya tiim giiciiyle kars1 ¢cikmaya basladi. Herakles Frams'in
2009 yilinda yaptig1 bir anlagma da Hollanda Greenpeace ve Oakland Institutiin
girisimleriyle durduruldu. Bu proje kapsaminda bir milyon palmiye agacinin dikilmesi
planlanmigsa da 2014 yili Mayis ayinda faaliyetleri durdurulmus ve arazi tahsisi de
14 Haziran 2013 giini iptal edilmisti. Gergi bu proje i¢in belli bir mesafe alinmus,
verilen riigvet ve dagitilan alkollerle 2500 hektarlik alandaki agaclar proje kapsaminda
kesilmeye baslanmis ve 500 hektardakiler yok edilip bolge ormansizlagtirilmisti. Sirket
tiim girisimlerine ragmen istedigi neticeyi alamamis ve 750 ¢alisanini isten ¢ikarmak
zorunda kalmigt1. Sadece 27 ig¢isi ise kesilen ormanlik alana dikilen palmiye agaglarin
beklemekteydi. Aslinda Kamerun'un verimli arazilerinin nasil bilingsizce yok edildigi
konusu diger kiralanan araziler i¢in de emsal tegkil etmektedir (Pauron 2013).

Her gegen giin Afrika iilkelerinde yeni alanlarin yabanci sirketlerle kiralanmasi
sadece zirai alanlarla ilgili de degildir. Madenler i¢cin de hemen hemen bir¢ok tilkede
farkl: alanlarda bu tiir arazi tahsisleri yapilmaktadir. Son yillarda her ne kadar zirai
amagl kiralananlar 6ne ¢iksa da aslinda kita tilkelerinde en fazla kullanim hakk:
elde edilenler madenlerin bulundugu yerlerdir. ABD’nin Geovic Mining Group adli
sirketi Kamerunda Geovic Cameroun adiyla Nkamounadaki kobalt madeninin %39,5
devlet hissesiyle tiim ¢aligmalar1 girisimci devlet tarafindan hazirlanacakti. Ama bir
tiirlii gergeklesmedi ve tilkeye fizibilitesi 60 milyon dolara mal oldu. Sirket hakkindaki
tereddiitlerine ragmen IMFnin vesayeti ile gerceklesen ve olduk¢a masrafli bu
girisimde nihai amag¢ bir bagka ¢okuluslu sirkete imtiyaz hakkini devretmekti. Ayni
sekilde Mobilong madeni de Cameroon and Korean Mining adina Korelilerce 2013
yili Ocak ayindan itibaren igletilmeye alinmigsa da epeyce gerginlige sebep oldu.
Zira maden ger¢ek degerinin 17 kat tizerinde 420 milyon karat olarak belirlenmis ve
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buradan bizzat ilgili tilkenin biiyiik el¢isinin bazi aile fertlerinin ve isletmedeki baz
calisanlar 6zel imkanlar elde ettikleri ileri siiriilmiistii (Pauron 2013).

Kamerun'un gilineybat: bolgesindeki Koupé Manengouba vilayetine Nguti
kisminda yerel idareciler devletbagkanina 12.000 hektarlik bir araziyi 4 Nisan 2013
glinil 99 yilligina ziraat endiistrisine yonelik olmak {izere Amerikan Herakles Farms
sirketinin bir kolu olan Sithe Global Sustainable Oils Cameroune (SGSOC) verilmesi
kararlagtirildi. Ancak bu projenin hayatiyete ge¢mesi i¢in tizerinde yasayan koyliilerin
rizalarinin da alinmasi gerekiyordu. Sinirli sayida kéylii ile yapilan goriismeler tiimiinii
ilgilendirmiyordu. Yapilan sozlesme metinlerinde tahsis edilen arazi miktarlar
arasinda da farklilik vardi, bazisinda 12.348 hektar iken bir bagkasinda bu miktar
12.369 hektar olarak gosterilmisti. Verilmek istenen bu imtiyaz bir miiddet sonra
Kamerundaki cari uygulamalara aykir1 bulunarak kaldirilmigsa da 2013 yili Mayis
ayinda tekrar yenilenmisti (Mbodiam 2013).

YABANCI GIRISIMCILERIN TAHSIS HAKLARINI
PAZARLAMA HESAPLARI

Sovyetler Birliginin yikilis ile bagimsizliklarini elde eden iilkelerde verimli topraklar
uluslararas1 piyasalarda derhal cezbedici konuma gelmis, Rusyadaki yeni toprak
sahibi firmalar elde ettikleri haklar1 yiiksek meblaglar veren Arap {ilkelerine satmaya
karar vermislerdi. Sadece Pava sirketi tizerindeki hisselerin %40’ma tekabiil eden 500
bin hektar bu vesileyle yeni sahiplerine pazarlanmisti. Son yirmi yilda kazanci bol
uygulama derhal Afrikada kendini daha goriiniir vaziyette hissettirdi. Kitadaki maden
yataklarini diisiik fiyatlarla elde ettikten sonra bunlar1 diger yabanci firmalara satma
girisimleri ciddi anlamda karli isler olarak da kita {ilkelerinin glindemlerini mesgul etti.
Avusturyali Sundance firmasi ile Kamerun'un Mbalam demir madeni igletme hakkini
almig, ama bunu isletmeye almadan daha karli bir alicrya satmak istemisti. Cinli Hanlong
sirketiyle 2013 y1l1 Nisan ayina kadar gériismeler yaparak 1,36 milyar dolara satip ufak
bir isletmeden milyonlarca dolar kazanacag: bilgileri medyada yer almis. Sundance bu
isletim hakkini her ne kadar Cinli Hanlonga istedigi fiyata satamamigsa da piyasada
rekabet olugturarak yeni miisteriler arastirmaktadir (Pauron 2013).

TOPRAKLARINDAN EDILEN YEREL HALKLARIN
SEFALETE SURUKLENMESI

Giderek artan yabanci yatirimcilarin arazi sahiplenme aligkanhigi sebebiyle Nijer’in
kuzeyinde Tuareglerin zaten zor olan hayat sartlar1 tamamen i¢inden ¢ikilmasi imkansiz
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durumlar: beraberinde getirmistir. En basitinden hayvanlarini otlattiklar: topraklar
ve siurll su kaynaklar: da kendilerine ulagilamaz hale gelmistir. Asirlardir iizerinde
yagadiklar1 yerlerde kullandiklar: alanlar1 aniden kaybetmeleri karsisinda miiracaat
edip netice alabilecekleri hicbir hukuki yol bulunmamaktadir. Afrika tlkelerinin
¢ogunda niifus kayd: bile olmayan insanlarin tapulu gayrimenkullerinin olmamasi
en buyik ¢ikmazlaridir. Zira tizerinde Biiyiik Sahrada kendileri ve hayvanlari i¢in
yasamaya uygun yer bulduk¢a go¢ etmek zorunda kalan bu insanlar oysaki ne kadar
degerli arazilerin tizerinde hayat siirdiiklerini bilmiyorlardi.

Etiyopyada epeyce bir siiredir baglayan tilke insanlarina ve 6zellikle de yabancilara
uzun siireli toprak kiralanmasi islemi giderek yerel halkin hayat alanini tehdit ettigi
ileri stiriilmektedir. Ulkesindeki bu gelismeleri yakindan takip eden iktisat¢1 ve toprak
kiralanmasi konularindaki arastirmalariyla taninan Dessalegn Rahmato 6nce 2011
yilindaki Land to Investors: Large-scale land transfers in Ethiopia eseriyle, ardindan
2012 yilinda hazirladigi Afrika Raporunda konuya gereken ehemmiyeti verdigini
gostermisti. Yazar kita genelinde arazi tahsislerinin acacagi sonuclara deginmekte,
Insan Haklar1 Gézlem Orgiitii de sadece bu iilkede 2012 yili itibariyla tahsise hazir
hale getirilen dort milyon hektardan fazla arazi vardi. Zirai tiretim amaciyla gelen
arazi kiracilarinin yiizde yetmisten fazlas1 Hindistan kokenli yatirimcilardi. Buralarda
yagayan en az bir bu¢uk milyon insan bulunduklari yerleri terk etmeye zorlanacaklar
ve neticesinde doguracagi gida sikintis1 sebebiyle agliktan kivranacaklardi. Tim
nifusunun yiizde seksen besinin ziraat ve hayvancilikla ge¢indigi bir tilkede verimli
arazilerin bu sekilde kullaniminin yakin vadede ve 6zellikle gelecek yillarda doguracag:
sikintilar hesap edilmedigi ithamlar1 var. Aslinda 1990’1 yillarda Afrika iilkelerinin
kendi 6z kaynaklari ile kalkinma hamlelerine basladig1 bir donemde hareketlenen
bu girisimin arazi tahsisleri 6ncesinde, isletme aniyla ve sonrasiyla iyi tahlil edilmesi
zorunluluk halini almistir (Gebremedhin 2011).

Afrikada arazi kiralayan iilkeler arasinda Hindistan énemli bir yer tutmaktadir.
NBu iilkenin Jawaharlal Nehru Universitesi 6gretim iiyesi Jayati Ghosh Hindistan'in
Etiyopyada toprak kiralamasi uygulamasiyla seklen somirgecilikten farkl
davranmadigini itiraf etmekle birlikte Afrika acisindan bakildiginda ise bunda sakinca
gormemektedir. Kendi iilkesinde toprak edinmenin serbest olmasina ragmen yabanci
bir iilkenin bunu yapmasmimn miimkiin olmadigini beyan etmektedir (Gebremedhin
2011). Karuturi Global isimli Hint sirketi diinyanin en fazla giil yetistiren sirketlerinden
olarak Etiyopyada 20.000 hektar, yine ayn1 girket iilkenin bati kdsesindeki Gambelada
300.000 hektar civarindaki araziyi kiraladi. Boylece 6nce 100 bin, ardindan da 200
bin hektar araziye sahip oldu ve buralarda piring, musir, bugday, arpa, diger tahillar,
palmiye yag1, seker kamig1 ve benzeri tirtinleri yetistirmeyi planladi. Etiyopya devleti
99 yilligina bu kiralama bedeli olarak 2,5 milyar dolar ticret ald1. Her yil tirliniin %35
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Etiyopya tarafina verilecek, ayrica da hektar bag1 yillik dolar tizerinden ticret alacakt:
(Badrinath 2011). ABD'nin Etiyopyadan toprak kiralayan sirketinin de hektar bagina
arazinin verimine gore kira bedeli olarak yillik 3 ila 10 dolar iicret 6demesi uygun
gorulmistit (Praskova 2012). Oysaki bir taraftan verimli arazilerini kiralayan bir
tilkenin ciddi anlamda aglikla ytizyiize kalan 4 milyon 600 bin kisiyi bulan halk i¢in
sadece 2007-2011 yillar1 arasinda Diinya Gida Programu tarafindan 116 milyon dolar
tutarinda 230 bin ton gida yardimi yapilmasi biiytik bir tezattir (“Buying farmland
abroad: Outsourcing’s third wave”, The Economist, 21 May, 2009).

Kisacast 2004-2009 yillar1 arasinda Afrika {ilkelerinden Etiyopyada 157 arazi
kiralama yatirimindan 78,5 milyon dolar, Sudanda 11 yatirnmdan 440 milyon, Mali
7 yatirimdan 292 milyon dolar, Madagaskar 6 yatirimdan 80 milyon dolar ve Gana
3 yatirnrmdan 80 milyon dolar gelir elde etmeleri ciddi miktarlarda girdilerdir. Nihai
hedef bunlarin iilke kalkinmasinda iyi kullanilabilmesidir. 920 milyon dolarlik bu
yatirrmdan Sudan hari¢ diger dort iilkede elde edilecek iiriiniin yillik 250 milyon
dolarlik kismi i¢ piyasaya, 44 milyon dolarlik kismi ise ihracata yonelik olacakti.
Biyoyakat igin yapilacak yatirimlardan elde edilecek 117 milyon dolarlik diriiniin
tamamu ise ihracata ayrilacakt: (Havnevik 2011).

HALKIN TOPRAKLARININ KIRALANMASI
KARSISINDAKI TEPKILERI

Afrika'nin farkl iilkelerinde halk asirlardir yasadiklar: bolgelerde yabancilara toprak
kiralanmasi sitirecinde tilkelerinin en iist diizey yetkilileriyle muhatap olduklarinda
devlet olarak kalkinmalarina yardimc olacak sirketlerin yapacaklar: yatirnmlarindan
bahsedilmektedir. Ama bunu o kadar usuliine uygun yapmaktadirlar ki kimsenin
aklina genis arazilerin senelerce siirecek kiralama girisimin arkasinda sinirli paylagima
dayali hedeflerin olabilecegini dahi 6grenemiyorlar.

Afrikanin ekilebilir arazileri tizerinde alinan bu kararlar karsisinda fikir ileri
siirenler arasinda buna yeni somiirgelik diyenler bulunmaktadir. Madagaskarin
neredeyse ekilebilir arazilerinin yarisina yakiini Giiney Koreli Daewoo Logistics
Corporationa vermeye kiralama girisimi tilkede siyasi havay1 ¢ok germis ve 6zellikle
mubhalefet partileri asir1 tepki gostermislerdi. Hatta devletbagkani Marc Ravalomanana
iktidardan diismiis ve yerine gecen Andry Rajoelina Giiney Kore'ye arazi verme
anlagsmasinin iptal siirecini derhal baglatmisti (Thaler 2013: 2). Benzeri bir durum
Zambiyada da yaganmis ve muhalefet partisi Cine verilmek istenen 2 milyon hektarlik
arazi tahsisini onaylamadiklarini, iktidara geldikleri takdirde tilkede sayilari 100
bini gegen tiim Cinlileri sinirdigi edeceklerini beyan etmekteydiler. Bu tilkede arazi
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kiralamis Avusturalyali Oval Biofuel Sirketi elde ettigi haklardan vazge¢cmisti.

Kiraladiklar1 veya kiralama asmasinda olduklar1 arazileri kullanmalarina
konusunda olugan tepkiler karsinda savunmaya gecen Cin amacin bu yerleri
satin almak olmadigini, eger kitada bu yonde bir talep yapilmigsa da buna ilgisiz
kalamayacagini ve yatirim yapmaktan gekinmeyecegini belirtmistir. Zaten 2007-2009
yillar1 arasinda Afrikada 2 milyon hektardan fazla arazinin kiralanmast ile ilgili 30
civarinda ziraat alaninda ikili anlasmalar1 gecikmeden imzalamistir.

Afrika tlkelerinin neredeyse tamamina yakininin gida bakamindan disa bagiml
olmasinin o6niine gegilmesi yerine verimli arazilerinin diinyanin gida ambar1 ve
biyoyakit ihtiyacini karsilamak tizere kullanilmasi ciddi bir tezat teskil etmektedir.
Ozellikle 2000’li yillarin basinda kitada bas gosteren kitliga bagli aghga bagh yiizbinlerce
insan 6liimle burun buruna geldigi halde uluslararasi pazarlarda neredeyse iki katina
firlayan tahil fiyatlar: tiim ilkeleri epeyce zora soktu. Kita son elli yildir fosil yakt
kaynaklar: ile simdi de verimli arazilerinden elde edilecek etanol ve biyoyakitlarla
diger iilkelerin daha fazla kalkinmalari i¢cin ana kaynak temin eden kita olmaya devam
edecektir. Ne var ki bu konu ile ilgili medyada yer alan haberlerde daha ziyade Arap
tilkeleri ve Cin ile Hindistan 6ne ¢ekilerek Batili iilkeler lehine pozitif ayrimcilik
yapilmaktadir. Kole ticareti konusu dile getirildiginde daima Araplarin faaliyetleri gibi
ortaya konup asil kole taciri olan gii¢ler tizerinde fazla durulmamasi ile ciddi anlamda
6zdeslemektedir. Zira o donemde Araplarin nasil milyonlarca kéleye ihtiyaglar1 yoksa
bugiin de biyoyakitlara olan ihtiyaglar: gelismis iilkelere gore ¢cok sinirlidir.

Sonucta dilnya medyasinda Afrika ile ilgili haberler Giiney Sudan ve Ortaafrikadaki
i¢ savaglar ile Somali, Mali, Nijerya ve evrelerindeki iilkelerdeki asir1 dini akimlarin
terdrize eden saldirilari ile yogunlagsmaktadir. Oysaki kita halklarinin gelecegini
simdiden ipotek altina sokan ziraata elverisli verimli arazileri ile maden yataklar,
hatta stratejik 6nemi haiz bélgelerinin maddi imkéanlar1 olan devletler ve 6zellikle
uluslararas: camiada etkin giigler tarafindan degisik vesilelerle uzun siireli kullanim
haklar1 alinmaktadir. $Simdilik kitayr tehdit edecek boyutlarda olmasa bile yakin
gelecekte bu risk kendisini hissettirecektir.
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