CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ SINIRLARI

Limits of the Presidential Decree
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Oz: Cumhurbagkanimin iki tiir islemi olabilir;
birincisi, genel, soyut, objektif ve kisilik dis1
hukuki islemler yapabilir ki bunlara
yuratmenin dizenleyici islemleri denilir.
Ikincisi Cumhurbagkani, ézel, somut ve
bireysel iglemler yapabilir ki bu, yeni
dénemde, Cumhurbagkanlhig: karar1 olarak
Resmi Gazete ’de yayimlanmaktadir. 2017
Anayasa degisikligi ile getirilen sistemin en
onemli esaslarindan biri Cumhurbagkanligi
kararnameleridir  (bundan sonra CBK
seklinde  kisaltilacaktir). Cumhurbagkani,
yurutme yetkisine iligkin konularda CBK
¢ikarabilir. 2017 Anayasa (bundan sonra AY
seklinde kisaltilacaktir) degisikligi oncesinde
tek CBK ornegi, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu iken 2017 degisikligi
sonrasinda yuritmenin tim alanlarinda bazi
sartlarla ¢ikarilabilmektedir. CBK,
Cumhurbagkaninin  asli  yetkisidir ama
Turkiye Buyuk Millet Meclisi, istediginde
ayni konuda kanun ¢ikarabilir ki bu durumda
kanun tercih edilecektir. CBK’'nin kanuna ve
Anayasaya aykir1 olup-olmadigina Anayasa
Mahkemesi karar verecektir. Eski sistemde
yuritmenin diizenleyici islemlerinin olumlu
ve olumsuz iki ayri niteligi vardi. Olumlu
niteligi  duzenleyici iglemlerin  kanuna
uymak/dayanmak zorunda olmasiydi
(secundum legem). Olumsuz niteligi ise
kanunla ¢elismemesi yani kanuna aykir
olmamastydi (intra legem). Idare kanuna
dayanacakti ve kanuni smirlar igerisinde
bulunacakti. Oysa Cumhurbagkanlig:
Hukumet Sisteminde, Cumhurbagkani,
kanuna dayanmadan ama kanuna aykir
olmadan CBK gikarabilecektir. Dolayis: ile
Cumhurbagkanligt  Hikimet  Sisteminde
birinci ayak o6nemli o6lciide kaldirilmustir.
Cumbhurbagkani, kanunun mevcut oldugu
alanlar disinda, yuratme konusunda soz
sahibi kilinmigtir.  Sonugta  yiriitmenin
diizenleyici iglemleri, kanuna ve CBK'ya
uymak zorundadir. idare, kanuna ve CBK’ya
uygun davranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumbhurbagkani,
Cumbhurbagkanligi  kararnameleri, kanun,
diizenleyici islem, Anayasa Mahkemesi.

Abstract: The President may have two types
of transactions; Firstly, it may carry out
general, abstract, objective and impersonal
legal transactions, which are called regulatory
acts of the executive. Secondly, the President
can carry out private, concrete and individual
transactions, which is published in the
Official Gazette as a Presidential decision in
this new period. One of the most important
principles of the system introduced by the
2017 Constitutional amendment (hereinafter
referred to as the new system) is Presidential
decrees (hereafter abbreviated as CBK). The
President may issue a CBK on matters related
to executive power. Before the 2017
Constitutional amendment (hereafter
abbreviated as AY), the only CBK example
was the establishment of the Presidency
General Secretariat, but after the 2017
amendment, it can be issued under certain
conditions in all areas of the executive. CBK,
is the primary authority of the President but
if the Grand National Assembly of Turkey
asks, can pass laws on the same subject in
which case the law is wvalid. The
Constitutional Court will decide whether the
CBK is against the law and the Constitution.
In the old system, executive's regulatory
actions had two distinct qualities, positive and
negative. The positive feature was that the
regulatory actions had to comply with the law
(secundum legem). Its negative feature was
that it did not contradict the law, that is, it was
not against the law (intra legem). The
administration would be based on law and
would be within legal limits. However, in the
new system, the President will be able to issue
CBK without relying on the law, but not
against the law. Therefore, the first pillar has
been removed significantly in the new
system. The President has been given a say in
the executive, except where the law exists.
After all, the regulatory acts of the executive
must comply with the law and Presidential
decree. The administration will act in
accordance with the law and CBK.
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GIRiS: YORUTMENIN DUZENLEYICI iISLEMLERI:

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili kanun ile Anayasanin 69 adet
maddesi ya ilga edilmis veya degistirilmistir ki buna gore eski sistemdeki
basbakan ve bakanlar kurulunun tiim yetkileri de Cumhurbagkanina ait
olmustur.

Getirilen yeni sisteme ve igleyisine karsi iddialar da vardir. Yeni
sistemin aslinda insan haklarinda ve demokraside ters dalga oldugu,
Devletin kararnamelerle vyoénetildigi, kuvvetler ayriliginin sona
erdigi,'getirilen degisimin bagkanlik sistemi olmadigi, tek¢i yuritme
yapisinin Kisisel iktidara dénisme olasiligl, Cumhurbagkaninin yasama-
yuritme ve vyarglt uzerinde agir1 gicl, fren-denge sisteminden
yoksunlugu, yiiritme organinin digerlerine karg: 6lciisiiz ve orantisizliga,
Cumbhurbagkaninin dért déonem secilme olasiligi (AY, m. 106-2 ve 116-3),
st kademe yoneticilerin atanmasinda parlamento kontroli olmadigi,
Meclisin devre dis1 kaldig1, bakanlarin kolayca azledilebildigi (AY, m. 106),
CBK'nin kanuna yaklagsan ve kanunla yarisan niteligi ile 6zerk yapiya
gecise kapi araladigi, CBK’y1 sinirlandiran Anayasa hikmundeki “agik¢a™?
ve “munhasiran” kelimelerinin agik olmadig1 ve Yiice Divan’a sevk icin
istenen saymun yuksekligi® seklinde iddialar ileri surulmustart. Eski
sisteme geri donls konusundaki iddialar, 14 ve 28 Mayis 2023 tarihli
Milletvekili ve Cumhurbaskanlig: secimlerinde de kabul gérmemistir.

Turkiye Buytuk Millet Meclisi ¢cogunlugu ile Cumhurbagkani, ayni
siyasi eksenden (unified government; birlesik hiuktmet) veya farkl
eksenden (divided government; boélinmus hitkimet) olmast sonucunda
yuratmedeki fiili etki ile uygulamanin da farkli olacagi agiktir’. Yeni
sistemde Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri, Olaganustii hal CBK

Locke ve Montesquieunun etkiledigi kuvvetler ayriligi zor bir doktrindir.
Teoride ¢ok yasamsal goériinen bu teori, uygulamada zorlagmaktadir. ABD
Federal Yuksek Mahkemesi, kuvvetler ayriligin1 uygulamakla birlikte bazen de
ihmal etmektedir. Temel haklar agisindan kuvvetler ayrilign kuskusuz ki
6nemlidir; Joel L. Fleishman / Arthur H. Aufses, A. H. , “Law and Orders: The
Problem of Presidential Legislation”, Law and Contemporary Problems, Cilt 40,
Say1 8, 1976, ss. 1-45, s. 43 (s.e.t.: 22.12.2018).

2 Anayasada 5 yerde “ancak kanunla diizenlenir”, yaklasik 60 yerde ise “kanunia
diizenlenir” kelimesi gegmektedir.

3 Mustafa Oksar, 2017 Anayasa Degisiklileri Cercevesinde Yiiriitme Erkinin Ustiinligii,
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 49 vd., 55 vd., 174 vd., 175-176 vd., 187.

Colak, Cagri. D., “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi
Uzerinden Karsilastirmali Analizi”, Strategic Public Management Journal, Special
Issue, Cilt 8, 2017, s. 51, 53, 55, 62; Ibrahim O. Kaboglu, / E. Sales, Darbe ve
Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa Hukuku, Cevirmen ve Editér: frem Berksoy,
Legal Yayincilik A.S., Istanbul, 2018, s. 56 ve 298.

5 Nitekim ABD’de birlesik hikiimet donemlerinde daha ¢ok kararname
cikarilmistir; Benjamin A. Neil, “Presidential Executive Orders: Laws Without
Legislation”, Journal of Criminal Justice Research, ty, s. 3 (s.e.t.: 22.12.2018).
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(AY, m. 119), CBK (AY, m. 104-17), Cumhurbagkanligr kararlari,®
Cumhurbagkanligi  yonetmelikleri ~ (AY, 104-17 ve 124) ve
Cumhurbagkanliginin diger dizenleyici islemleridir (isimsiz islemler:
sirktler, genelge, yonerge vs. gibi)’.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanlig1 Hiikkiimet Sistemine
gecilmis, Cumhurbagkanina belirli konularda “ilk elden dizenleme
yapma yetkisi” verilmis, Anayasamizin 104 Uncii maddesinin 17 inci
fikras1 geregi yiritme yetkisine tliskin olmak sartvyla, kanuna dayanmadan ve
Meclis onay: almadan, CBK ¢ikarma konusunda Cumhurbaskanina genel yetki
vertlmistir.  Anayasa, bazi maddelerinde ise kimi konularda
Cumhurbagkanina 6zel yetki vermistir. Cumhurbagkan: tarafindan
diizenlenebilecek bu konulara, 4+1 alani denilebilir; yani st kademe
yoneticileri ile ilgili dizenleme yapilmasi, Devletin merkez-tasra
tegkilatlarinin, Devlet Denetleme Kurulunun, Milli Giavenlik Kurulunun
ve kamu thzel kisiliginin kurulusu ayrica belirtilmistir. Anayasanin 104
unci maddesinin 17 nci fikrasinin birinci ctimlesi, Cumhurbaskanina
yuriutme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarmak i¢in genel yetki, ayrica
belirtilen (4+1) maddelerinde 6zel yetki vermistir. Anayasada
Cumhurbagkanina 6zel yetki verilen 4 konu yaninda bir de secimlik yetki
verilmistir (4+1) ki bu, kamu tiizel kisiligi kurulmasinda yasama organina
ve Cumhurbagkanina egit yetki taninmig olmasidir.

Cumhurbagkanligni  Hukumet Sistemine goére yuritmenin
diizenleyici iglemleri dort grup halinde miitalaa edilebilir;

Bunlardan birincisi, olagantisti hal CBK’laridir (AY, m. 119). Eski
sistemde “Olaganiistii hal kanun hikmiinde kararnamesi” kavrami var
iken, 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda “Olagantstii hal CBK” kavrami
getirilmigtir. Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olagantsti halin
gerekli kildig1 konularda, Anayasanin 104 Uncii maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin CBK
cikarabilir (AY, m. 119). Olagantusti hallerde c¢ikarilan CBK tg ay icinde
Turkiye Buytuk Millet Meclisinde gérastlir ve karara baglanir; aksi halde
olagantistli hallerde c¢ikarilan CBK kendiliginden yuirtarliikten kalkar.

Yiuritmenin diizenleyici iglemlerinden ikincisi, CBK'dir. CBK
¢ikarmak, Cumhurbagkaninin asli yetkisidir, 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde CBK yargiya kapali idi (miilga AY, m. 105-2).8

CBK, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olup, sadece
yuriatme yetkisine iligkin konularda ¢ikarilabilir; yiriitmeye izin verilen
kisith alanlarda genel olarak duzenleyici islemler yapilabilir; Anayasanin
104 Unci maddesinin 17 nci fikrasinda CBK vyetkisi genel olarak

6 Cumhurbagkanlig1r kararlarina karg1 iptal ve tam yargi davalari, dogrudan
Danigtay’a agilir (Danistay Kanunu, 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHKnin 184
unci maddesinin (d) fikras: ile degisik 24 incti maddesinin ilk fikrasz).

Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Yayinevi, Bursa, 2018,
s. 296-297, 333, 360, 364.

8 Anayasamizin 2017 yilinda milga 105 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore,
“Cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz”.

609



sinirlandirilmigtir. 2017 Anayasa  degisikligi  yUritme organina,
yuritmenin tim alanlarinda mahfuz dizenleme alani vermemis, bazi
kisitlamalar 6ngérmustir. Yuratmenin, asli yetkisinin oldugu ama bunun
sinirsiz olmadig1 aciktir. Yeni sistemde kural olarak, yasama organinin
yetkisinin genelligi, asliligi ve ilk el oldugu kurali devam etmektedir. CBK
gecmise yurimez, gecmise degil gelecege yoénelik hikiumler koyar.
TBMM'nin yasama yetkisinin asliligi, Anayasaya aykirt olmamak sartiyla
istedigi duzenlemeyi yapabilmesi iken yiritme yetkisinin asliligi, yasama
yetkisinin asli olmasindan farkli olarak, bir dizenlemeye gerek olmadan,
anayasaya ve kanuna aykir1 olmadan diizenleme yapabilmesidir.

Cumhurbagkani, CBK ile yasamadan 6nce hareket eden (the first
mover) olacak, bu da yluritme organina Ustiin bir gii¢ saglayacaktir.

Yuritmenin dizenleyici islemlerinden ucuncusu,
Cumbhurbagkanligi yonetmeligi ile Bakanlik ve kurum yoénetmeligidir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda yonetmelik kavrami kabul edilmistir. 1924
Anayasasinda yonetmelik kavrami ge¢medigi halde 1924 Anayasasi
déneminde hayli yonetmelik yapilmis, buna itiraz eden olmamustir.
Anayasa Mahkemesi, 2017 Anayasa degisikligi Oncesinde bakanlar
kurulunun yénetmelik yapma yetkisine sahip olduguna karar vermisti.
Yeni doénemde Cumhurbagskani veya diger yetkililer yoénetmelik
cikarabilir. Cumhurbagkanlign ve 2017 Anayasa degisikligi o6ncesinde
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi goérev alanlarini
ilgilendiren, kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yénetmelik ¢ikarabilirlerdi (AY, degisik
m. 124). Icerik olarak, bazi CBK’lar acisindan, kimi Cumhurbagkanlhigi
yonetmeliklerini ayirt etmek zor olabilir. Bunlar biri digerinin yerine
yapildiginda usul saptirmas: olabilir (bkz. AY, m. 125).

Yuritmenin dizenleyici islemlerinden dordunciisi,
Cumhurbagkaninin  isimsiz =~ diOzenleyici iglemleridir ki bunlar,
Cumbhurbagkanliginin genelge, sirkiiler, karar, tarife, teblig, yonerge, ilke
karari, tenbihname, usul-esas, talimat? gibi isimler altinda yaptig1
diizenleyici iglemlerdir. Anayasada ismi ge¢meyen bu diizenlemelere
1simsiz diizenleyici islemler denilir ki bunlar genellikle yonetmelik olarak
kabul edilir ve onun hukuki rejimine tabi olurlar.!0

CBK'nin hukuki niteligine gelince, maddi kritere goére, sadece
CBK'nin niteligine bakilir; bir islemin icerigi genel, soyut, bir kez
wygulanmakla tiikenmezse o islem yasama islemidir. Buna goére CBK,
organik acidan yiritme iglemi ama maddi agidan yasama islemidir.
Yasama organinin yaptigi islemin bir istisnasidir!l. Madd:i kritere gére CBK,

9 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yoneimelik hukimlerine gore,
isimsiz yonetmeliklere sadece 3 isim verilebilir; karar, teblig ve genelge (madde
11).

10 Bkz. Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul,
2017, 5. 78 vd.

I AYMK, E. 1965/16, K. 1965/41, 06.07.1965; Resmi Gazete, Say1 12142, Tarih
4.11.1965. Asar-1 Atika Nizamnamesi, kanun niteligindedir; konuyu dogrudan
diizenlemektedir. Kanun tanimina uymaktadir.
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diizenleyict idari islem degil, yasama islemidir. Anayasaya gore, genel olarak,
hayatin esasl unsurlarini diizenleyen Turkiye Buyiuk Millet Meclisidir; baki
kalan yuritme iglerini yuriiten ise Cumhurbagkanidir. Bu nedenle
ozellikle temel hak ve ozgiirliikler Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
diizenlenir, Cumhurbagkani tarafindan ytratalar.

CBK kisith bir dizenleme seklidir. Anayasanin yaklasik 60 ayri
yerinde gecen “kanunla diizenlenir” lafzi, CBKnin kisitly bir yasama devri
oldugunu gostermektedir'?2. Ayrica CBK ile ilgili genel kisitlamalar
Anayasanin 104 Ginci maddesinin 17'nci fikrasinda agik¢a belirtilmistir.

Goruldugi gibi yuriutme, araya bagka bir hukuki gii¢c girmeden,
dogrudan Anayasadan aldig istisnai bir yetki ile belirli bir kisith alanda
diizenleme yapmaktadir. CBK'nin bu yetkisi dogrudandir ve ayrica bir
kanunla yasama organindan yetki almasina ihtiyaci yoktur. Anayasada
gecen ve Cumhurbaskanina asli diizenleme yetkisi veren maddeler,
Anayasanin “Yasama yetkisi” baslikli 7nci maddesinin belirtilen anlamda
istisnasidir.

Yuritme organina verilen yetkinin asliligi ve mahfuzlugu
tartismalar1 1961 Anayasasi doneminde baslamig ve 1982 Anayasasi
déneminde devam etmigtir. 1961 Anayasasi1 déoneminde hakim kanaat,
idarenin kanundan kaynaklandigi ve kanuna baghh oldugudur. 1982
Anayasas1 doneminde, 8’inci madde ile “gérev” yerine “yiritme yetkisi ve
gorev” baslik ve kavraminin kullanildigini, 104incii madde ile bunun
“yiiriitme yetkist” ne evrildigini ve ayrica olaganistii hal CBK’sinin
getirildigini (AY, m. 119) gérmekteyiz.

Cumbhurbagkaninin yemini sonras1 9 Temmuz 2018 tarihinde yeni
sistem tamamen yurUrlige girmis ve Anayasa, belirli bazi alanlan
Cumhurbagkaninin yetkisine birakmigtir.!3

Cumbhurbagkanina verilen CBK c¢ikarma vyetkisinin sinirlar
nelerdir? CBK’'nin uymas1 gereken zlk gemnel sinir anayasanin tamamina
uymak zorunda olmasidir. Ilk yapilacak denetim, kanunlarin denetimi
gibi anayasamin timi acisindan denetim olacaktir. Bu denetim
tamamlandiktan sonra ikinci genel simir, kanunla diizenlenecegi
Anayasamizda agikca belirtilen alanlarda CBK'nin ¢ikarilamayacagidir.
Uciincii genel ssmir, Anayasanin 104 tincii maddesinin 17 inci fikrasindaki 6
sinirdir.

CBK’nin, kanuna gore daha sinirli oldugunu goériiyoruz. CBKlar,
oncelikle, kanunlardan farkli olarak konu bakimindan yetki yéniinden
Anayasanin 104 incii maddesinin 17 nci fikrasi ile sinirlandirilmiglardar.

Goruldugi gibi CBK, kanunlar gibi, icerik agisindan Anayasanin
tamamina uymak zorundadir. Ayrica bir bagka sinir Anayasanin 104
inci maddesinin 17 nci fikrasidir. Burada birinci baghkta CBK’'nin
Anayasa karsisindaki sinirini, sonraki baglikta ise kanun karsisindaki sinirim
belirtmeye calisacagiz.

2 Bilindigi gibi KHK da istisnai bir yasama islemi idi.
13 104/9 ve 104/17,106/11, 108/4, 118/6, 119/6, 123/3 (se¢imlik).
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LANAYASA'NIN TUMU KARSISINDA CBK’'NIN GENEL
OLARAK SINIRLARI*

AYM, CBKlarin icerik bakimindan genel olarak anayasaya
uygunluk denetimini yapacak ve genel aykiriliklari, iptal nedeni
yapabilecektir. Genel olarak yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
ac¢ilarindan CBK’lar da kanunlar gibi denetime tabi tutulacaktir.

AYM, vyapacagl denetimde “hukuk devleti ilkesi” agisindan
Anayasaya uygunluk denetimi yapabilir, daha 6nce gelistirdigi ictihatlar
dogrultusunda hukuk devletine aykir1 buldugu CBK’lar iptal edebilir.
Hukuk devleti yillar boyu, AYM kararlarinda ayrintili olarak yer almais
oldugundan bu konuda ayrintiya girilmeyecektir.!®

AYM, kendisine gelen CBK’lar1 “kamu yarar ilkesi” agisindan
anayasaya uygunluk denetimini yapabilir. CBK’lar, hukuk devleti ilkesi
geregi kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilir. Kamu yarar bireyselligin ve 6zel
cikarin olmadigi, aksine bunlara Ustin toplumsal yararin oldugu bir
menfaattir. Kamu yaran ilkesi, CBK'nin amag¢ unsurudur ve AYM bu
konuyu inceleyebilir. Bununla birlikte kamu yararini takdir etme
yetkisinin, daha c¢ok siyasi bir karakter tasimast nedeniyle
Cumbhurbagkanina ait oldugu belirtilebilir. Bu nedenle Cumhurbagkanin
takdir ettigi kamu yararinin isabetli olup olmadigi konusundaki
yetkisinin denetlenmesi zordur;!¢ bu konuda AYM kararlar1 da vardir.”

AYM, kendisine gelen CBK’lari, “hukuk kurallarinin éngérilebilir
olmasi ilkesi” agisindan anayasaya uygunluk denetimi yapabilir. Aslinda
hukuk kurallarinin 6ngérilebilir olmasi, hukuk devleti ilkesinin de
zorunlu bir sartidir. Bu konuda AYM karari vardir; séyle ki, AYM’ye gelen
somut bir davada, 8 numarali CBK ile diizenlenen Yiuksek Askeri Sura
(YAS) ile ilgili CBKnin 6 nct maddesindeki “belirlenecek merci”
ibaresinin anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiri
oldugu ve YAS sekreterya hizmetlerinin Cumhurbagkani tarafindan
belirlenecek merci tarafindan yurutilecek” ibarelerinin 6ngérilebilir
olup-olmadig1 davasinda, AYM, konu bakimindan yetki yoninden davanin
reddine, icerigi bakimindan da Anayasaya aykiri olmadigindan talebin reddine
karar vermigtir.'®# Mevzuatimiza gére YASm iki onemli gorevi vardir;
birincisi TSK'da yapilacak terfiler YAS karari ile yapilacaktir. Tkincisi askeri

4 Bu konuda bkz. AYMK, E: 2018-125, K:2020-4, KT: 22.01.2020 (RG. 13 Mays
2020, Sy. 31126); AYMK, E: 2019-31, K:2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis
2020, Sy. 31126); AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis
2020, Sy. 31126), par. 13.

5 AYM’nin hukuk devleti ile ilgili su kararlarina bkz. AYMK, E: 2018-125, K:2020-
4, KT: 22.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy. 31126), par. 26; AYMK, E: 2019-31, K:
2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 13 May1s 2020, Sy. 31126), par. 37. AYMK, E: 2019-
78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 May1s 2020, Sy. 31126), par. 23.

16 AYMK, E: 2019-31, K:2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126);
par. 38, 39.

7 AYMK, E: 2016-140, K: 2017/092, KT: 12.04.2017; E: 2017/033, K: 2019/020, KT:
10.04.2019.

18 AYMK, E: 2018-125, K:2020-4, KT: 22.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy. 31126).
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stratejik ana dugsiince YAS ile belirlenecektir. Bunlardan birincisi icrai
nitelikte iken, ikincisi icrai olmayip istigsaridir. AYM’nin kabul kararina
gore, YAS'in yaptig1 dizenlemenin “ylriitme yetkisi” icerisinde oldugu
kabul edilmistir.

AYM, dava konusu yapilan bir dosyada, CBK'min “belirlilik ilkes:”
acisindan anayasaya uygunluk denetimini yapabilir. Hukuk devletinin
unsurlarindan  biri olan  Dbelirlilik ilkesi AYM  kararlarinda
tanimlanmustir.'® CBK’lar, agtk, net, anlasilir, wuygulanabilir ve nesnel
olmalidir.?® CBK kurallart ongorilebilir, erisilebilir, bilinebilir, ongorilebilir,
agtk, net, anlasilabilir, wygulanabilir, duraksama olmayan ve kusku olmayan bir
sekilde olmalidir 2!

AYM’ye YAS ile ilgili olarak agilan bir davada, talebin reddine karar
verilmis ise de kars1 goriig belirten tiyeler de vardir. YAS davasinda karsi
goris yazan Bagkanvekili Gokcan’a gore, YAS diizenlemesi, kanunla
diizenlenebilecek bir konu olup, CBK'nin konusu degildir. Ciinkii CBK ile
diizenlenmesine izin verilen 4+1 konu Anayasada 6zel olarak
diuzenlenmigtir ve YAS bu 5 konu igerisinde degildir; bu 5 konu
disindakiler CBK ile diizenlenemez. Anayasanin 128 Ginci maddesi geregi
YAS diizenlemeleri icin kanun yapmak sarttir. Idarenin kanuniligi ilkest,
CBK icgin de gecerlidir. Vergi, memur atama ve 6zlik haklar1 ancak
kanunla diizenlenir ve bu konuda ¢ok fazla sayida AYM karar1 vardir;
idarenin kanuniligi ilkesi gecerli olmaya devam etmektedir.

AYM'nin YAS kararinda kars1 gorus belirten Uye Yildirim, yasama
yetkisinin asli, genel ve devredilemez oldugunu, idarenin kanuniliginin esas
oldugunu, kanunun CBK'nin tizerinde oldugunu, YAS1n merkezi idare
icerisinde sui generis bir kurul oldugunu, YAS'mn kanunla kurulmas:
gerektigini, istisna olanin sadece 5 (4+1) madde oldugunu, YAS'in bu 5
madde igerisinde olmadigini belirtmistir. Muhalefet serhi yazan uye
Hakyemez, sunmus oldugu 11 adet gerekce ile YAS'in CBK ile
diizenlenemeyecegini anlatmigtir.2?

AYM, kendisine gelen bir davada “hukuk:i givenlik ilkesi” acisindan
anayasaya uygunluk denetimi yapabilir.2 Bu ilke de AYM kararlarinda
yeterince iglenmis oldugundan burada ayrintiya girilmeyecektir.

Goruldugu gibi AYM, dava konusu edilen CBK ile ilgili bir dosyada,

oncelikle Anayasanin timu agisindan aykirilik incelemesi yapacak, daha
sonra Anayasanin CBK ile ilgili genel sinirlamalardan s6z eden 104 tncii

19 AYMK, E: 2018-125, K:2020-4, KT: 22.01.2020 (RG. 18 May1s 2020, Sy. 31126),
par. 27. AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy.
31126), par. 24.

20 AYMK, E: 2018-125, K:2020-4, KT: 22.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 28.

2 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 24, 25.

2 AYMK, E: 2018-125, K:2020-4, KT: 22.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy. 31126).

22 Bkz. AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy.
31126), par. 25.
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maddesinin 17 inci fikrasindaki simirlamalar acisindan  konuyu
inceleyecektir. 4+1 konusunda ise CBK'min diizenleme yapabilme vyetkisi,
kendisine ozel olarak verilmis oldugundan bu konularda asli ve ozerk yetkisi
vardar.

Séyle ki;

II. CBK’'NIN KANUN KARSISIN DAKI GENEL SINIRLARI:
KONU BAKIMINDAN YETKI KURALLARI:

Anayasanin timu karsisindaki sinirlara uyan bir CBK, bu kez
Anayasanin 104 Unci maddesinin 17 inci fikrasindaki sinirlar agisindan
incelenecektir. Bu baglikta Anayasamizin 104 Uinci maddesinin 17 nci
fikrasinda belirtilen 6 sinir tizerinde durulacaktir.

LBirinci sumr, yasama ve yargl yetkisine iligkin konularda degil,
sadece yuriutme yetkisine iligkin konularda CBK'nin c¢ikarabilecegidir.
CBK'nin kanunlardan farkli olarak ilk sinir1 Anayasanin 104 nci
maddesinin 17 inci fikrasinin birinci ctmlesidir;  “Cumhurbagkan,
yuriatme vyetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir (1982/104, 17-1)”. Bu sinira uyulmazsa, bir CBK'nin igerigi
Anayasaya uygun dahi olsa, CBK'nin Anayasaya uygun oldugu
soylenemez c¢unkli Anayasaya goére yuriitme yetkisine iligkin olmayan
konularda CBK cikarilamaz. Soyle ki;

Yuritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkaninin CBK
cikarma genel vetkisi vardir.2* Bu yetki i¢in, CBK'nin icerigi Anayasaya
uygun olsa da 17 inci fikradaki sinirlamaya uymasi sarttir. Anayasamizin
104 tinci maddesinin 17 nci fikrasinda bulunan bes adet sinirlamaya konu
bakimindan yetki kurallart denir. CBK'nin hem konu, hem de icerik
bakimindan anayasaya uygunluk denetimi yapilacaktir.

2.AYM'nin CBK ile ilgili olarak kendisine intikal eden bir davada
gozetecegi tkinci simir, CBK'nin, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle
siyasi haklar ve o6devler konusunda dizenlenemeyecegidir.2?> CBKnin
kanunlardan farkl olarak ikinci sinir1 Anayasanin 104 tincti maddesinin 17
nci fikrasindadir: “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincii
boluimde yer alan siyasi haklar ve o6devler Cumhurbaskanhg:
kararnamesiyle dizenlenemez “ (AY, 104, 17-2). Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve O0devleriyle dérdiunci bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler CBK
ile dizenlenemeyecektir. Yapilan dizenleme sayet idari diizenleme ise
CBK ile yapilabilir, ancak temel haklarin kullanimina iligkin ise kanunla
yapilmas: gerekecektir.26

% AYMK, E: 2019-78, K: 2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 9.

%5 1982/12-40, 66, 74.

26 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 10.
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Goruldagu gibi CBK cikarma yetkisi ile yiriitme alaninin timiinde
yurutmeye, celikten 6rtilmus sert bir mahfuz dizenleme alani verilmis
olmayip, yasama organinin genel dizenleme yapma yetkisi devam
etmektedir.?’ Cikarilmamasi gereken bir alanda CBK ¢ikarilmigsa veya
olciliiliik, esitlik gibi anayasal ilkelere aykirilik varsa anayasa yargist devreye
konulabilir.

3. AYM'nin CBK ile ilgili olarak kendisine gelen bir dosyada
gozetecegi dginci stnir, Anayasada “munhasiran kanunla dizenlenmesi”
ongoérulen konularda CBKmnin ¢ikarilamayacagl siniridir.  CBK’nin
kanunlardan farkli olarak ticiinct sinirt Anayasanin 104 iinci maddesinin
17 nci fikrasinda yazilan Gi¢linci cimledir, yani “Anayasada munhasiran
kanunla dizenlenmesi 6ngoérilen konularda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi c¢ikarilamaz (AY, 104-17, 3).” Anayasa “minhasiran kanunla
dizenlenecek” seklinde bir cimle kullanmigsa da “miinhasiran”
kelimesini sadece anlaminda kabul etmek gerekecektir. Anayasada
genellikle “kanunla diizenlenir” kavrami vardir.28

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) (1934/2559), Dernekler
Kanunu (2005/5253), 11 Idaresi Kanunu (1949/5442), Bakanliklar ve Bagh
Kuruluglarda Atama Usuliine Iligkin Kanun (28.4.1981/2451) gibi bazi
alanlarda kanunlar vardir. Bu kanunlar kaldirilmadikga belirtilen alanlar
CBK ile duzenlenemez. Clinkii anayasaya gore kanunda acikca
diizenlenmis olan konularda CBK cikarilamaz (AY, m. 104-17).

Sosyal ve ekonomik hak ve devler CBK ile diizenlenebilir. Anayasada yer
alan pozitif statil haklar1 olan sosyal ve ekonomik haklar ve 6édevler yani
egitim, saglik, sosyal givenlik, 6zellestirme, caliyma hayati, sendikal
haklar gibi (1982/56, 57) alanlar CBK ile dizenlenebilir ama bu pozitif
statd haklar, CBK ile sinirlandirilamaz. Keza 5878 Sayili Kanunla
diizenlenen engelli haklar: CBK ile dizenlenemez, kanunla dizenlenmig
olan haklar CBK'nin konusu olamaz. Amerika Birlesik Devletleri
orneginde goruldugiu gibi, yasama organinin gecikmesi veya ihmali
halinde Cumhurbaskani, yasamayi, kanun ¢ikarmaya zorlamak i¢cin CBK
cikarabilir.29

Anayasanin 104 Gincii maddesinin 17 nci fikrasindaki sinirlamalarda
ve ayrica Anayasa’nin 60 kadar yerinde kanunla dizenlenmesi gereken
alanlarda CBK c¢ikarilamaz. Buna gére Anayasamizin 18 tincii maddesi ile
42-2, 44, 46, 47, 49, 126/son, 127, 129/son, 128/son, 130, 133, 134, 136,
166/son, 135, 128/son gibi maddelerinde gecen alanlarda yani

Z M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, C.
75, Sy. 8, ss. 19-51, Ankara, 2017, Ankara Barosu Yayiny, s. 38.

2 E: 2016-150, K: 2017-179, KT: 28.12.2017, par. 57. E: 2016-180, K: 2018-004, KT:
18.01.2018, par. 17. E: 2017-051, K: 2017-163, KT: 29.11. 2017, par. 13. E: 2016-139,
K: 2016-188, KT: 14.12. 2016, par. 09. E: 2013-047, K: 2018-072, KT: 06.06. 2013.

2 Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanligr Kararnameleri Mahfuz Diizenleme
Alani Midir”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2019, Y1l 77, 2019/8, ss. 277-310, s.
298.
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Anayasamizin 60 kadar yerinde gecen ve “kanunla diizenlenir” denilen
mecralarda CBK ile dizenleneme yapilamaz3°.

CBK, kanunla diizenlenmis bir mecrada ¢ikarilamaz. Ornegin 5018
say1l1 kanunun 35 inci maddesinde 6n-6deme konusu diizenlenmistir. 28
numarali CBK’nin, Kiltir ve Turizm Bakani’nin yurt dig1 ihalelerde butge
dis1 avansla 6n-6deme yapmasi, 5018 sayili kanunun 35 inci maddesine
aykiridir. Dava konusu olan CBK kanuna aykir1 oldugu i¢cin CBK’'nin bu
maddesi AYM tarafindan 23.01.2020 tarihli karar ile iptal edilmistir3 yani
CBK, kanuna wymak zorundadur.

4. AYM’nin CBK ile ilgili olarak kendisine gelen bir dosyada
gozetecegi dordiinci sinir, kanunda acik¢a diizenlenen konularda CBK'nin
¢ikarilamayacagi hususudur. CBK'nin kanunlardan farkl olarak dérdiincii
sinir1  Anayasanin 104 Uncii maddesinin 17 nci fikrasinda yazilan
dordinci  cimledir:  “Kanunda  agtk¢a  diizenlenen  konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz” (AY, 17-4) denilmektedir. Bu 4
uncu sinirin, 8 tincll sinir1 agiklayan bir hitkkiim oldugu belirtilebilir.

Goruldaga gibi Cumhurbaskani, dogrudan anayasadan aldig: yetki
ile kanun veya Kanun Hukmiinde Kararname ile diizenlenmeyen
alanlarda, yuriitme yetkisine iligkin sosyal, siyasal ve idari konularda CBK
cikarabilir. CBK, ilk elden asli bir yetkidir, ikincil degildir. Bununla birlikte
CBK yetkisi, genel diizenleme yetkisi degildir, genel diizenleme yetkisi
kanunlardadir. Miinhaswr diizenleme yetkist Cumhurbaskanina ait degil, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisine aittir32. Bu konuda Anayasada iki farkli kavramin
kullanildig1 gérilmektedir. Anayasa 8 inci maddesinde “Yiiritme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” (AY, m. 8), demekte ise de, daha yeni bir
hikiim olan ve 2017 degisikligi ile gelen 104 Ginci maddesinde, gorev
kavraminin metine alinmadig1 ve "Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir”
(AY, m. 104), seklinde kaleme alindigi gorilmektedir. Burada
Anayasamizin 8 inci maddesi ile 104 Uncti maddesinin celigkili oldugu
ama yeni hikmin (AY., m. 104), yorum kurallar1 agisindan, daha ustin
oldugu soylenebilir.

CBK Resmi Gazete ile yayimi tarihinde yurarluge girer, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinden onay alinmaz. Cumhurbagkani CBK cikarabilir
ama Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakanlarin boéyle bir yetkisi
yoktur. Kurumlarin béyle bir talebi varsa, bu taleplerini (1 Sayili
Cumbhurbagkanligi kararnamesine goére) “Cumhurbaskanligni Hukuk ve
Mevzuat Genel Mudurligi” ne, burasi da Cumhurbagkanina goénderir,
uygun bulundugunda kabul edilir, imzalanir ve Resmi Gazete ile
yayimlanir.

%0 AYMK, E. 1989/4, K. 1989/23, 16.5.1989’a gore, kanun yerine KHK ile
diizenlenebilir. Ancak CBK, kanun giiciinde degildir.

3 AYMK, E: 2019-31, K:2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126);
par. 20.

32 Bkz. Ardicoglu, 2017, s. 51.
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Anayasamizin 104 Gncii maddesinin 19 uncu fikrasi1 geregince CBK
ve yonetmelikleri, yayimdan sonraki bir tarih belirtilmemisse, Resmi
Gazetede yaymm tarihinde yurarlige girer. Anayasamizin 151 inci
maddesi uyarinca CBK'nin yayimlanmasi sarttir. “Cumhurbaskani
kararnamesi” denilemez, ¢cinki kavram kisisel degildir, makamla ilgidir.

CBK seklindeki bir iglem, ilk kez 2017 Anayasa degisikligi ile
gelmemistir. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde mahfuz alan olarak,
sadece Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusunun, CBK ile
diizenlenecegi seklinde bir hikiim mevcuttu (AY, m. 107). Eski sistem
doéneminde bu alan yasama organi tarafindan doldurulmadi. Yiratmenin
bu alani, 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi
genel secimi ile secilen yeni Cumhurbaskani’nin TBMM o6ntinde yemin
ettigi giin olan 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle yeni sistemde epey artt1.

Bize gore CBK, kanun karsisinda 6zerktir (sert olmayan bir mahfuz
alandir) ancak bu 6zerklik kanun kargisinda sadece yeni bir diizenleme
yapabilme giicii olup, parlamentodan kopuk degildir. Mevcut
Anayasamiza gore, Cumhurbagkanlign  kararnamesinin  yasama
organindan ve kanundan baglantisiz olmas1 (sert mahfuz alan) oldugu
diastinilmemelidir.

CBK’nin “mahfuz alan” oldugu konusunda, Anayasa’da bu anlama
gelebilecek herhangi bir hikim var midir? Kamu hukukunda asil olan
yorumla yetki Uretilememesidir. Yasama yetkisi genel, asli ve ilk-eldir,
Anayasanin 7, 8, 104/9, 123, 137/1, 138/1 gibi maddeleri aciktir. Sayet,
CBK’ya kanun gticii verilirse, bu durumda, CBK’ya olaganistii hal
CBK’larinin statGistinil verilmis olur ki bu durum, Anayasaya aykir1 diigser
(AY, m. 119). Anayasanin 104 Unci maddesinin 17 nci fikrasina gore,
CBK’'ya kanun statiisii verilemez. Aksinin kabuli durumunda olagan
CBK, olagantisti hal CBK’ya benzetilmis olabilir ki bunun anayasal
dayanagi yoktur. CBK yetkisinin yasamadan tamamen kopuk, sert, 6zerk
ve tamamen bagimsiz oldugunu soylemek mevcut Anayasaya gore
(6zellikle 104-17) ¢ok zordur.

Anayasamizin 105 inci maddesinin 2 nci fikrasinin yuararlikte
oldugu eski sistemdeki Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi sert, 6zerk-
bagimsiz idi ama simdi sistem degismis, kisilere dogrudan veya dolayh
olarak 6dev yukleyen hikiimler s6z konusu olmustur. Kuvvetler ayrilig:
sisteminin araglari Anayasamizda yeniden diizenlenmis, eski sistem
degisivermistir. Olagan CBK’y1 sert, 6zerk-bagimsiz ve kanuna esdeger
kabul edersek, kanunun ve OHAL-CBK’sinin, CBK’ya esitligi s6z konusu
olabilir ki bu da dogal olarak Anayasadaki sinirlamalara (104/17) ters
diser.

Yeni sistemde, Anayasamizin yasamanin genelligi ilkesi muhafaza
edilmektedir. Yasamanin genelligi ilkesi geregince, Turkiye'de ilke olarak
yuritmenin yasamadan kopuk sert bir mahfuz diizenleme yetkisi yoktur.
Mesela yasama organi olan Turkiye Buytk Millet Meclisi, kanun, tazik,
yonetmelik veya yoOnerge alanini bir kanunla diizenleyebilir canka
yasamanin genelligi ilkest vardir. Anayasada kanuni idare ilkesi hala
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muhafaza edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin istikrarli ictihatlar1 da
boyledir.3?

Anayasa Mahkemesine acilan bir iptal davasinda,
Cumbhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu, “kurul ityelerine yapilabilecek
6demeler Cumhurbagkani tarafindan belirlenir” ctimlesinin Anayasanin
2, 8,104 ve 128 inci maddelerine aykiri oldugu iddia edilmistir.

AYM tarafindan iptal iddiasinin arastirilmasi icin 6ncelikle iddia
olunan konunun (1) yiritme konusu olup-olmadigi irdelenmis, (2) ikinci
olarak CBK'nin sinirlarindan s6z eden Anayasanin 104 incii maddesinin
17 nci fikrasinin ilk 4 ctimlesi agisindan konu arastirilmis, (8) Ugiinci
olarak, Anayasanin 128/1 ve 2 nci fikralar acisindan inceleme yapilmustir.
Anayasanin 128 inci maddesinin 1 inci ve 2 fikralarina gore, “memur ve
diger kamu gorevlileri” kavramu ile “asli ve siirekli kamu gorevlileri” kavrami
analiz edilmis, Cumhurbagkanligi Yiksek Istisare Kurulu'nun kurul
halinde bir varlig1 oldugu, tek basina icra yetkisinin olmadigi, ayrica
baska iglerinin de oldugu, asli ve strekli bir gérev olmadigi, kanunla
diizenlemeye gerek olmadigi ve CBK ile dizenlenmesinin uygun oldugu
kabul edilmigtir.3+

CBK ile ilgili bir iddia AYM’ye geldiginde, AYM, ilk olarak o konuda
bir kanun olup-olmadigini aragtirmaktadir. Sayet o konuda bir kanun
varsa tkinci olarak o kanun ac¢ik mi degil mi, agik¢a dizenlenmis mi, bu
duruma bakmaktadir.3> AYM, bu olayda yaptig1 inceleme sonucunda
Cumhurbagkanhg Yiiksek Istisare Kurulu ile ilgili iddianin reddine karar
vermistir.36

CBK’ya anayasa ile verilen vyetkiler, Anayasa geregi, onun,
yasamadan tamamen bagimsiz ve kopuk oldugu anlamina gelmez; ¢iinkii
bizzat Anayasa, CBK ile kanun ¢atismasinda kanunun tercih edilecegini
acgikca belirtmistir (AY, m. 104-17).

5 AYM'nin CBK ile ilgili olarak kendisine gelen bir dosyada
gozetecegi besinci stmr, CBK ile kanunlarda farkli hitkimler bulunmasi
halinde, kanun hukimlerinin uygulanmasidir. Anayasanin 104 tnct
maddesinin 17 nci fikrasinda yazilan besinci cimlesi goyledir:
“Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkle hikimler bulunmast
halinde, kanun hiikiimleri wygulanir” (AY, m. 104-17, 5).

2017 Anayasa degisikligi ile bir¢cok alanda Cumhurbaskanina asli
yetki verilmistir. Anayasada yazili olan bu alanlar CBK ile

% AYMK, E. 2012/96, K. 2012/206, 27.12.2012; RG, Say1 28657, Tarih 25.5.2013.
Kanuni idare icin bkz. Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2018, s. 43 vd.

3 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 21.

3 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 21.

36  AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 21.
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diizenlenebilecek ama yasama organinin yetkisinin genelligi-asliligi ve ilk
el oldugu genel kurallar: yeni sistemde aynen devam edecektir.

Yeni sistemde yuritme alani ikiye ayrilmis sayilabilir; (2) bazi
sartlarla Cumhurbaskan: tarafindan dizenlenebilecek alan ve (77) ancak
kanunla diuzenlenebilecek alan (AY, m. 104-17) ki bu alanda yuritme
organi diizenleme yapamayacaktir®”.

6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi sonucu kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin sert hale gelmesine ragmen, kuvvetler arasinda ok
onemli gecislerin de oldugu gorulmektedir. Yeni sistemde
Cumhurbagkaninin, Turkiye Buydk Millet Meclisi Uzerinde
azimsanmayacak yetkileri vardir. Ornegin Cumhurbagkant,
milletvekilleri aracilig1 ile kanun teklif edebilir (AY, m. 88); Turkiye’de
disiplinli parti sistemi oldugu icin Cumhurbagkani bu konuda higbir
zorluk yasamaz. Aymi zamanda bir siyasi partinin lider: de olabilen
Cumbhurbagkani bu konuda partisi araciligi ile istedigi kanunu teklif
edebilir.?® Yeni sistemde Cumhurbagkani, haftada bir Meclis’e gelip, grup
toplantis1 yaparak, milletvekillerine yasama c¢alismalar1 konusunda
aciklama yapabilmekte, direktif verebilmektedir. Grup toplantilar
haftada bir, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu olan tiim partiler
tarafindan yapilmakta, o6nemli televizyonlar ve medya kuruluslar
tarafindan canl olarak yayimlanmaktadir (Bkz. AY, m. 104, fikra 3 ve 4).
Kendi partisinin milletvekilleri ve belediye bagkanlarinin saptanmasinda,
Cumbhurbagkaninin tam yetkili olabilecegi de buna eklenebilir. Bu
durumda bulunan yasama-ylritme-yarg: arasindaki iliskiler, disiplinli
parti anlayisi ile birlikte dastinildaginde, bu durumun, denge-denetim
acisindan sorunlu olup olmadig: tartisilmakta ve sonucta Devletin bekasi
acisindan yuriatmenin giiclendirildigi belirtilmektedir.

Turkiye’de Cumhurbagkaninin Mecliste kabul edilip onay i¢in
kendisine sunulan kanun teklifleri Gzerinde veto yetkisi vardir (AY,
madde 104, fikra 6), veto halinde teklifin yeniden kabull i¢in ayni yénde
301 milletvekilinin kabul oyu sarttir (AY, m. 89, fikra 8). Cumhurbaskant bu
yetkisini CBK ile ayni konuda ¢ikarilan bir kanuna karst da Meclise karsi
kullanabilir. ABD’de veto halinde kabul i¢in bu oran ¢ok daha yuksektir
(2/3).

Cumbhurbagkaninin butce kanun teklifini Hazine ve Maliye Bakanlig:
ile Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanligt (SBB) hazirlar,
Cumbhurbagkan1 imzas1 ile Turkiye Buyik Millet Meclisine sevk edilir
(AY, m. 161-3). Cumhurbaskanlign hikkiimet Sisteminde Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin biitge yoluyla CBK’y1 denetlemesi, ABD’den farkl
olarak daha zordur. ABD de butce daha guiclu sekilde denetlenmektedir3®.

37 Jcerik agisindan CBK ikiye ayrilabilir; Birincisi merkez ve tasra teskilatlarini
duzenleyen teskilat kararnameleri ve digerleri ayrimidir. Ikinci ayrim, yen: bir
statiiko inga eden ve etmeyen CBK ayrimi olabilir.

3 Bitce kanunu teklifi (AY, m. 161 fikra 3) ile kesin hesap kanunu teklifi (AY, m.
161, fikra 9) dogrudan Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye yapilir.

% Kongre, bitce vermeyerek, maas ve o6deme vermeyerek Bagkanin
kararnamesini sonugsuz birakmaya caligabilir. Ornekler icin bkz. V. S. Chu / T.

619



Bu konuda vyapilan itirazlar karsisinda, ABD’de bulunan uzlasma
kaltirinin bizde olmadigl, ABD’de partiler arasi farklilasmanin bizimki
kadar keskin olmadig1 beyan edilmektedir.

Cumhurbagkaninin uluslararasi antlasma yapma yetkisi vardir.
Yeni sistemde Anayasanin 90 mnci maddesine dokunulmamugtir. Ilgili
kurum/birim, butcede oldugu gibi uluslararas1 antlasma konusunda da
kanun teklifi hazirlayarak, Cumhurbagkanligina goénderir. Sayet
Cumhurbagkanligt uygun goérirse, Turkiye Buytuk Millet Meclisine
goénderebilir. Meclis onaylamayi bir kanunla uygun bulursa (AY, m. 90-1),
Cumhurbagkanligina génderir. Cumhurbagkani, antlagsmayi1 onaylarsa,
Resmi Gazete ile yayimlanir ve yururlige girer. Cumhurbaskan:
uluslararas1  antlagmayr  onaylar ve yaymmlar; bu  yetkiler
Cumhurbagkanina aittir (AY, m. 104-11).40

Cumhurbagkaninin, ¢ikarilan bir kanuna kars1 AYM’ye iptal davasi
agma yetkisi vardir (AY, m. 150). Dogal olarak Cumhurbagskani, CBK’y1
iptal edebilen veya CBK ile ayni konuda olan bir kanuna kars1 da bu
yetkisini kullanabilir. Cumhurbagkani, ayrica, acil durumlarda Turkiye
Buyuk Millet Meclisini toplantiya ¢agirabilir (AY, m. 98/2). ABD’de acil
(olagantistil) durumlarda Baskan, Kongre’yi toplayabilir ki, bu sekilde
Kongre en son 1948’de acilen toplanmagti.*!

CBK ile kanunlar ve KHK’larda farkli hukumler bulunmasi halinde
kanun ve KHK hukiumleri uygulanir (AY, m. 104/17).

CBK ile kanunlar arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde kanunun tercih
edilecegini Anayasa agikca belirtmektedir. CBK ile birel/bireysel islem
tesis edilerek, bireylerle ilgili iglem yapilmas: halinde AYM’ye vatandag
dava acamayacagi i¢in hak kaybi yasanacaktir. Cinkii birey, Anayasa
Mahkemesine iptal davasi acamaz ve hakkini arayamaz; kald1 ki TBMM,
kanun c¢ikarsa da yapilmig olan atamayi iptal edemez. Anayasamizin
lafzindan CBK ile birel islemin yapilabilecegi anlami ¢ikarilmamalidir; bu
durum belirttigimiz gibi hak ihlali dogurabilir.

Cumhurbagkani, isterse, kendisinin veya daha onceki bir bagka
Cumbhurbagkaninin  ¢ikarmigs oldugu CBK'y1 ilga edebilir veya
degistirebilir. Cumhurbagkany, istiyorsa yeni bir CBK yayimlayabilir.

CBK'nin kanunlar gibi -genel ve 6zel (madde)- gerekcesi yoktur.
CBK, kanuna gore, daha cabuk yapilabilir ve degistirilebilir. AYM, dava
konusu olan CBK’larda Cumhurbagkanligindan 6216 sayili kanunun 39
uncu maddesinin 4 Unci fikras1 geregi “gdris yazist”m1 sorarak gerekceyi
ogrenmeye calismaktadir.4?

Garvey, “Executive Orders: Issuance, Modification and Revocation”,
Congressional Researh Service, ss. 1-10, Washington DC, 2014, s. 10, dn 68.

40 Uluslararas1 antlasmalar konusunda bkz. 9 Nolu Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi, Resmi Gazete, 10.07.2018, Say1 30474. “Milletleraras1 antlagmalar
onaylar ve yayimlar” (AY, m. 104, fikra 11).

# Fendoglu, 2019, s. 291.

42 AYMK, E: 2019-31, K:2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy. 31126);
par. 41; Tirk Anayasa Hukuku Mevzuati, 2020, 6. B., s. 488.
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Olaganusti hal Cumhurbagkanligi kararnamesi sert anlamda
yasamadan kopuk mahfuz alan olmadig1 i¢in yasama organy, ilan edildigi
gin TBMM’e sunulan olagantiisti hal kararnamesini isterse onaylayabilir,
isterse degistirebilir veya isterse ilga edebilir (AY, m. 119/6 ve 7).

CBK ile KHK arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde KHK'nin tercih
edilecegi anayasa kuralidir. KHK, 1971 yilinda 1488 sayili kanunla, 1961
Anayasasinin 64 incii maddesi degistirilerek hukuk sistemimize girmistir.
Bazi istisnalar disinda KHK, kanun giiciindedir.

Anayasa Mahkemesi, CBK’'min éncelikle Anayasaya, kanuna ve KHK ya
wygunluguna  bakacaktir. Kararnamelerin anayasaya uygunlugunu
tartisirken Anayasaya uygun birden fazla ve farkli diizenlemenin
mumkin olacagini da gorecektir. Anayasa Mahkemesi, CBK’'nin ayni
konudaki kanunlara ve KHK’lara aykir1 olup-olmadigini arastiracaktir.
Cumbhurbagkanligi Huktmet Sisteminde AYM’nin yetkisinin, Danistay
aleyhine arttig1 belirtilebilir.

Normlar hiyerarsisi acgisindan CBK, kanunun ve KHK’nin
altindadir. Olaganustii hal CBK’lar ise, bazi kosullarla (AY, m. 119/6 ve 7
gibi) kanuna egdeger kabul edilebilir. CBK, normlar hiyerargisinde
kanunun altindadir; kanunu ve KHK’y1 degistiremez, kanunu ve KHK’y1
ilga edemez, tiiziige de benzemez.

Kanun ve KHK gibi CBK da Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi kilinmistir. CBK'nin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilacaktir. CBK'nin kanuna uygunlugu konusu da Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenecek, bu durum Anayasa Mahkemesinin
is yuktini dogal olarak artiracaktir ki, bunun, Anayasa Mahkemesini, idari
yargtyla mesgul etme riski bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi Yitksek Istisare Kurulunmun mali haklarinin
Cumbhurbagkanliginca belirlenmesinin Anayasa’'ya uygun olmadig:
konusunda acilan davada AYM, CBKnin KHKya wymak =zorunda
bulundugunu, KHK’min normlar hiyerarsisinde CBK'min bir iist sirasinda
bulundugunu belirtmistir.*® 375 sayili KHK, ek 30 uncu maddesinde
Cumbhurbagkan’nin mali konular1 dizenlemede yetkili oldugunu
belirttisinden AYM’ye acilan davada iddialar Anayasanin 104’Unci
maddesine aykir1 goriilmemistir.

Cumhurbagkanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu ile ilgili olarak AYM deki
dava dosyasina karst géris yazan iUye Arslan, Yilksek Istisare Kurulu
uyelerine aylik verildigini, bu nedenle bu alanin temel hak ve 6zgtirlukler
(mulkiyet hakki) alani oldugunu ve bu nedenle CBK ile
diizenlenemeyecegini belirtmistir. Uye Hakyemez, Cumhurbaskanlig
Yiiksek Istisare Kuruluna maas verilmesinin Anayasamizin 104 {inct
maddesinin 2 nci ciimlesine aykir1 oldugunu, dizenlemenin miulkiyet
hakki alaninda oldugunu belirtmistir. Uye Yildirim, 104 dinci maddede
yazil simirlamalarin 4 6zel madde igin de gegerli oldugunu ve simirlamalarin bu
4 alanda dahi wygulanmas: gerektigini anlatmistir. Uye Yildirim,

43 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 18 May1s 2020, Sy. 31126),
par. 37.

621



Cumbhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu konusunun miilkiyet hakki ile
baglantili oldugunu ve miinhasiran kanunla dizenlenmesinin sart olan
bir alan oldugunu bildirmistir.#¢ Uye Kuz, Cumhurbaskanlig Yiiksek
Istisare Kurulu alaninda yapilan CBK diizenlemesinin belirsiz oldugunu
ayrica Anayasamizin 128 ve 129 uncu maddesine aykir1 dastagiunt, memur
olmayanmin Cumhurbagkanhigi Yiksek Istisare Kurulu tiyesi olamayacagini,
Anayasamizin 166 nc1 maddesinde yazili Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Cumhurbagkanhig Yuksek Istisare Kuruluna benzetilmesinin yanls
oldugunu, biitce ve vergi hakkinin kanunla duzenlenebilecegini
belirtmistir. Uye Kuz'a gére Cumhurbaskanlhig Yuksek Istisare Kurulu
konusunda yapilan CBK, hukuk devleti ilkesine, hukuki givenlige, belirlilik
kavramina aykiridir; bir CBK, agik, net, anlasilir ve nesnel olmalidir.#

6.AYM’nin CBK ile ilgili olarak kendisine gelen bir dosyada
gozetecegl altinct simir, TBMM'nin ayni konuda kanun c¢ikarmasi
durumunda, CBK'nin hikimsiz hale gelmesi siniriddir. CBK'nin
kanunlardan farkli olarak altinci sinir1 Anayasanin 104 tincii maddesinin
17 nci fikrasinda yazilan altinci camledir, yani, “Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinin ayn: konuda kanun ¢karmast durumunda, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” (AY, 104-17, 6). TBMM ayni1 konuda kanun
cikarirsa CBK hiikkiimstiz hale gelir.

Kanaatimize goére Anayasanin 104 tUnci maddesinin 17 nci
fikrasinda yazili olan CBK ile ilgili genel sinirlamalar, Anayasamizda 6zel
olarak diizenlenen 4+1 konulari i¢in sinir degildir. 4+1 mecras1 6zel olarak
diizenlenmis olup, 104 Uncii maddenin sinirlarina tabi tutulamaz.
Anayasamizin 104 Gncii maddesinin 17 inci fikrasindaki sinirlamalari, 4+1
konulara uygulayamayiz; ¢iinkii bu alanlarda Cumhurbagkanina 6zel
olarak yetki verilmistir. Neticede 4+1 mecrasi Anayasamizin 17 inci
fikrasindaki genel yetkiden farkli olarak tam bir mahfuz alandir.

AYM'ye intikal eden Cumhurbagkanhig1 Yilksek Istisare Kurulu
davasinda karsi goriis yazan Uyelere gore*®, Anayasanin 104 ncil
maddesinin 17 nci fikrasinin sinirlamalari, 6zel 4 konu igin gecgerli
degildir. Anayasanin 104 tincii maddesinin 17 nci fikrasinin sinirlamalar
sadece genel yiriitme icin miimkiin olabilen sinirlardir. Ozel 4 konu ile
Anayasanin 104 Gnci maddesinin 17 nci fikrasinin bir alakas1 yoktur ve
Anayasanin gegcici 21 (B) maddesi, bu goriisii desteklemektedir.

Burada 4+1 konusu tizerinde de durmak gerekecektir.

III.CBK’'NIN CIKARILACAGI 4 ASLi VE TAM OZERK ALAN:

l.Anayasaya gore, CBK ile diizenlenebilecek birinci dzel alan,
Anayasamizin 104 Gincii maddesinin 9 uncu fikrasina gore, st kademe
kamu yoneticilerinin atanmasina iligkin usul ve esaslarin CBK ile

4“4 AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126),
par. 6,7, 9.

#  AYMK, E: 2019-78, K:2020-6, KT: 23.01.2020 (RG. 13 Mayis 2020, Sy. 31126).

4 Bkz. AYMK, E: 2019-31, K:2020-5, KT: 23.01.2020 (RG. 18 Mayis 2020, Sy.
31126.
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diizenlenmesidir. Ust kademe vyéneticilerinin dogrudan atanmasina
iliskin usul ve esaslar CBK ile diizenlenir. Ust kademe yoéneticilerin
atanmasina iligkin usul ve esaslarin CBK ile duzenlenmesi ve
biurokratlarin Cumhurbagkaninca atanmasi ile hizli icraat, burokratik
gecikmenin olmamasi, performansin 6nemi ile ehliyet ve liyakat
amagclarinin hedeflendigi anlasilmaktadir. 104 Gncti maddenin bu fikras:
ile Cumhurbagkanina genis takdir yetkisi verilmistir. Anayasanin 104
unci maddesinin 9 uncu fikrasi Gst dizey burokrasi ile ilgili atamalarin
usul ve esast, Anayasanin 128 inci maddesi ise bunlarin yetistirilmesi ile
ilgilidir. Anayasamizin 128 inci maddesinde gecen egitim konusunda
kanuni diizenleme yapilmadigi icin yuritme organi bu konuda CBK
cikararak, Turkiye Buyuk Millet Meclisini kanun yapmaya zorlayabilir
ama kanunla diizenlenmesi belirtildigi i¢in, bu konuda CBK degil kanun
cikarilmalidir. Atamanin usul ve esast CBK ile, bu kisilerin yetistirilmesi ise
kanunla diizenlenecektir.

3149 sayih Ust Kademe yoneticileri ilgili kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan 1985 yilinda iptal edilmigti.¥” Bu kanun daire
bagkani ve daha st blirokratlar ‘st kademe’ olarak kabul etmisti.

Ust kademe yéneticilerin atanmasini yiritme ile parlamentonun
paylastigi tulkeler, ABD, Brezilya,*® Kenya, Uruguay gibi ulkelerdir.
Turkiye’'de ise Cumhurbagkani, resen atama yapabilir ve resen azledebilir
(AY, m. 104-9).

2.CBK’ya tahsis edilen kinci ézel alan, Anayasamizin 106 nci
maddesinin son fikrasina goére, bakanliklarin merkez ve tasra
teskilatlarinin CBK ile duzenlenmesidir. Gerekceye gore, teskilat
diizenlemeleri CBK ile yapilacak, TBMM, gercek yasama ve denetim ile
ilgilenecektir; kurumlarin diizenlenmesinin CBK ile yapilmasinin nedeni,
yapisal déniusimu saglamak, benzer is yapanlar1 birlestirmek, yenilik ve
yeni teknoloji ile uyumu saglamaktir. Buna gore, bakanliklarin merkez,
tasra ve yurt dis1 tegkilatlarinin kurulusu kanunla degil CBK ile olacaktir.
Anayasamizin 106 nct maddesinin son fikrasina goére, bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve
tagra tegkilatlarinin kurulmas: CBK ile diizenlenir*®. Anayasamizin 126 nci
maddesine gore, “Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin;
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: Cumhurbaskanlgr kararnamesi ile
diizenlenir.” denilmekte ve boylece yuritme yetkisine sahip olan
Cumbhurbagkani, kendisine bagli devletin merkezi idaresini kararname ile
diizenlemeye sahip olabilmektedir. Bakanliklarin kurulusunun CBK ile
yapilmasi, Cumhurbagkaninin asli ve mahfuz yetkisidir.5°

4 AYMK, E. 1985/3, K. 1985/8, 18.6.1985; Resmi Gazete, Say1 18902, Tarih 18.10.1985.

4 Brezilya, Meksika, Peru ve Bolivya’da bakanlar, Bagkanlik kararnamelerini
imzalamaktadir; Oksar, 2018, s. 81.

49 Bkz. 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayil1 Il Idaresi Kanunu. Tiirkiye’de 81 il (2008),
921 ilge (2017) vardir.

50 Ancak bu, yasamanin genelligi ilkesi ile celisir; Ergun Ozbudun, 2017, s. 250-
251.
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Yeni dénemin en 6nemli sorunlarindan biri bakanhklarin merkez
ve tagra teskilatlarinin nasil ve hangi sekilde duzenlenebilecegi idi.
Bagbakanlik ve bakanliklar kanun veya KHK ile kurulmustu; CBK'nin ise
kanun ve KHK’y1 ilga etme giicii yoktu. CBK’'nin bu alani diizenlemesi
icin belirtilen kanun ve KHK’lerin ilgasi gerekiyordu. Bu nedenle Bir
Numarali CBK ile Ulkenin merkez ve tasra tegkilati diizenlenmeden bir
glin 6nce 9 Temmuz 2018 tarihinde 233 maddeden olusan 708 sayili KHK
cikarilmig®' daha sonra Bir Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
ilga edilecek kurumlarin tegkilat yapisi ilga edilmistir. Siyaset literatiiriine
yeni giren bir kavram ile “havada tkmal”®? yapilmigtir. Yani kanun ve KHK
ile kurulan Devlet tegkilat eski yapist 9 Temmuz 2018 tarihinde KHK ile
ilga edilmis, bir gin sonra 10 Temmuz 2018 tarihinde yeni Devlet teskilat
yapist CBK ile yururlige konulmugtur. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete ile ilk di¢ CBK yayimlanmugtir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Kamu
Denetciligi Kurumu, Yargitay, Danistay, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Danistay, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Atatark, Kaltir, Dil, Tarih
Yitksek Kurumu, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Diyanet Isleri Bagkanlig
gibi kurumlar CBK ile degil, kanunla diizenlenir; ¢iinkii bakanliklara
bagl, onlarla ilgili veya iligkili degildir® ABD’de idarenin
teskilatlanmasinda ve goérevlerinde Kongre yetkilidir. Kald1 ki ABD’de
Kongre, uygun bulmadig1 Bagskanlik kararnamelerini iptal edebilir?*.

38.CBK'nin duizenleyebilecegi iigiinci 6zel alan Devlet Denetleme
Kuruludur (DDK). DDK’nin igleyisi, Glyelerinin gorev siiresi ve diger 6zluk
igleri CBK ile diizenlenir (AY, 108-son).% Yeni sistemde DDK’ya icrai yetki
verilmig ve yetki alan1 hayli genisletilmisgtir.

4.CBK’'nin dizenleyebilecegi dérdiincii ozel alan Milli Guvenlik
Kurulu (MGK) alanmidir; MGK Genel Sekreterliginin tegkilat1 ve gorevleri
CBK ile duizenlenir (AY, 118-6). %6

CBK'nin duzenleyebilecegi secimlik dzel alan, kamu tizel kisiligi
kurulmasi alanidir. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde Anayasada “Kamu
tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.” denilmekte iken yeni sistemde “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kurulur.” (1982/123) denilmektedir. Buna

51 Resmi Gazete, 09 Temmuz 2018/30473 Uclincii Miikerrer. CBK, onay icin
TBMM'’ye sunulmaz. CBK ve KHK, RG'de yayim ile yururlige girer. CBK,
tliztgun Gzerindedir. CBK ve tiziik RG'de yayim ile yirurluge girer. Bilindigi
gibi Anayasa Mahkemesi taleple baghdir ama talebin gerekcesiyle bagh
degildir.

%2 Bir u¢agin havada iken yakit almasina havada ikmal denilmektedir.

5 Bkz. 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete, 10.07.2018, Sy.
30474.

%  Colak, C. D. (2017). s. 61.

% DDK i¢in bkz. 5 Nolu Cumhurbagkanlign Kararnamesi, Resmi Gazete,
10.07.2018, Sy. 30474.

% MGK ic¢in bkz. 6 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete,
10.07.2018, Sy. 30474.
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gore, kamu tizel kisiligi, kanunun yaninda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kurulabilecektir (AY, m. 123-3). Bu konuda secimlik bir
yap1 s6z konusudur. Anayasa koyucu burada daha actk bir anlaiim
yontemini secmistir.

SONUC:

2017 Anayasa degisikligi ile bir¢ok alanda Cumhurbagkanina asli ve
mahfuz yetki verilmistir. Anayasada yazili olan bu alanlar CBK veya
Cumhurbagkanligi karar1 ile dizenlenebilecektir. Yasama organinin
yetkisinin genelligi-asliligi ve ilk el oldugu genel kurallar yeni sistemde
devam etmektedir.

ABD Anayasasinda bagkanlik kararnamesinin kapsami ve alani,
Anayasamizin 104 incii maddesinin 17 inci fikrasindaki kadar acik ve net
degildir. ABD’de bagkanlik kararnamesi, Kongre karsisinda mahfuz alan
degildir ama Kongre veya Federal Yuksek Mahkeme fazla muidahale
etmemektedir. ABD bagkaninin dis iligkiler, ulusal guvenlik ve terdrle
miicadele konularinda genig bir diizenleme alami vardir. Idarenin
teskilatlanmas1 ve gorevlerinde esas olarak Kongre yetkilidir. Kongre,
uygun bulmadig1 bagkanlik kararnamelerini iptal etmek gii¢c ve imkanina
sahiptir. ABD’de Kongre'nin iptal ettigi Bagkanlik kararnamelerinin orani
% 8.8 civarindadir. FYM, siyasi sorunlarda, bagkanin anayasal yetkisini
agmadigt ve yasamaya miudahale etmedigi strece bagkanlik
kararnamelerini etkin sekilde denetlememektedir. ABD’de FYM de
Kongre gibi, bagkanlik kararnamelerini “siyasi sorun” olarak karsilamakta,
nadiren mudahale etmektedir.?’

Yuratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkaninin CBK
¢ikarma genel yetkisi vardir. Bu genel yetki icin, CBK'nin igeriginin
Anayasaya uygun olsa da 17 inci fikradaki sinirlamalara uymas: sarttir.
Anayasamizin 104 Uncii maddesinin 17 nci fikrasinda bulunan
sinirlamalara konu bakimindan yetki kurallar1 denir. CBK’'nin hem konu,
hem de icerik bakimindan Anayasaya uygunluk denetimi yapilir.
Kanunda agik¢a dizenlenmis olan konularda CBK cikarilamaz.

Anayasa Mahkemesi, CBK ile ilgili bir dosyada, Oncelikle
Anayasanin timui agisindan aykirilik incelemesi yapacak, daha sonra
Anayasanin CBK ile ilgili genel sinirlamalardan s6z eden 104 Unci
maddesinin 17 inci fikrasindaki sinirlamalar acisindan  konuyu
inceleyecektir. Cumhurbagkaninin, Anayasamizda belirtilen dért konuda
diizenleme yapabilme yetkisi, kendisine 6zel olarak verilmis bir yetki
oldugundan dolay1 asli ve 6zerk yetkisi vardir.

CBK, giicini kanundan degil, dogrudan Anayasadan alir. Yasama
yetkisinin asliligi, yasama organinin, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla
istedigi dizenlemeyi yapabilmesidir. Yiritme yetkisinin asliligi farkli olup,
anayasaya, kanun ve kanun hikminde kararnamelere aykir1 olmadan
ama bir kanuna dayanmadan belirli alanlarda diizenleme yapabilmesidir.

% Fendoglu, 2019, s. 302.
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Cumhurbagkani, dogrudan anayasadan aldig1 yetki ile kanun veya
KHK ile duzenlenmeyen alanlarda, belirli kisitlamalarla, yuratme
yetkisine iligkin sosyal, siyasal ve idari konularda CBK c¢ikarabilir. TBMM
cogunlugu ile Cumhurbaskani, ayni siyasi eksenden veya farkli eksenden
olmast ile CBK etkisinin de farkli olacagi aciktir. Kugkusuz ki,
¢ikarilmamasi gereken bir alanda CBK c¢ikarilmigsa veya ol¢ululuk, esitlik
gibi anayasal ilkelere aykirilik varsa siyasi denetim (TBMM) veya yargi
denetimi (AYM) mumkindir. Turkiye Buytk Millet Meclisinin ayni
konuda farkli kanun ¢ikarmasi durumunda, CBK hiikiimsiiz hale gelir.
Anayasada kanunla dizenlenmesi o6ngorilen ve kanunda agikca
diuzenlenen konularda CBK ¢ikarilamaz. Cumhurbagkani, kendisinin veya
daha o6nceki Cumhurbagkanlarinin diizenledigi bir CBK’y1 degistirebilir
veya ilga edebilir.

Anayasamizdaki CBK ile ilgili diizenlemeleri ikiye ayirabiliriz:

Birincisi, Anayasamizin 104 Uncii maddesinin 17 nci fikrasinda
gecen CBK’'nin genel diizenleme yetkisidir. Burada gecen 6 ciimleyi genel
diuzenleme yetkisi icin simirlama olarak kabul etmek mumkindir.
CBK'nin genel diizenleme vyetkisinin oldugu alanlarda asli ve o6zerk
mahfuz alan oldugunu soéyleyebiliriz; ancak bu yetkinin Meclisten
tamamen kopuk ve baglantisiz oldugunu séylemek zordur. CBK, kanun
karsisinda o6zerktir (sert olmayan bir mahfuz alandir) ancak bu 6zerklik
kanun karsisinda yeni bir dizenleme yapabilme gicii olup,
parlamentodan  kopuk  degildir. Mevcut Anayasamiza  gore,
Cumhurbagkanligi kararnamesinin yasama organindan ve kanundan
baglantisiz olmasi (sert mahfuz alan) oldugunu disinmek zordur.

ITkincisi 4 6zel alandir. Bu 4 alan 6zel bir dizenleme alamidir. 104
inci maddenin 17 nci fikrasindaki sinirlar genel dizenlemeler icin olup,
4 6zel alan icin degildir. Bu 6zel alanda kanun da yoktur. Anayasamizin
104 tincti maddesinin 17 nci fikrasinda gecen sinirlamalar, 6zel 4 konu i¢in
de gecerli degildir ¢linki buradaki sinirlamalar, bu 4 6zel konunun
mahiyetine uymamaktadir. 4 6zel alan sadece CBK ile diizenlenir, bu 6zel
alanlar Cumhurbagkan i¢in asli ve 6zerk alandir. Bu 6zel alanlarda kanun
yapilamaz. Sec¢imlik olan bir alanda ise kanun veya CBK yapilabilir.

Anayasanin 104 Gncti maddesinin 17 nci fikrasinda yazili olan CBK
ile ilgili genel sinirlamalar, 6zel olarak diizenlenen 4 6zel konu igin sinir
degildir; bu alanlar 6zel olarak duzenlenmis olup, 104 Gincii maddenin
sinirlarina tabi degildir.
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