BIREYSEL BASVURU YOLU: MiISYONU, ViZYONU VE
UYGULANMASI

Remedy ofIndividual Application: Mission, Vision and Implementation

Dog. Dr. Recai AKYEL*

Oz: Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
ve Tirk i¢ hukukunda yer alan bireysel
basvuru kurumunun saglikli anlasilabil-
mesi acisindan; oncelikle bireysel basvu-
ru kurumunun tanimi, misyonu, vizyonu,
kapsami ve gelisimi anlatilmis; bunun
yani sira, Turk hukuk sisteminde bireysel
basvuru yolunun yer alisi, gelisimi ve
ginimuizdeki gorunist sistematik bir
boyutta ele alinmistir. Bu genel bilgiler
Isiginda Tirkiye’de uygulanmakta olan
bireysel basvuru sistemi ile ilgili isabetli
degerlendirmelerin  yapilacagr  ifade
edilmistir.

Bireysel basvuru yolunun, bireyin hakla-
rint koruyan uluslararasi mekanizmalar
baglaminda konumunun belirlenmesinin
onemli oldugu kabul edilmistir. Gunu-
muzde bireysel basvuru yolunun, Avrupa
Ulkelerinin bir kisminda, karsi karslya
kalinan rk¢ihik, yabanci dismanhgi, is-
lamofobi gibi ayrimcilik diisiincelerinden
kaynaklanan hak ihlallerine karsi bireyle-
rin hak arama mucadelesinde etkin ve
pozitif rolinin olabilecedi vurgulanmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Konseyi, Av-
rupa Insan Haklari Soézlesmesi, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, Bireysel Bas-
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Abstract: For a better understanding of
the individual application mechanism
enshrined in the European Convention
on Human Rights and Turkish domestic
law, first of all, the definition of the indi-
vidual application mechanism was made,
as well as its mission, vision, scope and
development were explained. In addition,
introduction, development and current
situation of the remedy of individual
application in the Turkish legal system
were discussed systematically. In the light
of this general information, it was stated
that accurate evaluations would be made
regarding the implementation of the in-
dividual application system in Tirkiye.

It was acknowledged that it was impor-
tant to determine the position of the re-
medy of individual application in the
context of international mechanisms pro-
tecting the rights of individuals. It was
emphasized that the remedy of indivi-
dual application might today have an
effective and positive role in the fight
against discriminatory practices such as
racism, xenophobia and Islamophobia,
which were occasionally encountered in
most of the European countries.
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GIRiS

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Tirk ic hukukunda yer
alan bireysel bagvuru kurumunun saglikli anlasilabilmesi agisindan;
genel anlamda tanimi, misyonu, vizyonu, kapsami1 ve gelisiminin takip
edilmesi gerekmektedir. Bireysel bagsvuru yolunun bu genel cercevesi
icinde, Turk hukuk sisteminde bireysel bagvuru yolunun yer alisi,
gelisimi ve gunGmuzdeki goérintasit sistematik bir boyutta ele
alinmalidir. Bu genel bilgiler 1s1ginda Turkiye'de bireysel bagvuru
sisteminin  uygulanmas1 ile ilgili isabetli degerlendirmelerde
bulunulmasi mimkiin olacaktir.

Oncelikli olarak, genel anlamiyla bireysel basvuru kurumunun;
tanimi, misyonu, vizyonu, kapsami ve genel yapisindan bahsedilmis, bu
cercevede gelisimi 6zetlenmistir. Gintimuzdeki bireysel bagvurunun
goérinimani ve geldigi noktayr daha iyi anlayabilmek icin, bireysel
bagvurunun hangi kosullarda ve nasil ortaya ¢iktigi bilinmelidir.

Bireysel bagvuru yolunun; kurucusu ve asil sahibi olan Avrupa
Konseyi, dilzenleyici metin olarak Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi,
denetleyici ve yargisal érgiit olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
gibi kurumlar hakkinda bilgilendirmelerde bulunulmustur.

Bireysel bagvuru kurumunun, bireyin haklarin1 koruyan
uluslararas1 mekanizmalar bakimindan konumu incelenmis; bireysel
bagvuru kurumunun, uluslararast hukukun boélgesel bir parcasi oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, bireysel basvuru yolunun, Avrupa tlkelerinin
cogunda yasanan yabanc dismanlhg ve Islamofobi gibi ayrima
uygulamalar ile miicadelede etkin ve pozitif roliinin olabilecegi
vurgulanmusgtir.

Miteakiben ise, Turk hukuk sisteminde bireysel bagvuru
kurumunun yer alis1, gelisimi ve ginimuzdeki gérintisii incelenmistir.
Turkiye'de bireysel bagvuru sisteminin uygulanmasi ile ilgili bir kisim
degerlendirmelerde bulunulduktan sonra, bazi 6nerilere yer verilmistir.

1. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN TANIMI, MiSYONTU,

VIZYONU VE GELISIMI

Yazinin bu kisminda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Ek
Protokollerde bicimlenen bireysel bagvuru yolunun tanimina,
misyonuna, vizyonuna, gelisimine ve ilgili kurumlarina yer verilmis
bulunmaktadir. Yazinin bu kisminda verilen genel bilgilendirmeler,
Tiurk hukukunda yer alan bireysel bagvuru yolunun iyi anlasilmasini da
saglayacaktir.
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A. TANIMI, MISYONU VE VIiZYONU

Bireysel bagvuru yolu; Avrupa Konseyi uyesi tilkelerin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalamalar1 ve buna dayali olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesini kurmalar1 ve Mahkemenin kararlarinin
baglayiciligimi kabul etmeleri sonucu ortaya c¢ikan bir kurumdur.
Bireysel bagvuru, Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ve Ek
Protokollerinde taninan haklarimin ihlal edilmesinden dolayr magdur
oldugunu 6ne stren her gercek kisi, hikiimet disi kurulus veya kisi
gruplarinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurabilme hakkinm
ifade eder. Ayrica taraf tlkeler, bu hakkin etkin bir gekilde
kullanilmasina higbir surette engel olmamayi taahhtt ederler.!

Bireysel bagvuru yolunun misyonunu; ilk olusum tarihi
itibariyle, Avrupa Konseyinin kurulus amaclarninin gerceklesmesine
katkr saglamak oldugu seklinde genel bir ifade olabilir. Bu cercevede,
glinimiuiz itibariyle; insan haklari, hukukun tstanligti ve cogulcu
demokrasi ilkelerini korumak ve gigclendirmek; azinliklar, irkeilik,
hosgoérustzlik ve yabanct digmanligi, sosyal diglanma, uyusturucu
madde ve cevre konularindaki sorunlara ¢6ztim aramak; Avrupa
kultiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak olarak
ifade etmek mumkinddar.

Ulkeler, bir yandan demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da
insan haklar1 konusunda ortak bir anlayisa ve bu temel 6zgurliklere
bagliliklarini ifade ederek, Evrensel Bildiri ‘de yer alan bazi haklarin
ortak guvenceye baglanmasini saglama yolunda, bu Sézlesme
icerigindeki hususlarda anlagmiglardir.

Sézlesme, Avrupanin Ikinci Diinya Savasinda yiiz yiize kaldig
ciddi insan haklar1 ihlallerine bir tepki olarak ortaya c¢ikmuistir.
Sézlesme'nin, yasanan buyik ¢apli insan haklar: ihlallerine Bat1 Avrupa
Devletlerinin dikkatini ¢cekmesi ve bu ihlallerin ortadan kaldirilmasi i¢in
adim atilmas1 yoéntinde bir uyar1 hizmeti gérecegi diisinilmuistiir.

Bireysel bagvurunun vizyonunu; Avrupa Konseyi tiyesi tlkeleri
arasinda glven ve is birligi ortami igcinde ortak siyasal bir kaltara
olusturmak ve siirdirmek, olarak ifade edebiliriz. Ikinci Diinya Savast
6ncesi ve esnasinda biiyitk maddi ve manevi kayipla ¢ikan Avrupa'da,
tlkeler arasinda uzlagsiyr saglamak ve kitada stregelen gerginlik ve
catismanin yerine, ortak kurumlar, standartlar ve sézlesmelere dayali
glven ve ig birligi ortami tesis etmek ve stirdiirmek olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, taraflar acisindan hukuki olarak
baglayici bir sézlesme formunu alan ve ayni zamanda ulusal diizeyde

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, m.34.
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haklarin uygulanmasini denetleyen etkili bir koruma mekanizmasi
olusturarak uluslararasi diizeyde insan haklarinin uzun vadede ve
ileriye doénik bir sekilde korunmasinmi amaclamaktadir. Bireysel
bagvuru yolu ile Avrupa Konseyi kurulus amaclarinin gerceklesmesine
katk: saglamak istenmistir.

B. GELISIMI

Bireysel bagvuru yolu, Avrupa Konseyi Giyesi tllkelerin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalamalar1 ve buna dayal1 olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesini kurmalar1 ve Mahkemenin kararlarinin
baglayiciligini kabul etmeleri sonucu ortaya ¢ikan bir kurumdur. Bu
yuzden bireysel bagvuru hakkinin gelisim strecini incelemek igin
Avrupa Konseyinden baslamak uygun olacaktir.

Avrupa Konseyi, Ikinci Dinya Savasi'ndan biiyiikk maddi ve
manevi kayipla ¢ikan Avrupa'da, tlkeler arasinda uzlagiy1 saglamak ve
kitada sitregelen gerginlik ve catismanin yerine, ortak kurumlar,
standartlar ve s6zlesmelere dayali gliven ve igbirligi ortamu tesis etmek
amaciyla kurulmustur. Avrupa Konseyini kuran Londra Antlagmasi 5
Mayis 1949'da 10 Avrupa tlkesi tarafindan imzalanmaistir.2

Avrupa Konseyi, savunma disinda, hayatin hemen her alanini
kapsayan konularda siyasi is birliginin yani sira, norm olusturma,
bunlar1 kodifiye etme ve denetleme olmak tzere, her asamada, Gye
tlkeler arasinda cesitli dizlemlerde is birligi 6ngéren kapsamli bir
yapilanmaya sahiptir. Konsey, hiikimetler arasi kanat, parlamenter
kanat ve bilahare olusturulan yerel yonetim kanadi disinda, 2001 agkin
s6zlesme ile bir sézlegsmeler sistemini de igerir. Keza, butiin taraf
tilkelerin bireysel bagvuru hakkini kabul ettigi yargi organi olan Avrupa
Insan Haklar1i Mahkemesi (AIHM) basta olmak tizere, bircok denetim
mekanizmasi bulunmaktadir.

Avrupa Konseyinin amaclari; insan haklari, hukukun tstinlaga ve
cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve gig¢lendirmek; azinliklar,
wrkeilik, hosgorusiuzlik ve yabanci digmanligi, sosyal dislanma,
uyusturucu madde ve cevre konularindaki sorunlara ¢éztim aramak;
Avrupa kultirel benliginin olugsmasina ve gelismesine katkida
bulunmak olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS-Sozlesme) olarak
bilinen Insan Haklar1 ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iligkin
Sozlesme, Avrupa Konseyi uyesi ulkeler tarafindan 04 Kasim 1950
tarihinde Roma'da imzalanmaigtir. Bu s6zlesmenin ortaya ¢ikmasinin bir

(http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa)
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nedeni de, Avrupa Konseyi uyesi tlkelerin sorumluluklarini acikca ve
detayl1 bir sekilde belirlemektir. S6zlesme, Avrupa'da insan haklar1 ve
temel ozgurliukler alaninda yasanmig ve yasanmakta olan
olumsuzluklara karsi bir tepki ve tedbir olarak ortaya cikmistir.
Sézlesme, hem Ikinci Dinya Savasi siirecinde Avrupa'da yasanan
énemli insan haklar: ihlallerine kars: bir tepkiydi, hem de Ikinci Diinya
Savasindan sonra demir perde arkasindan Sovyetler Birliginin Avrupa
iclerine saldig1 komtinizme karsi bir duvar, savunma olusturmakti.® Bu
so6zlesme ile birlikte, Avrupa Konseyi tyesi tUlkeler Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin acikladigi haklarin  etkin olarak
taninmalarini ve uygulanmalarini saglamay1 hedef almislardir. Avrupa
Konseyi, bir yandan demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da
insan haklar1 konusunda ortak bir anlayisa ve bu temel 6zgurliklere
bagliliklarin1 ifade ederek, Evrensel Bildiri'de yer alan bazi haklarin
ortak guvenceye baglanmasini saglama yolunda, bu Sézlesme
icerigindeki hususlarda anlagmiglardir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupamin Ikinci Diinya
Savasinda yuz ylze kaldigi ciddi insan haklari ihlallerine bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. S6zlesme'nin, insan haklari ihlallerine kargs1 Bati
Avrupa devletlerinde bir duyarlilik olusturma ve bu ihlallerin ortadan
kaldirilmast i¢in adim atilmasi yoéntnde etkisi oldugu kabul
edilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bir ulusal hukuk
sisteminde bireysel bagvurular1 inceleme vyetkisi ile donatilmig bir
anayasa mahkemesinin oynadigi role benzer bir rol tstlenmesi ile
Soézlesme giderek daha fazla oranda bir Avrupa haklar bildirgesi olma
yolunda evrim gecirmektedir. Soézlesme, gelinen nokta itibariyla,
bolgesel ve evrensel olarak uygulanan uluslararast insan haklari
so6zlesmeleri aginin bir parc¢asi olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin temel niteligi, insan haklar
anlaminda yargisal bir makam ve bir yaptirim glici igcermesidir.
Soézlesme, taraflar acisindan hukuki olarak baglayici bir sézlesme
formunu alan ve ayn1 zamanda ulusal dizeyde haklarin uygulanmasini
denetleyen bir sistem yaratarak uluslararasi dizeyde insan haklarinin
korunmasini amaclayan ilk uluslararasi belgedir.

O'Boyle Harris and Warbrick, “Law of the European Convention on Human Rigths",
OXFORD Press, UK.2018, s.3.

AYM, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, ortak proje kapsaminda basilmis kitap, 2019,
s.5.

O'Boyle Harris and Warbrick, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku”, Avrupa
Konseyi, Ankara, 20183, s.1-3.
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So6zlesme ile Ek Protokollerin imza ve onaylanmalarina iligkin son
durum ile yapilan beyanlar ve konulan cekincelerin tam listesine
ulagmak ve istenildiginde bilgi sahibi olmak miumkindiir.6

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyine bagh
olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir Mahkemedir. AIHM,
Avrupa Konseyinin 21 Ocak 1959 tarihinde, Roma'da yapilan
toplantisinda alinan bir karar ile kurulmus olup, Strazburg'da
teskilatlanmustir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nde diizenlenen haklarin ihlal edildigini iddia eden
bireysel veya devlet basvurular1 hakkinda hitkkiim verir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, 11. Ek Protokolle birlikte, 1998 yilindan bu yana
tam zamanli calisan bir Mahkeme statlisine kavugsmustur. Bireyler,
dogrudan Mahkemeye basvurabilmektedirler.

Mahkeme, Soézlesme'yi onaylamis olan Avrupa Konseyine iuye
devlet sayisina esit sayida hakimden olusur. Bugiin itibariyla bu say1
47dir. Hakimler, hicbir devleti temsil etmeyip, Mahkemede kendi
adlarina goérev yaparlar. Bagvurularin incelenmesinde Mahkemeye,
ozellikle tiye devletlerin her birinden gelen hukukculardan olusan Yazi
Isleri Miuduarligti yardim eder. Hukukcular, geldikleri devletten
tamamen bagimsiz olup ne devletleri ne de bagvurucular1 temsil
ederler. Gunumuzde Soézlesme'yi onaylayan tim  Devletler,
Mahkemenin bireysel bagvurulart inceleme yetkisini otomatik olarak
kabul etmekle yukiimludirler.

Mahkeme tarafindan verilen kararlar, ilgili ulkeler acisindan
baglayicidir ve bu kararlar, hikiimetlerin mevzuatlarint ve idari
uygulamalarini pek c¢ok alanda degistirmelerine neden olmustur.
Mahkemenin kararlari, Sézlesme'yi, yeni sorunlar1 karsilamak ve
Avrupa'da hukukun ustinlagih ve demokrasiyi glclendirmek icin
yasayan guclil bir ara¢ yapmaktadir. Strazburg'da bulunan Mahkeme,
Sézlesme'yi onaylayan 47 Avrupa Konseyi liyesi devletlerin bireylerin
S6zlesme'de  diizenlenen haklarina  yonelik  ihlal  iddialarini
denetlemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin taraf devletler
tarafindan yerine getirilip getirilmedigine iliskin denetim Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan yaratalmektedir. 7

6 (http://conventions.coe.int)

7 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi: Sorular ve Cevaplar; AIHM Yazisleri Miidiirliigit
Yayiny; (http://www.echr.coe.int)
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II. ULUSLARARAST ALANDA iN SAN HAKIARININ
KORUNMASI BAGLAMINDA BIREYSEL BASVURU YOLU

A. INSAN HAKLARININ KORUNMASI

Bireyin haklarinin; ulusal dizeyde korunmasi ¢abalarimin yani
sira, uluslararasi dizeyde de korunmasi hususunda cabalar oldugu
gortilmektedir. Uluslararasi hukuk temelinde, uluslararast anlagmalar ile
kurulmus organizasyonlar tarafindan bireyin haklar1 korunmaktadir.

Ulkemizde bireyin haklarinin korunmasi cabalari kapsaminda;
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin yam sira, Kamu
Denetciligi Kurumuna, Tirkiye Insan Haklann ve Esitlik Kurumuna,
TBMM Dilekce Komisyonu ve TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonuna bagvuru yéntemleri bulunmaktadir. Bunlarin yani sira,
bu cabalar1 destekleyen ve bireylere yol gosteren ve bilgilendiren
degisik olusumlar da mevcuttur.8

Bireysel haklarin kiiresel duzeyde, uluslararast anlagmalar
cercevesinde korunmasi c¢abalarmin temelini, Birlesmis Milletler
Tegkilat1 diizenlemeleri olusturmaktadir. Bu temel Uizerinde degisik
bolgesel olusumlar hayata gecirilmis bulunmaktadir. Bireysel bagvuru
kurumunun kaynagi olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de Birlesmis
Milletler diizenlemeleri temeline oturtulmus bulunmaktadir.

Bireyin ulusal hukuk 6znesi olmasinin yaninda, uluslararasi
hukuk 6znesi durumuna gelmeye baslamasi, yirminci ytzyilda insan
haklar1 alaninda yasanan en énemli gelismedir. Ikinci diinya savasinin
dogurdugu aci sonucun, insanmin insan olarak degerini, insanlar
arasimndaki esitligi reddeden goéristin yeniden ortaya ¢ikmamasi igin,
insan haklarina saygili bir dizenin kurulmasi zorunlu géralmustir. Bu
yaklagim, Birlesmis Milletler Tegkilatinin olusumuna yol agmuistir.
Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasindan bu yana, insan Haklar1
uluslararas1 hukukun ana kavramlarindan biri olmustur.?

Insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi Ikinci Diinya
Savasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bundan 6nce, ulusal diizeyde kabul
edilmis bildiriler mevcuttur. Ik evrensel siyasal érgiit olan Milletler
Cemiyeti Misaki, insan haklarinin korunmas: konusunda kimi dolayli
hitkiimler icerse de acik kurallara yer vermemektedir. Bu kapsamdaki
antlagsmalarda ortak olan bazi noktalar vardir; en basta, hepsinde
yasama hakki ve dil, irk veya din temeline dayanan hic¢bir ayrima

(http://www.insanhaklarisavunuculari.org/basvurmekanizmalari/index.html)

A. Seref Goézibiliylk/Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.4-5.
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ugramaksizin dinsel inan¢ ve uygulama o6zgurligli garanti altina
alinmaktadir. Taraf devletlerin vatandaglari, yasa éniinde ve medeni ve
siyasal haklar ac¢isindan esit olacaklardir. Dinsel ve egitim amaglar1 i¢in
orgitlenme 6zglrlign getirilmistir. Bu hiikiimler Milletler Cemiyeti'nin
garantisi altina konulmustur ve Milletler Cemiyeti Konseyinin rizasi
olmadan degistirilemez. Buradaki amag, devletlerin bu htikimleri tek
tarafli olarak degistirmesinin engellenmesi ve uygulamasinin
saglanmasidir.10

Insan haklarim evrensel ve bélgesel diizeyde korumak amaciyla
kurulan mevcut koruma sistemlerinin hepsinin ortak kaynagi 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi olup, ¢ikis noktalar1 insan
haklarinin  evrenselligi idealini gerceklestirmektir. Insan Haklar
Evrensel Bildirisime yalnizca Birlesmis Milletler biinyesinde kabul
edilen insan haklar1 sézlesmelerinin baglangicinda degil, ayni zamanda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi
ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartiin baslangic béliimlerinde de
atif yapilmustir. Insan haklarimin korunmasinin evrensellestirilmesi
stirecine yakindan bakildiginda bir¢cok uluslararasi sézlesmenin
bulundugu, bu sézlesmelerin birbirinden farkli koruma sistemlerine
sahip oldugu ve bu sézlesmelerde taninan haklarin farkli sekillerde
formiile edildigi géralar.t

1945 yilinda yurarlige giren Birlesmis Milletler Sarti, insan
haklarinin uluslararast diizeyde taninmasi ve korunmasi bakimindan
6nemli bir dénim noktast olmustur. Gerek evrensel gerek bolgesel
dizeyde insan haklarna iligkin anlagmalar ve koruma sistemleri
Birlesmis Milletler Sart1 ile olusan insan haklar1 riizgarinin etkisiyle
ortaya cikmigtir. Sartin 6nsézlnde insan haklarinin 6nemine ve
korunmasi geregine deginildikten sonra birinci maddesinde, insan
haklarin1 ve temel o&zgurliklerini ilerletmenin ve &6zendirmenin
Birlesmis Milletler Tegkilatinin temel amaclarindan biri oldugu
hikmiine yer verilerek insan haklartmin uluslararasi diizeyde
korunmasi yontinde énemli bir adim atilmagtir. 111112

Belirli bir insan haklar1 anlayisina dayanan uluslararast dazeni
amaclayan bir sistem olarak Birlesmis Milletler'in kurulusunun hemen

10 Ankara Universitesi, 2021, “Insan Haklarimin Uluslararast Alanda Korunmasi, Ulusal

11

12

Diizeyde Korumadan Uluslararasi Diizeyde Korumaya Gegis”,
(https://acikders.ankara.edu.tr/course/view.php?)

Betil Catal, “Insan Haklanmin Korunmasinda Ulusal, Boélgesel ve Uluslararasi
Mekanizmalar”, 2018, C. 1, S.1, Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yuksekokulu Dergisi,
s. 69-99.

Omer Anayurt, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Basvuru Yolu, Seckin, Ankara,
2004, s.30.
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14

15

ardindan hazirlanarak ilan edilen Evrensel Bildirge'de baris, insan
haklar1 ve adalet arasindaki ilgi cok daha acik bir gsekilde kurulmustur.
Hatta insan haklaria éncelik verilerek, “Insanlik ailesinin biitin iiyelerinin
dogal yapisindaki onuru ile esit ve devredilmez haklarin: tanimanin dinyada
ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugu” bu haklar “géz ard: etmenin ve hor
gormenin, nsanhigin vicdaninda infial wyandiran barbarca eylemlere yol
agtigr” ve insanlarin en vyiksek O6zleminin “insanlarin  korku ve
yoksunluktan kurtulmasi, konusma ve inanma o6zgirliigine sahip olacagr bir
diinya” oldugu dile getirilmistir.13

Guntmiizde bireysel haklar, uluslararasi camianin ortak ¢ikarlari
olarak takip edilmektedir. Uluslararas1 hukukun ortak c¢ikarlarin
korunmasina yoénelik yeni yaklasgitminda, uluslararasi seviyede temin
edilen insan haklariin rolii biytktir. Insan haklar1 alanindaki yeni
gelismeler sonucu, ortak degerlerin korunmasi adina uluslararasi
camianin kimi normlar1 zorla icra etmesinden s6z edilmektedir.!4

Uluslararast hukuk, devlet ile kendi vatandaglar1 arasindaki
iligkiler alanina mudahalede bulunmakta ve bu iligkilere uygulanmak
tzere birtakim kurallar getirmektedir. Uluslararast hukuk, devletlere,
kendi vatandaslarina karst 6dev ve sorumluluklar yiiklemekte ve buna
uygun davranmadig1 iddiasiyla ilgili olarak da kisilere uluslararasi
makamlar éniinde denetim yolu imkani sunmaktadir. Hicbir devletin,
insan haklar1 sorunlarinin kendi i¢ egemenligine girdigini ileri
siremeyecegi bir asamaya gelinmistir. Artik devletler, uluslararasi
alanda insan haklar1 normlarin1 kabul ettiklerini ve bunlara bagh
olduklarim ilan etmeye baglamislardir. Insan haklarinin ihlal edildigi
suclamasi artik uluslararasi iliskilerde yapilan en giiclii suglamalar halini
almagtir.1s

B. KISISEL BASVURU YOLLARI

Insan haklarinin korunmasi icin hazirlanan evrensel belgelerin
yani sira ¢ok sayida bolgesel insan haklar: sistemi de gelistirilmistir. Bu
sistemler genellikle daha vyiksek hak ve wuygulama standartlar
saglamaktadirlar. Bolgesel sistemlerin getirdigi avantaj, sikayetlerin
daha etkin bir bicimde ele almabilmesidir. Mahkemeler hem hukuken
baglayici karar hem de tazminat verebilmektedir. Bu sistemler, insan
haklar1 htktimlerinin éncti davalar ile yorumlanip netlestirilmesini

Catal, 2018, s. 69-99.

Ayse Fiisun Arsava, “Uluslararasi Hukuk Ve BM Tegkilatindaki Degisimler”,
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155577)

Anayurt, 2004, s.28.
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17

18

19

sagladiklar1 gibi, ulusal hukuk sistemlerinin de uluslararasi insan haklari
yuktumliliklerine uygun hale getirilmesine yol acabilmektedirler.16

Birlesmis Milletler Tegkilat1 cercevesindeki Sézlesmeler, bolgesel
dizeyde kabul edilen insan haklar1 sézlesmeleri ve degisik
organizasyonlar araciligiyla getirilen kisisel bagvuru yolu ile ilgili
mevcut uygulamalardan bahsetmek faydali olacaktir.

Birlesmis Milletler biinyesinde insan haklarimin korunmasi
temelinde kisisel basvuru yollar1 olarak; Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesinde kisisel basvuru yolu, Irk Ayrimciliginin Onlenmesi
Hakkinda Sézlesme'de kisisel basvuru yolu, Iskence ve Diger Zalimane
ve Insanlik Dis1 ve ya Kugultiici Islem ve Cezalara Karsi Sézlesme'de
kisisel bagvuru yolu, Kadinlara Kars1 Her Turlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Soézlesme'de kisisel basvuru yolu, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonuna basvuru, uygulamalarini saymak
mumkindir.”

Bolgesel sozlesmeler ile kurulan bireysel bagvuru yollar1 olarak;
Orta Amerika Adalet Mahkemesine kisisel bagvuru yolu, Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesinde bireysel basvuru yolu, Afrika insan ve
halklarin sartinda kisisel basvuru yolu, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde kigisel bagvuru yolu, uygulamalari séylenebilir.!® Ayrica,
bireyin haklartmin korunmasi konusunda 6rgitlenmis 6nemli
uluslararas1 mekanizmalarin makalenin konusu ile baglantili olmalari
itibariyle asagida yer almasi gerekli géralmustar.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan insan haklari korumasimin uluslararasi boyutta
glclenmesi amaciyla kabul edilmistir. Uluslararasi Adalet Divani,
Birlesmis Milletlerin adli bir organi olarak, Lahey'de bir mahkeme
niteliginde calismaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, yada
Bildirgesi, insan haklar1 ve temel 6zgurliikler acisindan genis bir alani
kapsamaktadir. Bu belge, yalmiz kigisel ve siyasal haklar1 icermekle
kalmamis, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara da biinyesinde yer
vermistir.!?

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olarak bilinen Insan Haklar1 ve
Temel Ozgurliklerin Korunmasina iligkin Sézlesme, Avrupa Konseyi
uyesi Ttlkeler tarafindan 04 Kastm 1950 tarihinde Roma'da

Wolfgang Benedek, Insan Haklarim1 Anlamak, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,
2014, s. 51.

Anayurt, 2004, s.27-44.
Anayurt, 2004, s.45-52.
Goziubuyuk/Golcukli, 2016, s.6.
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23

imzalanmustir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi
cercevesinde faaliyet yurttmekte olup, Strazburg'da bir mahkeme
niteliginde calismaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, insan
haklarinin korunmasi sorununu ulusal dizeyden uluslararasi diizeye
tasimig; yani birey uluslararast hukukun siijesi (hak sahibi) haline
gelmistir.2°

Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi cercevesinde, 2000 yilinda
kabul edilmis, insan haklar1 ve temel 6zgtirlikler hakkinda bir Avrupa
Birligi metnidir. Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi mevzuati
ve Avrupa Birligini kuran anlasmalarin yorumu ve uygulamasi
hakkindaki kurallarla uyumu temin etmekle ilgilenen ve
Liuksemburg'da bulunan bir Mahkemedir.

III. AVRUPA'DA YASAYAN YABANCILAR BAGLAMINDA

BIREYSEL BASVURU YOLU

Avrupa tulkelerinin hukuku, genel olarak kiiresel uluslararasi
hukuk, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Birligi Hukuku
cercevesinde olusturulmustur. Avrupa tilkelerinin toplum i¢inde dinin
rolii ile ilgili yaklagimlarmin benzerligi, Avrupa Ulkeleri ortak din
hukuku prensiplerini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa tlkelerinde, devlet ile
dini kurumlarin/ kesimlerin igbirligi yaptigi model yaygindir. Dini
6zgurligin korunmasi ve din bakimindan ayrimciligin yasaklanmasi
konusunda hitkiimet kurumlari ile dini organizasyonlar arasinda resmi
veya gayri resmi igbirligi s6z konusudur.2!

Gerek uluslararast hukukta ve gerekse uluslararast hukuka uygun
kabul edilmis Avrupa tlkeleri anayasalarinda temel insan haklari ve din
ozgurluga ile ilgili kurallar yer almaktadir. Ayrica Avrupa
demokrasilerinde c¢ogulculuk anlayisi, hosgérit ve dini bakimdan
tarafsizlik oldugu kabul edilmektedir.22 Din ve inang terimleri, insan
haklar1 enstriimanlarinda ve ayrimcilik ile mticadele diizenlemelerinde
siklikla birlikte kullanilmaktadir. Bir temel insan hakki olarak din
6zgurlighinin anlami; kiginin bir dine, inanca, diisiinceye sahip olma
veya degistirme, kiginin inancini yalniz veya toplum icinde bagkalari ile
birlikte, uygulama, ibadet etme, 6gretme ve goésterme, hakkina sahip
olmasidir.2

Gozubuyuk/Golcikli, 2016, s.11.
Norman Doe,“Law and Religion in Europea”, 2011, Oxford University Press, 5.259-261.
Renata Uitz, Freedom of Religion, Council of Europea Publishing, Belgium, 2007, 5.9-22.

Erica Howard, Law and the Wearing of Religious Symbols, Routledge Taylor & Francis
Group, 2012, s.8.
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Hukuki duzenlemeler yukarida belirtildigi sekilde olmasina
ragmen, Avrupa'da yer alan bazi tlkelerin kamu otoritelerinin, yabanci
digsmanhigi ve wrke¢ilik dugsiincesi kaynakli eylem veya islemler
karsisinda pozitif ve negatif ytikiimliliklerini yerine getirmediklerine
dair haberler basin ve medyada yer almaktadir. Avrupa tlkelerinde,
demokrasi, hukuk devleti, insan temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
ilkelerine aykiri bu tir davraniglarin sayisi gittikce artmaktadir.
Ulkelerin kamu otoriteleri, uluslararasi hukuk, uluslararasi anlagmalar
ve kendi anayasalarina aykiri bir sekilde ortaya c¢ikan yabanci
dismanlhigi, irkcilik ve ayrimcilik dagstncelerinden kaynakli hak
ihlallerine yol acan islem ve eylemler karsisinda bazen yetersiz ve
bazen de tepkisiz kalmaktadirlar.

Avrupa’daki gézlemlenen bu olumsuz durum ile ilgili arastirma,
inceleme ve calismalar yapimaktadir. Irkcilik ve insan haklan
konusunda uzmanlasmis ¢cok sayida yerel akademisyen, uzman ve sivil
toplum aktivisti tarafindan hazirlanan Avrupa Islamofobi Raporu, uzun
stireden beridir yillik diizeyde yayinlanmakta olup, gtincel ve politik
olarak o6nemli bir konuyu ele almaktadir. Raporda, Avrupa'da
Misliman karsiti irkciligin yikselisini dogrudan veya dolayli olarak
destekleyen temel dinamikler ayrintili olarak aragtirdlmaktadir.
Konunun boyutu, ulusal medyada yayilan Islamofobik aciklamalardan
temel haklar1 kisitlayan yasa ve politikalara kadar uzanmaktadir.
Misliiman karsit1 sdylemin, insan haklari, ¢ok kalttrlaluk ve hukuk
devleti Gizerindeki etkisi tartisilmaktadir. Rapor, Avrupa toplumlarinin,
yalnizca Miuslimanlara karsi nefreti vaaz etmekle kalmayan, ayni
zamanda kanli terér saldirilarinin organizasyonuna katilan siddetli asgir1
sag gruplarin yukselisiyle karsi karsiya kaldiklar1 riskleri de
vurgulamaktadir.2

Avrupamin  bir kistm  dlkelerinde kamu  kurumlarinin
faaliyetlerinde, Avrupa kokenli olmayan ve digsaridan gelen, genelde
Asyal1 ve Afrikalilara kargt irk¢1 ve ayrimci yaklagimlar ve davraniglar
oldugu; Miuslimanlara karst1 ise din oOzglarligiini ihlal eden
uygulamalarda bulunuldugu goézlenmektedir. Ayrica, toplumsal
diizeyde kisisel ve 6rgiitlii olarak 1irkei, yabanci diismani, ayrimci ve din
o6zgurligtini ihlal eden davramiglara dayali zarar vermelerin ve bu
konudaki yakinma ve sikayetlerin yeterince karsilanmadigi c¢ok sik
rastlanir olmustur. Bu tiir bireyin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal eden
davraniglara karsi bireysel basvuru kurumu etkin bir yol olarak
gorinmektedir.

24 Avrupa Islamofobi Raporu 2018, (https://www.islamophobiaeurope.com/wp- content/
uploads/2020/06/intro-eir-2019.pdf)
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Avrupa ulkelerinde vyasayan Turklerin, bireysel haklarinin
korunmasi konularinda aydinlatilmasi, bilinglendirilmesi ve bireysel
bagvuru sirecinde hukuki destegin saglanarak; gerek vyasadiklari
tilkenin i¢ hukuk yollarmin bitirilmesi asamasinda, gerekse AIHM'e
bagvurusunun saglanmasinda ve sonuglandirilmasina degin strecin
takip edilmesinde bir érgitlenmenin gerceklestirilmesi gelinen noktada
bir zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

Islam  Isbirligi Teskilati, Avrupa tlkelerinde yasayan
Mislimanlara yoénelik uygulanan ayrimci, yabanci digsmanm ve
islamofobik politika ve uygulamalara karsi; bireysel bagvuru yolunun
kullanilmasi hususunda, bireylere yardimci olunmasi icin gerekli
orgutlenmeyi gerceklestirmelidir.

Avrupa TUlkeleri, kendi ulusal makamlarina ve AIHM'ne karsi
yapilan bireysel bagvurularin sonuclarinin objektif amaclar1 nedeniyle,
uygulamalarinda daha dikkatli olmak zorunda kalacaklardir. Bu streg
yabancit kokenli bireylerin ve Musliimanlarin bireysel haklarinin
korunmasina olumlu katki saglayacaktir.

Yunanistanin Bati Trakya'da yasayan soydaglarimiza yoénelik
insan hak ve hirriyetlerini ihlal eden diizenleme ve uygulamalarina
karsin hak ihlaline ugrayan soydaslarimizin énce Yunanistan ig
hukukunda ve devaminda Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinde
bireysel bagvuru yolunun kullanilmasint etkinlestirmek icin yol
gosterici olmak faydali olacaktir.

IV. TURK HUKUKUNDA BIREYSEL BASVURU YOLU

A. GENEL OLARAK

Bireysel basvuru mekanizmasimin Turkiye'deki uygulanis
cercevesinde genel bir tanimini yapacak olur isek; bireysel bagvuru,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
buna ek Turkiyenin taraf oldugu protokollerin birlikte glivence altina
aldiklar1 temel hak ve 6zgurliikklerden herhangi birinin, kamu giiciintin
islem, eylem veya ihmali nedeniyle ihlal edildigi ve kanunda
6ngoriulmig idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamamu tiketildikten
sonra bagvurulan bir hak arama yoludur.?

Bireysel bagvuru yolunun Tark hukukunda yer almasinin ana
dayanagi, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin 6nce Avrupa Konseyine
iyesi olmasi, miiteakiben de sirasiyla Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesini imzalamasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin

% Yunus Emre Yilmazoglu, Bireysel Bagvuru Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s.15.
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kararlarinin baglayicilligini kabul etmesi ve Anayasa'da Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin taninmasidir. Bireysel bagvuru
yolunun anayasal dayanagini ise, Anayasanin 90. ve 148. maddelerinin
baglayict hikkiimleri olusturmaktadair.

Bireysel basvuru mekanizmasinin Turkiye'deki uygulanisi
cercevesinde misyonunu; temel hak ve hurriyetleri ihlal edilen
bireylerin ugramig olduklar1 magduriyetlerinin karsilanmasi, bireylerin
temel hak ve hurriyetlerinin korunmasi hususunda katki saglanmasi
seklinde ifade etmek mumkindiir.

2010 Anayasa degisikligi ile i¢ hukukumuzca da benimsenen
bireysel basvuru hakki ile, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsamindaki anayasal haklarin ihlali iddias1 ile Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru hakki taninarak, S6zlesme ile Anayasa arasindaki iligki
kurulmustur. Anayasa maddesi gerekcesi, Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yénteminin kabul edilmesi amaclar1 arasinda Turkiye
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi éniine tasinan davalarin
yogunlugunu azaltmay1 6zellikle vurgulamaktadir. S6z konusu hikiim
bireysel basvuru bakimindan Soézlesme ‘deki haklar1 esas alarak
Sézlesme ile Anayasa arasindaki siki iligkiyi vurgulamasgtir.26

Bireysel bagvuruya iliskin; a) genel hiuktimler Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nda, b) usul ve esaslar ise 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da, c)
uygulama ile ilgili teknik ve detay duzenlemeler ise, Anayasa
Mahkemesi I¢ Tiiziigii'nde yer almis bulunmaktadir.

Bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesine yapilmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvuru ile ilgili kararlarina karsi ise Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru yapilabilmektedir. Bu yiizden,
Anayasa Mahkemesi kendisine yapilan bireysel bagvurular:
degerlendirirken Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinin kararlarim
dikkate almaktadir. Anayasa Mahkemesi, Avrupanin en eski
mahkemelerinden biri olarak sahip oldugu deneyimlerle birlikte, temel
hak ve ozgurluklerin, hukukun ustGnliginin ve demokrasinin
destekleyicisi ve koruyucusu olmasi niteligi ile bireysel bagvurulari
degerlendirme ve sonuc¢landirma mercii olarak isabetli bir tercih
olmustur.?”

Sibel Inceoglu (ed.), “Insan Haklari Avrupa Sézlegmesi ve Anayasa, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme”, Avrupa Konseyi, Ankara,
2018, s.7.

Recai Akyel, “Actual Issues and Prospects of The Turkish Constitutional Justice”, The
International Conference on the Occasion of the 25. Anniversary of the Constitutional
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Bireysel basvuru mekanizmasimin Turkiye'deki uygulanis
cercevesinde vizyonunu; bir yandan, bireylerin sahip olduklar1 temel
hak ve 6zgurliklerin daha iyi korunmasini saglamak, diger yandan ise,
kamu organlarini, Anayasa'ya ve kanunlara daha uygun davranma
konusunda zorlamaktir. Boéylece; bireysel bagvurunun vizyonunu
tlkede haklar ve hukukun dstanligli temelindeki standartlari
yukseltmek, seklinde anlamak mamkindiir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurulara iligkin vermis oldugu
kararlar ile bireysel bagvuru hakkinda ihtiya¢ duyulan basvuru bilgileri
Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinde yer almaktadir.28 S6z
konusu site bu konuda doyurucu bilgilere sahiptir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bireysel basvurular ile ilgili
tim kararlari, Turkiye ve diger tiye ulkeleri ilgilendiren kararlari,
AIHM'in resmi internet sitesinde birden fazla degisik dillerde
yayinlanmaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel
basvurunun nasil yapilacagina dair bilgiler ile ATHM hakkinda gerekli
diger bilgileri de bu siteden elde etmek mimkindiir.2?

B. GELiSIM SURECI

Bireysel bagvuru yolunun Tark hukukunda yer almasinin ana
dayanagi, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin énce Avrupa Konseyine
iyesi olmasi, miiteakiben de sirasiyla Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesini imzalamasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin baglayiciligini kabul etmesi ve i¢c hukuk sisteminde Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkini tanimasidir.

Avrupa Konseyi, tlkemizin Ikinci Diinya Savasimdan sonra
Avrupa'yla kurdugu ilk kurumsal bagi temsil etmektedir. Turkiye,
Avrupa Konseyine, kurulusundan i¢ ay sonra, Agustos 1949'da davet
edilmis ve Orgitin kurucu uyeleri arasinda sayidmigstir. Turkiye,
kurulusundan bu yana Avrupa Konseyinin caligmalarina katilarak,
Avrupa entegrasyonuna yoénelik katkilarini gerek hiikkiimetler arasi,
gerek parlamenterler platformunda dile getirmektedir. Turk
milletvekilleri, kuruldugu ginden bu yana Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisinde (AKPM) yer almistir.

Bireysel bagvuru yolunun taninmasi slrecinin kronolojik
gelisimini soylece siralamak olasi gériinmektedir. Tarkiye Cumhuriyeti

Court of Mongolia, Constitutional Justice: Current Issues, Prospects Mongolia, 2017,
s.152.

28 (http://www.anayasa.gov.tr)
20 (https://www.echr.coe.int)
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Devleti; Avrupa Konseyine 13 Nisan 1950 tarihinde Uye olmus; Avrupa
insan Haklari Sozlesmesine 1954 yilinda taraf olmus; Avrupa insan
Haklari Mahkemesine bireysel bagvuru hakkini 1987'de kabul etmis,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin zorunlu yargilama yetkisini ise
1990 yilinda kabul etmistir.

2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle de basta Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi olmak uzere, Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve
Ozgurluklere iliskin uluslararasi sozlesmelere, kanunlarin tzerinde bir
deger atfedilmistir (Anayasa, 90. m.). Temel haklarla ilgili “evrensel
Olcutlere” atif yapan degisikliklerin son halkasini ise, 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolunun agilmasi olusturmustur.

Bireysel basvurunun uygulamaya gecirilmesiyle, kamu gicuni
kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine karsi 23 Eylul
2012 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu
aciimistir.  Buna gore, 23 Eylul 2012 tarihi itibariyla herkes,
Anayasa'mizda glvence altina alinmis temel hak ve 6zgurliklerinden,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu
gict tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilmektedir.3

Bugiin itibartyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru,
Anayasa'nin guvencesinde Anayasal bir kurum olup Anayasa'nin 90. ve
148. maddelerinin duzenlemeleri kapsaminda bireylerin haklarinin
korunmasina katki sunmaktadir.

C. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU

YOLUNUN KABULUNUN NEDENLERI

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun kabulinin
nedenlerini, Anayasa'nin 148. maddesinde yapilan 07/05/2010 tarihli
degisikligin  gerekcelerine bakildiginda, anlamak mumkuindir.d
Gerekgeleri siralamak gerekirse;

d) Gunimuzde temel haklarin korunmasi amaciyla bireysel bas-
vuru yolu, pek ¢ok uygar tlkede anayasa yargisinin ayrilmaz bir parcasi
kabul edilmektedir.

b) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004 tarihli ve 6 sayili
Tavsiye Karari'nda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki dava yuku-
nin azaltilabilmesi icin bireysel bagvuru yonteminin i¢ hukukta tanin-
masinin gerektigi, belirtilmistir.

30 (http://www.anayasa.gov.tr)
% Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Gerekceli, Anayasa Mahkemesi, Ankara, 2018, s.921.
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0 Tirkiye, zaten Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel
basvuru hakkini énceden kabul etmis ve yine AIHM'in zorunlu yargi-
lama yetkisini tanimistir. Simdi ise, i¢ hukukta bireysel basvuru yolu-
nun kabul edilmesi ile birlikte, AIHM'e gidecek Turkiye aleyhine basvu-
rularin sayisinda azaltma imkani dogacaktir.

d) ic hukukta bireysel basvuru yolunun kabul edilmesi ile birlikte;
bir yandan, bireylerin sahip olduklari temel hak ve dzgurliklerin daha
iyi korunmasini saglayacak, diger yandan ise, kamu organlarini, Anaya-
saya ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacaktir.
Boylece; llkede haklar ve hukukun Gstinligi temelindeki standartlari
yukseltecektir.

e) Yapilanyeni diizenleme ile bireysel bagvurulari inceleme gore-
vi verilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesine, 6zgurlikleri koruma ve
gelistirme misyonu da yuklenmektedir.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi
bagvurular nedeniyle agir is yuki altinda kalan AIHM tarafindan,
memnuniyetle karsitlanmistir.  AIHM, her ulkenin insan haklari
sorunlarini dncelikle kendi Glkesinde ¢ozmesini istemektedir. Bireysel
basvuru ise, bunu saglamanin en etkili yoludur. Bireysel basvuru
hakkinin saglanmasiyla Ulkedeki hak arama yollarinin etkinligi
artinlmistir.2

V. BIREYSEL BASVURUYU DUZENLEYEN KURALLAR

Ulkemizde bireysel bagvuru yolunun uygulanmasi ile ilgili
kurallarin yer aldigi temel metinleri; Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
ve Ek Protokoller, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve
Anayasa Mahkemesi I¢tlizigu olusturmaktadir.

A AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE EK
PROTOKOLLER
_ Bireysel bagvuru kurumu ile ilgili temel uluslararasi diizenleme
Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi ile daha sonra degisik tarihlerde ortaya c¢ikan Ek
Protokollerdir. Avrupa Konseyi uyesi ulkeleri tarafindan 04 Kasim 1950
tarihinde Roma'da imzalanmis ve 03/09/1953 tarihinde yurlrluge

2 Sevap Yokus, Tirkiye'de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2014, s.32.
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girmis olan Soézlesme'yi, Turkiye 10/03/1954 tarihli bir Kanun ile
onaylamis ve S6zlesme'ye taraf olmustur. 83

Insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina Iligkin
Sézlesme; Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de
ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ni ve bu bildirinin acikladig
haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarimi ve uygulanmalarini
saglamay1 hedeflemistir. Sézlesme'nin birinci bélimiinde, hak ve
ozgurlikler tek tek sayillmis bulunmaktadir. Sézlesmenin ikinci
boéliminde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi diizenlenmistir.
Sézlesmenin Tg¢linch boéliminde, cesitli hikimler yer almastir.
Sézlesme'ye, daha sonra degisik tarihlerde kabul edilen Ek Protokoller
eklenmistir.3

Sozlesme, devletlerarast bagvurular ile bireysel bagvurular
konusuna yer vermistir. S6zlesme'ye gore, S6zlesme'ye taraf bir devlet,
bir baska devlete karsi, S6zlesme ve Ek Protokollerin hukiimlerinin
ihlali iddias1 ile Mahkemeye bagvurabilir. Sézlesme'ye goére, bu
Soézlesme veya Protokollerinde taninan haklarinin ihlal edilmesinden
dolay1 magdur oldugunu o6ne stiren her gercek kisi, hikiimet dis1
kurulug veya kisi gruplar1 Mahkemeye bagvurabilir. Taraf tlkeler, bu
hakkin etkin bir gsekilde kullanilmasini hicbir surette engel olmamayi
taahhut ederler.?®

B. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

1982 Anayasasinin, Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 148. maddesinde, 7/5/2010 tarihli ve 5982/ 18 md. ile
yapian degisiklikle, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk:
benimsenmis oldu.’® Anayasa'da bireysel bagvuru ile ilgili yer alan
kurallar asagida gosterilmistir.

1. Bireysel Bagvurular1 Karara Baglayan Mercii Anayasa

Mahkemesidir

Herkes, Anayasada gilivence altina alinmig temel hak ve
dzgurlitkklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda

Hiuseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.244.
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi,

Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi, madde 33 ve 34.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (http://www.resmigazete.gov.tr)
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gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel bagvuruya
iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir. (m.14:8).

2. Anayasa Mahkemesinin Calisma ve Yargilama Usuli

Anayasa'da Belirlenmistir

Anayasa Mahkemesi, iki bélim ve Genel Kurul halinde caligir.
Bolumler, baskanvekili bagkanliginda dért Giyenin katilimiyla toplanir.
Genel Kurul, Mahkeme Bagkaninin veya Bagkan'in belirleyecegi
bagkanvekilinin bagkanliginda en az on tye ile toplanir. Bélumler ve
Genel Kurul, kararlarin salt cogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar olusturulabilir. Bireysel
bagvurular ise bélimlerce karara baglanir. Anayasa Mahkemesinin
kurulusu, Genel Kurul ve bélumlerin yargilama usulleri, Bagkan,
baskanvekilleri ve tiyelerin disiplin igleri kanunla; Mahkemenin ¢alisma
esaslari, bélim ve komisyonlarin olusumu ve isbélimu kendi yapacagi
Ictiiziikle diizenlenir. Anayasa Mahkemesi isleri dosya tizerinde inceler.
Ancak, bireysel bagvurularda durugsma yapilmasina karar verilebilir.
Mahkeme ayrica, gerekli goérdagi hallerde s6zlii agiklamalarini
dinlemek tuzere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir.
(m.14:9).

3. Anayasa'ya gore, Anayasa Mahkemesinin Kararlar1 Kesindir

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir
ve yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tizelkisileri baglar (m.153).

C. KANUN

Bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslar, 30/03/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'da (Kanun) diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun'da yer
alan bireysel bagvuru ile ilgili kurallara asagida isaret edilmistir.

1. Bireysel Bagvuru Hakki

Herkes, Anayasa'da guvence altina alinmigs temel hak ve
dzgurliklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek
Turkiyenin taraf oldugu Protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu gticii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
icin kanunda o6ngérilmiis idari ve vyargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan énce tiiketilmis olmasi gerekir.
Yasama iglemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan
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37

bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlan ile
Anayasanin yargt denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
bagvurunun konusu olamaz (m.45). 7

2. Bireysel Bagvuru Hakkina Sahip Olanlar

Kanun'a gore, bireysel bagvuru ancak ihlale yol actigi ileri stirtilen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilir. Kanun'a gére, kamu tiizel Kkisileri
bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige
ait haklarimin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilir.
Kanun'a gore, yalnmizca Turk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak
yabancilar bireysel bagvuru yapamaz (m.46).

3. Bireysel Bagvuru Usuli

Bireysel basvurular, bu Kanun'da ve Ictiiziik'te belirtilen sartlara
uygun olarak dogrudan ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikleri
vasitasiyla yapilabilir. Bagvurunun diger yollarla kabultne iliskin usul
ve esaslar Ictiiziikle diizenlenir. Bireysel basvurular harca tabidir.

Bagvuru dilek¢esinde bagvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik
ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi
ileri stirtilen hak ve 6zgurliigiin ve dayanilan Anayasa hikiimlerinin,
ihlal gerekcelerinin, basvuru yollarinin tiiketilmesine iligkin asamalarin,
bagvuru yollarinin tiketildigi, bagvuru yolu éngérilmemisse ihlalin
ogrenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Bagvuru
dilekcesine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri strilen iglem
veya kararlarin asli ya da érneginin ve harcin 6dendigine dair belgenin
eklenmesi sarttir. Bagvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa,
vekaletnamenin sunulmasi gerekir.

Bireysel basvurunun, bagvuru yollarimin tlketildigi tarihten;
bagvuru yolu éngérilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
gln icinde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢cinde
bagvurama- yanlar, mazeretin kalktigi tarihten itibaren onbeg giin
icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte bagvurabilirler.
Mahkeme, o6ncelikle bagvurucunun mazeretinin gecerli goruliip
gorilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder.

Bagvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde,
Mahkeme yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu
veya varsa vekiline on bes glinii gegcmemek Uzere bir stre verilir ve

6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
(http://www.resmigazete.gov.tr)
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gecerli bir mazereti olmaksizin bu stirede eksikligin tamamlanmamasi
durumunda bagvurunun reddine karar verilecegi bildirilir (m.47).

4. Bireysel Bagvurularin Kabul Edilebilirlik $artlar1 ve

Incelenmesi

Bireysel bagvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilebilmesi
icin 45 ila 47'nci maddelerde 6ngérilen sartlarin tasinmasi gerekir.

Mahkeme, Anayasa'nin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi acgisindan 6énem
tasimayan ve bagvurucunun énemli bir zarara ugramadigi bagvurular ile
acikca dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar
verebilir. Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul
edilebilirlik sartlarimi tagimadigina oy birligi ile karar verilen bagvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir. Oy birligi saglanamayan
dosyalar boélumlere havale edilir. Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir
ve ilgililere teblig edilir. Kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul
ve esaslari ile ilgili diger hususlar Ictiiziikle diizenlenir. (m.48).

5. Esas Hakkindaki Inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas
incelemesi boélumler tarafindan yapilir. Baskan is yukinin béltmler
arasimnda dengeli bir sekilde dagitilmasi icin gerekli 6nlemleri alir.

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
bagvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanligina génderilir. Adalet
Bakanlig1 gerekli gordigt hallerde goriistinii yazili olarak Mahkemeye
bildirir.

Komisyonlar ve bélumler bireysel bagvurulart incelerken bir
temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tirlii arastirma ve
incelemeyi yapabilir. Bagvuruyla ilgili gerekli goérilen bilgi, belge ve
deliller ilgililerden istenir. Mahkeme, incelemesini dosya tzerinden
yapmakla birlikte, gerekli goértrse durugsma yapilmasina da karar
verebilir.

Bolumler, esas inceleme agsamasinda, bagvurucunun temel
haklarinin korunmasi i¢in zorunlu goérdukleri tedbirlere resen veya
bagvurucunun talebi Gzerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi
hélinde, esas hak- kindaki kararin en gec alt1 ay icinde verilmesi gerekir.
Aksi takdirde tedbir karari1 kendiliginden kalkar. Boélimlerin, bir
mahkeme kararina karst vyapilan bireysel bagvurulara iligkin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil
ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile simirlidir. Bélimlerce kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
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Bireysel basvurularm incelenmesinde, bu Kanun ve Ictiiziik'te
hikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel
bagvurunun niteligine uygun htktmleri uygulanir. Esas hakkinda
incelemenin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar Ictiiztikle diizenlenir
(m.49).

6. Basvuru ile Ilgili Verilen Kararlarin Niteligi

Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. Ihlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve
sonuglarimin  ortadan  kaldirilmasi i¢in yapilmasi  gerekenlere
hikmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve igslem
niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmuigsa, ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak tzere
dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmayan hallerde bagvurucu lehine tazminata
hikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu
gosterilebilir. Yeniden vyargilama vyapmakla yikiimlii mahkeme,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarim
ortadan kaldiracak sekilde mimkiinse dosya tizerinden karar verir.

Bolumlerin esas hakkindaki kararlar1 gerekceleriyle birlikte
ilgililere ve Adalet Bakanligina teblig edilir ve Mahkemenin internet
sayfasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazete'de
yayimlanacagina iliskin hususlar I¢tiiziik'te gosterilir.

Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, baghh olduklar:
boélimler; boélimler arasindaki ictihat farkliliklar1 ise Genel Kurul
tarafindan karara baglanir. Buna iliskin diger hususlar Ictizikle
diizenlenir. Davadan feragat halinde, diiyme karar verilir (m. 50).

7. Bagvuru Hakkinin Kotiuye Kullanilmasinin Mieyyidesi
Bireysel basvuru hakkinmi agikca kotiye kullandigi tespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargillama giderlerinin disinda, ayrica ikibin

Tark Lirasindan fazla olmamak tUzere disiplin para cezasina
hiitkmedilebilir (m.51).

D. ANAYASA MAHKEMESI ICTUZUGU

Bireysel basvuruya iligkin uygulama ile ilgili teknik ve detay
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi Ictiiziginde yer  almus
bulunmaktadir. 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 149'uncu maddesi ile 30/8/2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
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Kanun'un 5'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Anayasa Mahkemesi
Ictiztigiinde bireysel basvurunun yapilisi ile ilgili genis ve detay
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yiizden Ictiiziik icerigine bu yazida
yer verilmemis olup, Ictiiziik'e wulastmin adresi belirtilerek
yetinilmigtir.38

Bireysel basvurularin Ictiziikk ekinde 6érnegi bulunan ve
Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan basvuru formu kullanilarak
Turkce vyapilmasi gerekmektedir. Bagvuru formunda yer almasi
gereken hususlar I¢- tiiziik'te sayilmistir. Bireysel basvurularin
Ictiiziik'te yer alan diizenlemelere uygun bicimde yapilip yapilmadig
ilk inceleme asamasinda kontrol edilmektedir. Bu kapsamda bir eksiklik
tespit edildiginde bagvurucu bilgilendirilmekte ve bagvurucudan
belirlenen eksiklikleri verilen kesin stre icinde tamamlamasi
istenmektedir.3?

E. BIREYSEL BASVURU KAPSAMINDAKI HAKLAR

1. Anayasa ile Giivence Altina Alinan Haklardan ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ile Buna Ek Turkiye'nin Taraf Oldugu Ek
Protokollerde Guvence Altina Alinmis Olan Haklar

Anayasa Mahkemesine yapilacak olan bireysel bagvuruya konu
olabilecek haklar, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile buna
ek Turkiye'nin taraf oldugu Ek Protokollerde givence altina alinan
haklar olmalidir. Asagida yer verilen bu haklar Anayasa Mahkemesine
yapilan Dbireysel bagvuruya konu haklar olarak uygulama
bulmaktadirlar. Haklarin ifade edilmesinde ve siralamasinda
Anayasanin terimleri ve siralamast dikkate alinmistir. S6z konusu
haklarin tanimi1 ve agiklamasit bu calismanin kapsami disinda kabul
edilmistir.

Bireysel basvuruya konu olabilecek haklar sunlardir: 1) Esitlik
ilkesi, 2) Yasam hakki, 8) Maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakki, 4) Iskence ve koétii muamele yasagl, 5) Zorla
calistirma ve angarya yasagl, 6) Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki, 7) Ozel
hayata ve aile hayatina saygi hakki, 8) Haberlesme hiirriyeti, 9) Din ve
vicdan hurriyeti, 10) Ifade ézgtrliigti, 11) Bilim ve sanat hurriyeti, 12)
Basin 6zgurligh, 13) Orgltlenme 6zgirlugi, 14) Toplanti ve gdsteri
yuraylasit dizenleme hakki,15) Milkiyet hakki,16) Adil yargilanma

3 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigil, (http://www.anayasa.gov.tr)

39 Muharrem Ilhan Ko¢/Mustafa Eyyub Demirbas, Bireysel Basvuruda Idari Inceleme
Asamasi, Bireysel Bagvuru Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, AYM, Ankara, s.6.
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hakki, 17) Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki, 18) Hikmiin
denetlenmesini talep etme hakki, 19) Sucta ve cezada kanunilik ilkesi,
20) Ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki, 21)
Etkili bagvuru hakki, 22) Evlenme hakki, 23) Egitim hakki, 24) Sendika
hakki, 25) Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki.

Adil yargilanma hakkinin alt giivenceleri olarak da adlandirilan
alt hak grubu bulunmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak
mumkandir. 1) Aleni yargilanma hakki, 2) Bagimsiz ve tarafsiz
mahkemede yargilanma hakki, 3) Gerekgeli karar hakki, 4) Hakkaniyete
uygun yargilanma hakki, 5) Kanuni hakim gtivencesi, 6) Karar hakki, 7)
Kararlarin icrasi hakki, 8) Mahkemeye erisim hakki, 9) Makul siirede
yargilanma hakki, 10) Masumiyet karinesi, 11) Muadafii yardimindan
yararlanma hakki, 12) Savunma i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip
olma hakki,13) Silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkeleri, 14) Sucu
, isnad1 6grenme hakki, 15) Tanik dinletme ve sorgulama hakki, 16)
Terciiman yardimindan yararlanma hakki,

Kisi Hurriyeti ve Guvenligi Hakkinin alt guvenceleri olarak da
adlandirilan alt hak grubu bulunmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi
sitralamak  mumktndar. DTutuklamamin hukuki olmamasi, 2)
Tutukluluk stiresinin makul olmamasi, 3) Sulh ceza hakimliklerinin
yapisi, 4) Anayasa'da 6ngorilen givencelerin yerine getirilmemesi, 5)
Cumbhuriyet bagsavciliginin gértstinin bildirilmemesi, 6) Goézaltinin
hukuki olmamasi, 7) Resen tutukluluk incelemesinin stresinde
yapimamasi.

2. Anayasa'da Yer Almasina Ragmen Avrupa insan Haklar

Sozlesmesinde ve Buna Ek Turkiye'nin Taraf Oldugu Ek

Protokollerde Guvence Altina Alinmayan Haklar

Anayasa'da haklar ve 6zgurliuklere iliskin diizenlemeler, S6zlesme
kapsamindaki haklar ve ézgurliiklerden ¢cok daha fazla ve detayldir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kapsaminda, Sézlesme ve
Turkiyenin taraf oldugu ek protokoller kapsamindaki haklara ve
ozgurliklere iligkin inceleme ve degerlendirme yapma yetkisi ve
goérevine haizdir. Anayasa'da yer almasina ragmen Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesinde ve buna Ek Turkiye'nin taraf oldugu Ek Protokollerde
glvence altina alinmayan bazi haklar bulunmaktadir. Bunlar sunlardir:
Calisma ve Sézlesme Hiirriyeti (m.48), Calisma Hakki (m.49), Ise Uygun
Adaletli Bir Ucret Elde Etme Hakki (m.55), Sosyal Giivenlik Hakk:
(m.60), Kamu Hizmetine Girme Hakki gibi (70). 40

40 Yilmazoglu, 2019, s.65.
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F. BIREYSEL BASVURU KABUL EDILEBILIRLIK KRITERLERI

Anayasa Mahkemesine vyapilan bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik incelemesine iliskin ilkelerin belirlenmesi ve somut
bagvurulara uygulanmasi hayati derecede Onemlidir. Anayasa
Mahkemesinin belirledigi ve wuyguladigi bireysel bagvuru kabul
edilebilirlik kriterleri agagida sayilmistir:4!

Zaman bakimindan yetki, Stire bakimindan yetki, Yer bakimindan
yetki, Konu bakimindan yetki, Kisi bakimindan yetki, Bagvuru
Yollarinin Tiketilmesi Kriteri, Acikca Dayanaktan Yoksun olmama
Kriteri, Anayasal Onem Kriteri. Yapilan bireysel basvuruda bu
kriterlerin bulunmamasi halinde kabul edilemezlik karar1 verilebilir.

Bireysel bagvuru hakkinin kétiiye kullanilmasi ile miukerrer
bagvuruda bulunulmasit durumunda bagvurunun reddine Kkarar
verilebilecegi gibi; bagvurudan feragat edilmesi, basvurunun takipsiz
birakilmasi, mirascilara gecmeyen temel hak ve o6zgurliklere iliskin
ihlal iddiasinda bulunan bagvurucunun bagvurudan sonra vefat etmesi
ve miras¢ilarin bagvuruya devam etmemeleri halinde bagvurunun
diismesine karar verilebilir.

Bireysel bagvurunun idari inceleme agamasinda bagvuru evraklari
incelenir. Bagvuru, bagvuru formu ve ekleri idari yénden yapilan 6n
incelemesinden sonra eksiklik yoksa, komisyonlara génderilir.

Komisyon tarafindan yapilan bireysel bagvurularin ilk
incelemesinde, kabul edilebilirlik kriterleri cercevesinde, bagvuru
hakkinda “kabul edilemezlik, bagsvurunun reddi veya bagvurunun
diismesi” karar1 verilebilmektedir. Anilan kararlarin verilmesi halinde,
Anayasa Mahkemesi acisindan bagvuru sonlandirilmis olmaktadir.
Basvurucu isterse, Anayasa Mahkemesinin kararina karsi1 AIHM'e
bagvurabilir.

Komisyon tarafindan yapilan bireysel bagvurularin ilk
incelemesinde, kabul edilebilirlik kriterleri cercevesinde, basvuru
hakkinda “kabul edilemezlik, bagvurunun reddi veya bagvurunun
dismesi” karar1 verilmemesi durumunda; “kabul edilebilirlik ve esas
incelemesinin birlikte yapilmasi” icin kabul edilebilirlik hususu karara
baglanmadan basvuru Béliime génderilmektedir.

Muharrem Ilhan Kog/Recep Kaplan, Bireysel Basvuru Kabul Edilebilirlik Rehberi, T.C.
Anayasa Mahkemesi, Ankara, 2017, s.1.
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VL BiREYSEL BASVURU YOLUNUN UYGULANMASINDA

1IZ1L.ENEN SUREC

Bireysel bagvuru, belli asamalardan olusan bir slire¢ cercevesinde
gerceklesmektedir.

A. Bagvurunun Yapilmasi Asamasi: Bireysel bagvuru
yapildiginda, bagvurucuya bagvuru alindi belgesi verilir.

B. On Inceleme Asamas1: Bu asamada basvuru evraklar1 incelenir.
Bagvuru, bagvuru formu ve ekleri idari yd6nden yapilan 6n
incelemesinden sonra, eksiklik yoksa komisyonlara génderilir. Eksiklik
varsa bagvurucuya bildirilir ve onbeg giin icinde tamamlanmasi istenir.
Bagvurucunun, eksiklikleri kendisine verilen kesin stre icinde
tamamlamamasi lizerine, bireysel bagvurunun, sekil sartlarina uygun
olmadigi ve tespit edilen eksikliklerin verilen sirelerde
tamamlanmadigi hallerde, Komisyonlar Bagraportérii tarafindan idari
yonden reddine dair karar verilecegi 6ngdérilmustar. Bagvurucu, bu
idari ret kararina kargi itiraz da bulunabilir. Bagvurucunun bu idari ret
kararina karst itirazi, komisyonlar tarafindan itirazin kabulii veya
itirazin reddi karar1 ile sonuglandirilir. Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigi'miin  66. maddesinin 8 numarali fikrasinda bu durum
diizenlenmistir.

C. Komisyon Asamasi: Komisyon tarafindan bagvuru hakkinda ya
“kabul edilemezlik, bagvurunun reddi veya bagvurunun diagmesi” karari
verilir veya “kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte yapilmas1”
icin kabul edilebilirlik hususu karara baglanmadan basvurunun bélime
sevk edilmesi karart verilir. Komisyonun “kabul edilemezlik,
bagvurunun reddi veya bagvurunun dismesi” karar Gizerine bagvurucu,
maddi hataya dayali bireysel bagvuru kararinin duzeltilmesi talebinde
bulunabilir. Ayni1 komisyon tarafindan, bagvurucunun tashih istemli
dilekcesi cercevesinde vyeniden degerlendirme yapilir. Bagvuru
formunun ve tashih dilek¢esinin incelenmesinde, bagvuru hakkinda
verilen kararin temelinin maddi hataya dayandigi anlagilirsa, bu
nedenlerle bagvurucunun tashih talebinin kabultine karar verilir.

D. Bolim Asamasi: Uygulamada bélim tarafindan bagvurunun
kabul edilebilirlik ve esas incelemesi birlikte yapilmaktadir. Béliimler
tarafindan “kabul edilemezlik, basvurunun reddi veya bagvurunun
diismesi” karar1 verilebilir veya bagvurunun kabul edilebilir oldugu ve
esastan incelenmesine gecilmesi karar1 verilebilir. Esastan incelemede,
hak ihlali olduguna veya hak ihlali olmadigina dair karar verilebilecegi
gibi, Genel Kurul'a sevk karar1 da verilebilir. Bé6lim asamasinda da
maddi hataya dayali bireysel basvuru kararinin dizeltilmesi talebinde
bulunulabilir.
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E. Genel Kurul: Genel Kurul tarafindan “kabul edilemezlik,
bagvurunun reddi veya bagvurunun dismesi” karar1 veya kabul
edilebilirlik ve esastan incelenmesine gecilmesi karar1 verilebilir.
Bireysel bagvurunun esastan incelenmesinde, hak ihlali veya hak ihlali
olmadigina dair karar verilir.

F. Anayasa Mahkemesi Bagkanligi: Haklarinda karar verilen
bireysel bagvuru kararlari, Baskanlik tarafindan Anayasa Mahkemesinin
sitesinde yayimlanir. Genel kurul kararlar1 ile emsal nitelikte gérilen
béliim kararlar1 Resmi Gazete ‘de yayimlanir, Ilgililere teblig edilir ve
ihlal kararlar1 Adalet Bakanligina génderilir.

VIL BIREYSEL BASVURULARI ESASTAN INCELEME USULU

Bireysel bagvurularin esastan incelenmesinde, Anayasa'nin temel
hak ve htirriyetlerin sinirlanmasini diizenleyen 13. maddesi hiktimleri
dikkate alinmaktadir. Maddeye goére; “Temel hak ve hirriyetler,
6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lculaliik ilkesine aykiri
olamaz.”

Kamu otoriteleri tarafindan yapilan miidahaleler, Anayasa'nin 18.
maddesinde belirtilen kogullar1 yerine getirmedigi muiddetce, hakki
ihlal edecektir. Bu sebeple, siirlamalarin veya mudahalelerin,
Anayasamin 13. maddesinde 6ngérialen ve somut bagvuruya uygun
diisen; kanun tarafindan 6ngérilme, mesru amag tastma, demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygunluk, él¢ulaliik ilkelerine aykir1 olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kisacasi, kamu otoritelerinin bireyin hakkina mtidahalelerinin,
hak ihlali dogurup dogurmadiginin tespitinde; a) Kanunilik, b) mesru
amag, c¢) demokratik toplum diizeninin gerekliligi, d) élcululuk ilkeleri
kullanilmaktadir.

Olcululik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere
iic alt ilkeden olusmaktadir. Olculillik ilkesine gére miidahaleyi
gerektiren tedbirin, amaca ulagmaya elverisli, gerekli ve orantili olmasi1
gerekir.

Elveriglilik, 6ngoérulen mtuidahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini; Gereklilik, ulagilmak istenen amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca daha hafif
bir miudahale ile ulagiimasinin mumkin olmamasini, Orantililik,
bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin goézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.
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Savas, seferberlik ve olagantsti hal doéneminde, bireysel
bagvurularin esastan incelenmesinde, Anayasanin temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasinit dizenleyen 15. maddesi
hitktimleri dikkate alinmaktadir Kamu otoriteleri tarafindan yapilan
miuidahaleler, Anayasamin 15. maddesinde belirtilen kosullar1 yerine
getirmedigi muddetce, hakk: ihlal edecektir.

VIIL BIREYSEL BASVURUDA HAK IHLALI KARARI VE

SONUCLARI

Bireysel bagvuruya iliskin esas inceleme sonunda, basvurucunun
hakkinin ihlal edildigine ya da ihlal edilmedigine karar verilir. Ihlal
karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonug¢larinin ortadan kaldirilmasi i¢in
yapimasi gerekenlere htikmedilir.

Ihlal karar1 verilmesi halinde, gerekli gérilldiigii taktirde ihlalin ve
sonuglarimin  ortadan  kaldirilmasi i¢in yapilmasi  gerekenlere
hikmedilir. Uygun giderim yolunun belirlenebilmesi bakimindan
ihlalin kaynaginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Ihlalin ve sonuclarimin ortadan kaldirilmasi icin yapilmas:
gerekenlere hikmedilmesi gerekmektedir. Mamkiin oldugunca eski
hale getirmenin saglanmasi yani ihlalden énceki duruma déntilmesinin
temin edilmesi gerekmektedir. Oncelikle ihlal devam ediyorsa
durdurulmasi, ihlale konu kararin veya iglemin ve bunlarin yol ac¢tig
sonuglarin ortadan kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep oldugu maddi ve
manevi zararlarin giderilmesi, ayrica bu baglamda uygun gértlen diger
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmugsa, ihlali
ve sonuglarint ortadan kaldirmak i¢in “yeniden yargilama yapmak”
tizere dosya ilgili mahkemeye génderilir. Yeniden yargilama yapmakla
yukimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig:
ihlali ve sonucglarini ortadan kaldiracak sekilde mumkinse dosya
tzerinden karar verir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde bagvurucu lehine tazminata htikkmedilebilir veya
genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin Mehmet Dogan“?, Aligiil Alkaya 24 ve
Berberoglu 3* kararlarinda, esas inceleme neticesinde bir temel hak ve
6zgurligtn ihlal edildigi sonucuna varildiginda ihlalin nasil ortadan

42 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr)
43 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr)
4 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr)
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45

46

47

kaldirilacaginin belirlenmesi hususunda temel/genel ilkelere yer
verilmistir.%

IX. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE BIREYSEL

BASVURU

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararina karsi Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine Dbireysel basvuruda bulunmak
mimkindir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 35. maddesinin 1'inci
fikras1 uyarinca Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine ancak, uluslararasi
hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin
tiketilmesinden sonra bagvurulabilecektir.

Anayasa ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokollerin
ortak koruma altina aldig1 bir temel hak ve 6zguirligiin kamu gicintin
bir islem, eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edildigini ileri stiren
bireylerin 6ncelikle usuliine uygun bir sekilde Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunarak bu yolu tiuketmesi gerekmektedir.
Bagvurucularin Anayasa Mahkemesindeki bireysel basvuru incelemesi
neticesinde temel hak ve o6zgurlagin ihlalinden dogan
magduriyetlerinin giderilmedigini diisinmeleri halinde, AIHS ve eki
Protokoller'de &ngérillen usul uyarinca Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine bagvurmalarinin éntinde bir engel bulunmamaktadir.46

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarimin Taraf Devletler
tarafindan yerine getirilip getirilmedigine iligkin denetim Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan yuaratiilmektedir.*

X. BIREYSEL BASVURU SISTEMININ DEGERLENDIRILMES]

Bireysel basvuru yolunun farkli bakis acilariyla degerlendirilecek
boyutlar1 ve hususlar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu yaz1
kapsaminda asagidaki hususlarda degerlendirme yapilmasi ile
yetinilmistir. Ayrica bireysel bagvuru mekanizmasimnin igleyisi ve
sonuglarinin gelisen stirecte bilimsel yéntem ve teknikler ile analizi de
fayda getirecektir. Bireysel bagvuru kurumunun kabulii ve
uygulanmasinin Tirk kamu yoénetimine, yasama, yuriitme ve yargi
organlarina, toplum yasamina nasi ve ne tir etkide bulundugu ve ne
tir degisimlere yol actigl tespitine ve analizine doéntik caligmalarin
yapimasinda fayda gérilmektedir.

Yilmazoglu, 2019, s.121-125.
Yilmazoglu, 2019, 5.133-135.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi: Sorular ve Cevaplar; AIHM Yazisleri Miidiirliigii
Yayiny; (http://www.echr.coe.int)

81


http://www.echr.coe.int/

A. BIREYSEL BASVURU DiGER HAK ARAMA YOLLARINDAN

FARKLIDIR

Bireysel bagvurunun esas amaci, temel hak ve o6zgurliklerin
sagladigi glavenceler temelinde hak ihlali iddialarinin incelenmesi,
ihlalin tespit edildigi durumlarda sonug¢larinin giderilmesi ve bu yolla
ileride gerceklesmesi olas1 ihlallerin 6nlenmesidir. Temel hak ve
ozgurliklerin sagladigi giuvenceleri esas alan bu yaklagimi nedeniyle
bireysel bagvuru, diger hak arama yollarindan daha farkli konumdadir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru incelemesinde bireylerin
anayasal haklar1 ihlal edilmedigi stirece derece mahkemelerinin dava
konusu olgular1 degerlendirmesine ve hukuku yorumlamasina
miuidahalede bulunmaz. Bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin
derece mahkemelerince diizeltilmemesi halinde bagvurulabilecek
ikincil nitelikte bir hak arama yoludur. Diger bir deyisle, bireysel
bagvuru, idari ve yargisal sireclerde gerceklesen tim hukuka
aykiriliklarin giderilmesi i¢cin 6ngérilmaiis bir hak arama yolu degildir.*8

Bireysel basvuru yolunun bu niteliklerinin gbéz ardi edilmesi,
yersiz basvurularin yapilmasina ve bu yersiz bagvurularin da kabul
edilemezlik karariyla sonuglanmasina yol agmaktadir. Sonug itibariyla,
yersiz bagvurular bir yandan bireyler acisindan; maddi harcama, zaman
kayb1 ve hayal kirikligina, tzintilere; diger yandan da Anayasa
Mahkemesinin is yikiin artirici rol oynamaktadair.

B. ANAYASA MAHKEMESI IHLAL KARARLARININ OBJEKTIF

ETKISI BULUNMAKTADIR

Bireysel bagvurunun asil basarisinin, ihlale yol agan yapisal
sorunlarin ~ ¢6zGlmesine baglt  oldugu bilinmelidir.  Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararlarindaki, ihlalin giderimine iliskin
degerlendirmelerinin ilgili mercilerce dikkatli sekilde okunmasi1 ve
uygulanmasi 6nemlidir. Eger ihlalin kaynagimin kurutulmasi, yeni
ihlallerin engellenmesi isteniyorsa éncelikle Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararinda ne séylediginin anlasilmasi gerekmektedir. Mahkemeler,
6nlerindeki uyusmazliklar1 degerlendirirken, Anayasa Mahkemesinin
verilmis kararlarinda vurgulanan ilkeleri gézéninde bulundurarak
karar verebilir. Bu da yeni ihlalleri, dolayisiyla yeni bireysel bagvurulari
engeller. 1Ihlalin yargi kararindan degil de acikca kanundan
kaynaklanmasi halinde yeniden yargilama yapilmasi séz konusu
olamayacagindan, bu durumda ihlale neden olan kanun hikmintn
kaldirilmast veya degistirilmesi amaciyla kararin bir 6rneginin
TBMM'ye gonderildigi hatirlanmalidir. Ihlalin kanundan

48 Yilmazoglu, 2019, s.15-17.
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50

51

kaynaklandiginin tespit edilmesi halinde o kanunun degistirilmesi veya
kaldirilmast  gerekmektedir, aksi  takdirde aym = kanunun
uygulanmasinin her gecen gin yeni ihlallere neden olacag: asikardir.
Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi konusunda devletin kurumlari
arasmdaki igbirliginin énemi blytktir. Temel haklarin korunmasinin
devlet kurumlarimin ortak bir hedefi oldugu kabul edilmelidir. Bu
hedefte basarili olabilmek i¢in kurumlar arasi igbirligi anayasal bir
gereklilik olarak karsimiza cikmaktadir.*?

Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarindaki anayasal yorumu,
benzer dava ve olaylarda idareler ve mahkemeler tarafindan dikkate
alinmalidir. Bu husus, ihlal kararlarinin objektif etkisinin bir geregidir.
Bireysel bagvurunun, tlkedeki tim hak ihlali iddialarini karsilayacak,
ihlalleri giderecek bir yol olmadigi bilinmektedir. Yargisal ve idari
mercilerin Anayasa Mahkemesinin belirledigi ilkeleri, kriterleri, esaslar1
dikkate alarak meseleleri ¢c6ztime kavusturmasi gerekmektedir. Bireysel
bagvurunun nihai amacinin, tek tek tim hak ihlallerini gidermekten
ziyade, yeni ihlallerin ortaya c¢ikmasini engellemek oldugundan,
Anayasa Mahkemesi kararlarindaki ilkelerin, benzer olaylarda yeni
bagvurularin yapilmasi beklenmeden, tim idari ve yargisal mercilerce
dikkate alinmasim gerektirmektedir. Ihlalin kanundan kaynaklandig
durumlarda ise yeni ihlalleri 6nlemenin yolunun, gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi oldugu bilinmektedir. 50

C. YARGININ SORUNLARININ TESPITINDE BIREYSEL

BASVURU VERILERI ONEMLIDIR

Ulke genelinde tiim yarginin sorunlarinim tespitinde uygulanacak
yontemlerden biri olarak, bireysel bagvuru veri analizlerinden
yararlanmak hem miumkin hem de faydali olabilmektedir.’! Bireysel
bagvuru ile birlikte, Anayasa Mahkemesi, “halkin sikayet duvar” veya
“vatandaglarin mahkemesi” haline gelmis bulunmaktadir. Vatandasglar,
Anayasa Mahkemesine sikayetlerini bildirmek suretiyle, bir yoniyle
yarginin sorunlarini gindeme getirmis olmaktadirlar. Ayrica, Anayasa
Mahkemesinin de bu sikayetlere iligkin cevap vermesi, yargl
sorunlarinin giderilmesine katki sunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvuru yoluyla éniine gelen kamusal olaylara iliskin verdigi
kararlarin gerekceleri yoluyla kamu organlarina Anayasa'y1 ve anayasal
diizen tasvirini anlatmasi ve hakka nasil saygi duyulacagina isaret

Zuhtil Arslan, 25.07. 2019 tarihli yeni Giye yemin téreni konugmasa.
Zuhtii Arslan, 20.06. 2020 tarihli yeni liye yemin téreni konugmasi.

Recai Akyel, “Stratejik Yargi Yonetimi”, S.18, 2019, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
s.87.
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etmesiyle kurumlarin kendilerine ¢eki diizen vermesini de
saglamaktadir.’?

Yargmin sorunlarinin tespitine katki saglayacak nitelikte bireysel
bagvuru verilerinin kapsamli, c¢esitli ve degisik analizlerinin yapilmasi
yollar1 gelistirilmelidir.

D. BIREYSEL BASVURU YOLU, BIREYLERIN HAKLARINI

KORUMAKTADIR.

2010 Anayasa degisikligiyle hukuk sistemine dahil edilen Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu, Turk anayasa yargisinda yapilan
buytk reformlarin basinda gelmektedir. Bireysel bagvuru, temel hak ve
hurriyetler alaninda standartlarin  belirlenmesi  ve yiikseltilmesi
bakimindan énemli bir kazanimdir. Bireysel bagvuru sayesinde bireyler
hak ihlali iddialarini uluslararasi yargl organlarina tagimadan tilkemiz
sinirlart  icinde dile getirme ve giderim saglama imkanma sahip
olmusglardir. Anayasa Mahkemesi, edindigi tecrGbesiyle yasama
hakkindan adil yargilanma hakkma, kisi ozgurlugih ve glvenligi
hakkindan ifade 6zgurlagine, 6zel hayata saygi hakkindan milkiyet
hakkina kadar bireysel bagvuru kapsamindaki her hak ve o6zgirlikle
ilgili ilke ve esaslar1 belirlemistir. Bu ilkelerin uygulanmasiyla da
binlerce kisinin maruz kaldigi hak ihlalleri giderilmis, bu suretle adalet
talepleri karsilanmagtir.5s

Bireysel bagvuru yolunun taninmasiyla birlikte, Anayasa
Mahkemesi,  hak-eksenli  yaklasimla  karar vermeye  6zen
gostermektedir. Anayasa Mahkemesinin, bireysel bagvuru yoluyla,
temel hak ve hurriyetleri koruyarak anayasal adaleti saglama gorevini
yerine  getirirken aynm1 yaklasim norm  denetiminde de
surdarilmektedir. Béylece Anayasa Mahkemesi, her iki alanda da hak-
eksenli yaklagimla karar vermeye devam etmektedir. Hal béyle olunca,
Anayasa Mahkemesi denetimine tabii kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerin hazirlanmasinda ve yururlige konulmasinda temel hak
ve hiurriyetlerin g6z 6éntnde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica,
kamu yoénetiminin yapilandirdmasinda temel hak ve hurriyetler goz
6éntnde bulundurulmalidir.

E. BIREYSEL BASVURUNUN ISLEYISI ETKINLIK
BAKIMINDAN GOZDEN GECIRILMELIDIR

Anayasa Mahkemesinin, gitgide artan bagvuru sayisiyla basa
cikabilmek icin bastan itibaren gerekli tedbirleri aldigin1 ve bu konuda

52 Tolga Sirin, Bireysel Bagvuru Usul Hukuku, 2018, s.5-8.
58 Zuhtl Arslan, 25.07. 2019 tarihli yeni liye yemin téreni konugmasi.
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yogun bir caba goésterdigini séylemek gerekir. Bununla birlikte gecen
stirede edinilen tecriibenin, bireysel bagvurunun isleyisine dair bazi
degisikliklerin zorunlu hale geldigini gosterdigini kaydetmek gerekir.
Bu kapsamda baz1 hususlarda éneriler getirilmis bulunmaktadir.

Eksiklik bildirimi sisteminin gézden gecirilmesi gerekmektedir,
hatta kaldirilmasi duastiniilebilir. Istisnalar éngérilebilir ama eksiklik
bildirimi mahkemeye inanilmaz sekilde zaman, emek
kaybettirmektedir.

Bagvurularin anayasal énem ve Kkisisel bakimdan énem yéntnden
degerlendirilmesi kriterleri gelistirilmelidir. Onemsiz, fazla zarara
ugranmamis bireysel bagvurulart daha hizli sekilde ayiklayabilmek ve
mahkemenin zamanini, emegini daha c¢ok anayasal 6neme sahip
bagvurulara ayirabilmesi icin, bu kabul edilemezlik kriterini miustakil,
tek basina bagimsiz bir kriter olarak benimsemek gerekmektedir.

Uzun yargilama, yargi kararlarinin icra edilmemesi, htiktmla ve
tutuklularin mektuplarinin  denetlenmesi gibi konularin Adalet
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan komisyona devredilmesine yoénelik
bir degisikligin yapilmasi gerekmektedir.

F. BiREYSEL BASVURU YOLU, KAMU MAKAMIARINI

ETKILEMEKTEDIR

Bireysel bagvuru vyolu, devletin ¢ok sayida parcali kamu
otoritelerinin eylem ve iglemlerini yerine getirirken, bu esnada da,
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve ihlal edilmemeleri
hususunda kamu kurumlarinin daha duyarli olmalarini saglamaktadir.

Bireysel bagvuru, ulke genelinde kamu otoritelerinin ve yargi
organlarinin bireysel temel hak ve hurriyetler ile ilgili tutum ve
uygulamalar1 hakkinda bilgi Gretmektedir. Kanundan veya degisik
nedenlerden kaynaklanan eksiklikleri ve yanlighklart ortaya
koymaktadir.

Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru yolunun kabulii, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin vatandaglarina verdigi degeri gostermektedir.
Bireysel bagvuru, hak ve hirriyetleri ihlal edilen kisilerin
magduriyetlerinin giderilmesini saglamaktadir.

Devlet, Anayasa'daki diizenlemeler ile vatandaglarinin temel hak
ve hiirriyetlerini koruyacagini taahhtut etmekle birlikte, vatandaglarimin
memnun  kalmadiklar1  takdirde  uluslararasi  bir = yargiya
bagvurabilecekleri hakkin1i da tanmimaktadir. Devlet boylece,

54 Zuhtl Arslan, 25.07.2019 tarihli yeni Giye yemin téreni konugmasi.
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vatandaglarinin hak ve htrriyetlerini koruma ve kollama niyetinde ve
kararliliginda oldugunu ilan etmis bulunmaktadir.

Bireysel bagvuru yolunun kabulti, Turkiye Cumbhuriyetinin
prestijini dis diinyada yukseltmektedir. Basta Avrupa tlkeleri olmak
tizere modern diinyanin benimsedigi insan temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmas1 ve bunun uluslararasi bir yarginin denetimine acilmasi cok
6nemli bir gostergedir. Turkiye'deki bireysel bagvuru sistemi gerek
hukuki alt yapisi gerekse uygulamadaki basarisiyla AIHM tarafindan da
ornek olarak gosterilen bir sistemdir.

G. BIREYSEL BASVURUNUN SORUNSALLARI VE

UYGULAMADA RISKLERI BULUNMAKTADIR

Her meslegin, isin ve kamu hizmetinin sunumunda, isin
ontolojisinden  kaynaklanan sorunsallari, isin uygulanmasinda
karsilagilan riskleri bulunmaktadir. Bireysel bagvurunun sorunsallar1 ve
riskleri tespit edilmeli ve bu hususlarda gerekli calismalar yapilmalidir.

Temel hak ve o6zgurluklerin korunmasi noktasinda tek merci
Anayasa Mahkemesi degildir. Temel hak ve o6zgurliklerin
korunmasinda tim devlet kurumlarinin ve diger kuruluglarin da
sorumlulugu bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi temel hak ve
6zgurliklerin korunmasi noktasinda tek mercii olarak gériilmemelidir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularin baytk kisminda
kabul edilemezlik karari verilmektedir. Bu da gostermektedir ki
Anayasa Mahkemesine ¢ok sayida kabul edilebilirlik kogullar1 tagimayan
bagvuru yapilmaktadir. Bireyler, hangi sartlarda bireysel basvuruda
bulunacaklari1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar.

Bireysel bagvuru, olagan kanun yolu olarak nitelendirilmemelidir.
Anayasa Mahkemesinin, temyiz veya istinaf merci gibi hareket ederek
bagvurular1 inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Mahkemeye yapilan
bagvurularin buytik bir kismi, kanun yolu sikayeti niteliginde oldugu
gerekcesiyle kabul edilemezlik karariyla sonuglanmaktadir. Bu durum
gostermektedir ki, bireysel bagvuru, temyiz veya istinaf mercii gibi
gorilmekte ve Mahkemeye yapilan bagvurular da temyiz veya istinaf
merciine yapilan bagvurular gibi yapilmaktadir. Oysa, Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvurunun kendine 6zgii anayasal bir bagvuru
yolu oldugu, Anayasa ve 6216 sayili Kanuna gore, kanun yolu incelemesi
yapilmamaktadir.

Bagvurucularin  basvuru formlarin1  doldururken Anayasa
Mahkemesinin inceleme yetkisi kapsaminda olan bir hakka iligkin ihlal
iddiasinda bulunmasi, o hakkinin ne sekilde ve nicin ihlal edildigini 6z
itibariyla  ortaya koymast  beklenmektedir. Yani basvurular
temellendirilmelidir.

86



Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurular Gizerine verdigi hak
ihlali ile ilgili kararlarmmin siibjektif ve objektif amaglarinin ve
etkilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve 6l¢imlenmesi faaliyetlerinin
yeterince yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde yer alan haklar
ile ilgili normatif diizenlemelerin yorumlanmasi, somutlastirilmasi ve
uygulanabilirligi ile ilgili farkli yaklasimlarin ve yorumlarin oldugu
bilinmelidir.

Celisen haklar arasinda adil/optimum bir dengenin kurulmasinda
yaklastm ve yorum farkliliklar1 bulunmaktadir. Ornegin, ézgurlik ve
gtvenlik arasinda, fikir ve ifade 6zgurlagi ile kisinin onur ve itibarinin
korunmasi arasinda adil ve optimum bir dengenin kurulmasinda farkl:
yorumlara, yaklagimlara ve sonuglara ulasildigina rastlanilmaktadir.

Orantilidik o6lgiitline goére yapilan degerlendirmelerin yerindelik
degerlendirmesine esdeger konuma diisme olasiligi bulunmaktadir. Bu
yuzden bu tar degerlendirmeleri yapacak kisilerin konu ile ilgili yeterli
yetkinlikleri olmalidir. Zira, teknik ve uzmanlik alanlarinda orantililik
testi yapilmasi oldukga risklidir. Bu ytzden bu konudaki isabetsiz
degerlendirmeler, magduriyetlere yol acacaktir.

Bireysel basvuru formunun doldurulmasi ve basvurunun
stiresinde yapimasi strecinin, bilgi ve deneyime dayali hukuki
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, adli ve hukuki yardim almadan
normal vatandasin bagvuruda bulunmasi ihtimali zor gériinmektedir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayisinin giderek
artmasi ve niteliksiz bagvurularin ¢ok olmasi bagvurularin makul stirede
sonuglanmasini olumsuz yénde etkilemektedir. Bagvuru sayisinin
fazlaligi, kararlarin kalitesini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi kararlarinin terciimesinin
yapilmasinda, konu baglaminda okunmasinda ve kararlarin dogru
anlagsilmasinda kalite ve isabetin niteliginde sorunlar yasandigi
gézlenmektedir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlariin
tlkenin gerceklerine, kosullarina ve kiltarine uygun dismedigi,
tlkelere gore farkli kararlarin verildigi, degisik tutumlarin takinildigi
gibi degerlendirmeler zaman zaman yapilmaktadir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarimin tye tlkelerin kamuoyunu yeterince
ikna edici nitelikte olmadig1 anlagilmaktadir.

Avrupa’da yasayan yabanci koékenli bireylerin, dini ve etnik
azinliga mensup bireylerin bireysel basvurularinda; Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin, 6zgurliikk ve haklar ile kamu diizeni arasindaki
adil dengeleme hususunda, kamu diizeninden yana tavir koydugu
gorilmektedir.
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XI. ULKEMIZDEKI BIREYSEL BASVURU DOSYALARININ

ANALIZI

Bireysel bagvurunun amacinin tilkedeki her bir hak ihlalini tek tek
ele almak suretiyle gidermek olmadigi bilinmelidir. Esasen bu miimkan
de degildir. Nitekim bireysel bagvuru istatistikleri, bireysel basvuru
sayisinin, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin is yukinin gitgide
arttigin1 géstermektedir.’® Bireysel bagvurunun basladigi 23 Eylal 2012
tarihinden itibaren 31 Aralik 2020 tarihine kadar, toplam 295.038
bagvuruda bulunulmus; bu basvurudan 257.108 kadar1 sonuglandirilmis
bulunmaktadir. Yapilan bagvurular, %871 oraninda karsilanmis
bulunmaktadir. Toplam derdest bagvuru 37.930 olup, toplam
bagvurunun %12,9'una tekabtl etmektedir.5

Sonuglandirilan 257.108 adet bagvurunun karar tirGne goére
dagilim1 soyledir: Hak ihlali (14.027) ile %5,5, Hakkin ihlal edilmedigi
(738) ile %0,3, 1dari ret (12.223) ile %4,8, Diisme, dosya kapatma,
bagvurunun reddi gibi diger (1265) ile %0,5, Kabul edilemezlik (228.855)
%89.57

Verilen ihlal kararlarinin (14.2738) hak ve o6zgurliklere gore
dagilimi1 soyledir: Adil yargilanma hakki(9.039) ile %63.3, Mulkiyet
hakki (2764) ile %19.4, Ifade 6zgtrligi (605) ile %4.2, Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki (442) ile %3.1, K6tii muamele yasagi (381) ile
%2.7, Etkili bagvuru hakki(265) ile %1.9, Kisi htrriyeti ve gtvenligi hakk:
(237) ile %1.7, Yasam hakki (128) ile %0.9, Toplant1 ve gosteri yuriiytisii
dizenleme hakki (123) ile %0.9, Ayrimcilik yasagi (111) ile %0.8,
Orglitlenme 6zgirlugii (68) ile %0.5, Maddi manevi varligim korunmasi
hakk: (563) ile %0.4, Masumiyet Karinesi (22) ile %0.2, Su¢ ve cezalarin
kanunilik ilkesi (14) ile %0.1, Din ve Vicdan 6zgurlugu (8) ile %0.1, Secme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki (8) ile %0.1, Egitim hakk: (3)
ve Bireysel bagvuru hakki (2).58

Sonuclandirilan basvurularin karar tirtine gére dagiliminda hak
ihlali sayis1 14.027 olarak gosterilmis iken, verilen ihlal kararlarinin hak
ve ozgurliuklere dagiliminda hak ihlali sayis1 14.273 olarak gosterilmistir.
Buradaki farklilasmanin nedeni, bir bagvuruda birden fazla hak veya
6zgurligin ihlal edildigine karar verilebildiginden dolay, verilen ihlal
kararlarinin hak ve ozgtrliklere gore dagiliminda 14.278 ihlal karari
oldugu ifade edilmistir. Uzerinden ihlal karar1 verilen dosya sayisi

Anayasa Mahkemesi Yillikk Rapor 2019, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Nisan 2020,
Ankara.

Bireysel Basvuru Istatistikleri, Anayasa Mahkemesi Bagkanlig,
Bireysel Basvuru Istatistikleri, Anayasa Mahkemesi Bagkanlig,
Bireysel Basvuru Istatistikleri, Anayasa Mahkemesi Bagkanlig,
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4.662, bu dosyalarla birlesen dosya sayis1 9.365 olup toplam 14.027 ihlal
dosyasi oldugu anlagilmasgtur.

SONUC

Bireysel bagsvuru yolu, Anayasanin 90. ve 148. maddelerinin
dizenlemeleri kapsaminda bireylerin haklarinin korunmasina ve
magduriyetlerinin giderilmesine katki sunmaktadar.

Bireysel bagvuru yolunun taniminin, misyonunun ve vizyonunun
dogru anlasilmasi1 ve Avrupa Konseyi cercevesinde bireysel bagvuru
yolunun var olma nedeni, amaclari, kapsami ve gelisimi iyi bilinmelidir.
Bu genel cerceve icerisinde Turkiyenin bireysel bagvuru yolunu
kabullenmesi  stireci, uygulamast ve gelinen durum dogru
degerlendirilmelidir.

Bireysel bagsvuru vyolunun kabul edilmesinin Turkiye'ye
kazandirdig faydalar ile getirdigi sonuglar, bilimsel teknikler ile analiz
edilmelidir. Anayasa Mahkemesinin bir insan haklar1 mahkemesi
sifatiyla éniine gelen bireysel basvurulari, Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi 1siginda karara bagladigi hususuna amagsal bir
yaklagimla bakilmalidir.

Bireysel basvuru kurumunun stbjektif amaci dogrultusunda
bireylerin hak magduriyetlerinin giderilmesinin yam sira, bireysel
bagvuru kurumunun objektif amacglar1 dogrultusunda kamu otoriteleri
ve yonetimi gerekli degisiklikleri ve yapilanmay1 gerceklestirmelidir.
Tam yapilanmalar ve uygulamalar bireyin hak ve hirriyetleri agisindan
go6zden gecirilmelidir.

Avrupanin bazi ulkelerinde kamu kurumlarinin faaliyetlerinde,
esitlige aykiri, yabanct digsmani ve ayristirict davraniglar oldugu
gozlenmektedir. Ayrica, toplumsal dizeyde kisisel ve orgatlit olarak
rk¢1, yabanci diismani ve ayrimct davraniglara dayali zarar vermelerin
ve bu konudaki yakinma ve sikayetlerin yeterince karsilanmadigina sik
rastlamir olmustur. Avrupa tlkelerinde bireyin temel hak ve
hiirriyetlerini ihlal eden davramiglara karsi bireysel bagvuru kurumu
etkin bir yol olarak gértilmelidir.

Avrupa ulkelerinde vyasayan Turklerin, bireysel haklarinin
korunmasi1 konularinda aydinlatilmasi, bilinglendirilmesi ve bireysel
bagvuru sirecinde hukuki destegin saglanarak; gerek vyasadiklari
tlkenin i¢ hukuk yollarinin bitirilmesi asamasinda, gerekse Avrupa
Insan Haklarn Mahkemesine bagvurusunun saglanmasma ve
sonug¢landirilmasina degin slirecin takip edilmesi zorunlu haline
gelmistir. Ayrica, Islam Isbirligi Teskilati, islamofobik duygulardan
kaynaklanan hukuka aykirt1 uygulamalar ile miicadele kapsaminda,
Avrupa tulkelerinde yasayan Miuslimanlara yoénelik aydinlatici,
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yardimci ve koruyucu uygulamalarda bulunmalidir. Bununla birlikte;
Avrupa’da yasayan yabanci kékenli bireylerin, dini ve etnik azinliga
mensup bireylerin bireysel basvurularinda; Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin, 6zglrlik ve haklar ile kamu diizeni arasindaki adil
dengeleme hususunda, kamu diizeninden yana tavir koydugu gercegi
hesaba katilmalidir.

Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru yolunun kabuli, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin vatandaglarina verdigi degeri gostermektedir.
Devlet, Anayasa'daki diizenlemeler ile vatandaglarinin temel hak ve
hirriyetlerini koruyacagini taahhtit etmekle birlikte, vatandaglarinin
memnun  kalmadiklar1  takdirde  uluslararast  bir = yargiya
bagvurabilecekleri hakkim1i da tamimaktadir. Devlet bdylece,
vatandaglarinin hak ve htirriyetlerini koruma ve kollama niyetinde ve
kararliliginda oldugunu ilan etmis bulunmaktadir.

Bireysel bagvuru yolunun kabulti, Turkiye Cumbhuriyetinin
prestijini dis diinyada yukseltmektedir. Basta Avrupa tlkeleri olmak
tizere modern diinyanin benimsedigi insan temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmas1 ve bunun uluslararasi bir yarginin denetimine ag¢ilmasi cok
6nemli bir gostergedir.

Bireyin temel hak ve hirriyetlerini koruyan, ihlal nedeni ile
olusan magduriyetlerin giderilmesini saglayan bireysel bagvuru
kurumunun ulkemizdeki isleyisi stirekli gézden gecirilerek gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
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