ERMENI MALLARI (EMVAL-I METRUKE) HAKKINDA YAPILAN
ILK DUZENLEMELERIN HUKUKI AGCIDAN TAHLILI

Analysis of Legal Arrangement on Armenian Abandoned Properties from
Legal Aspect

Suat SIMSEK*

Ozet: Ermenilerin bir kismi, I Diinya
Savaginmin Osmanli Devleti icin en sikintil
ginlerinde Ruslarla igbirligi yapmis ve
Osmanli Ordusu'nu arkadan vurarak isyan
etmislerdir. Bunun Uzerine yasadiklar
yerlerden c¢ikarilarak vatanin daha givenli
bolgelerine zorunlu gog¢ ettirilmiglerdir.
Guvenlik gerekcesiyle gerceklesen bu
zorunlu go¢ esnasinda Ermeniler bazi
esyalarin1 yanlarinda goéturebilseler bile
taginir mallarinin ¢ok énemli bir kismini ve
tasinmazlarin1 (arazi, arsa, bina) geride
birakmiglardir. Ermenilerden kalan bu
mallarin korunmasi, idaresi ve tasfiyesi
6nemli bir sorun tegkil etmistir. Hikkimet
bu sorunun ¢6zimi adina Ermenilerin
geride biraktiklari1  mallarla ilgili ik
diizenlemeyi sevk ve iskdn kararini aldiktan
sadece U¢ gln sonra yapmistir. 30 Mayis
1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda
Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin
idaresi ile ilgili bircok temel esasa yer
verilmis ve bazi agiklamalar yapilmigtir.
Daha sonra yapilan diger dizenlemeler
Meclis-i Viikela Kararr’nda ana hatlan
belirlenen esaslar etrafinda sekillenmisgtir.
Yapilan diizenlemeler ile Ermenilerin geride
biraktiklar1 mallar1 konusunda 6zel yetkili
emval-i metruke komisyonlar: kurulmusg ve
emval-i metrukeye iligkin tim iglemler bu
alanda uzmanlagmis komisyonlar tarafindan
yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ermeniler, zorunlu gog,
emval-i metruke, emval-i metruke tasfiye
komisyonlari.

Abstract: Armenians cooperated with
Russians on the First World War’s roughest
days for the Ottoman State and rioted by
stabbing the Ottoman Army in the back.
Therefore, they have been expelled from
the place they lived and have been
compulsorily migrated to safer lands.
During this compulsory migration, which
has been occurred for security reasons,
Armenians left behind an important part of
their movable properties and real estates
(land, buildings etc.) although they took
some of these properties and estates with
them while leaving. The protection,
management and liquidation of these assets
left behind by the Armenians constituted a
significant problem. The government made
the first regulation about the assets left
behind by the Armenians only three days
later than that it made the decision of
dispatch and settlement. Many basic
principles about the management of the
assets left behind by the Armenians were
included and some explanations were made
in the decision of Meclis-i Viikela dated 30t
May 1915. The following other regulations
were shaped around the principles which
had been mostly outlined in the Meclis-i
Vikela Decision. By means of these
regulations, special Abandoned Goods
Commissions were founded for the assets
left behind by the Armenians and all the
operations related to the abandoned
properties were done by the commissions
specialized on this area.

Keywords: Armenians, compulsory
migration, abandoned properties,
commissions for the liquidation of

abandoned properties.
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Giris

Ermenilerin daha Birinci Diinya Savasi baglamadan énce Rusya
tarafina gecmeleri, Rus Ordusuna o6ncilik ve rehberlik yapmalari,
bunun sonucu olarak Osmanli ordusunun givenligi icin ciddi tehlike
olusturmalari, radikal o6nlemler alinmasini gerektirmistir. Osmanh
Imparatorlugu ortaya cikan bu sorunu bertaraf etmek ve devletin
gluvenligini saglamak amaciyla bazi 6nlemler almak zorunda kalmastir.
Bu kapsamda 1915 yilinda c¢ikarilan bir kanunu muvakkat ile “savag
zamaninda devlete karsi gelenler” hakkinda bazi tedbirler alinmasi
ongdérulmiistiir. 27 Mayis 1915 tarihinde cikarilan Vakti Seferde Icraat-1
Hukimete Karsi Gelenler Icin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile savag zamaninda ordu,
kolordu, firka ve miustakil mevki kumandanlarina casusluk veya
hiyanetlerini hissettikleri koy ve kasaba ahalisini tek tek veya topluca,
bagka mahallere sevk ve iskan etme yetkisi de verilmisgtir.

Bu kapsamda alinan en 6nemli tedbirlerden biri, Ermenilerin
zorunlu goge (tehcir) tabi tutulmasidir. Zorunlu goge tabi tutulan kisi ve
zorunlu goé¢ esnasinda meydana gelen 6lum vakasi sayis1 konusunda,
konunun taraflar1 arasinda anlasmazlik séz konusudur. Ustelik Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin konunun tarihgileri ilgilendirdigi ve konuyu tarihsel
acidan netlestirmek adina arsivlerin acgilmas1 gerektigi yoéniindeki
argimanlari kabul gérmemektedir.

Zorunlu goé¢ sonrasinda ortaya, Ermenilerin geride biraktiklar
mallarin akibetinin ne olacag sorunu ¢ikmistir. Zamanla, baska yerlere
sevk edilen bu kisilerin geride biraktiklar1 mallarin akibeti konusunda
cesitli diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmis ve bu
zorunlulugun sonucu olarak bu konuda ¢esitli dizenlemeler yapilmistir.
Ilk zamanlarda konu Meclisi Viikela karar1 ve talimatnamelerle
diizenlenmeye calisilmigsa da Birinci Dinya Savasi’nin biitin siddeti ile
devam ettigi glinlerde, 26 Eylul 1915 yilinda c¢ikarilan Ahar Mahallere
Nakledilen Egshasin Emval ve Diyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ile, Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin akibeti
yasal dayanaga kavusturulmustur.

Bu zorunlu gé¢ esnasinda yaganan Gzintli verici olaylar, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin uluslararasi arenada kargilastigi en O6nemli
sorunlardan bir tanesi haline gelmistir. Konunun genellikle siyasi boyutu
ve Ermenilerin tehcir esnasinda vyasadiklar1 6n planda olsa da
Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar (emvali metruke) ve bu mallar
nedeniyle tazminat talepleri de gindeme gelmektedir.

Zorunlu go¢ uygulamalarinin tarihsel ve siyasal yénleriyle ilgili
olarak bugune kadar pek ¢ok calisma yapilmistir. Buna mukabilen
Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar (emvali metruke) konusunda
yapilan caligmalar sinirlidir. Ancak 2010 yilindan sonra Ermenilerin
tazminat taleplerinin giindeme gelmesinin de etkisiyle emvali metruke
konusuna akademik camiada ilginin arttig1 gérilmektedir.

302



Bu calismamizin amaci da, uygulamada, literatiirde ve resmi
yazigsmalarda “Tasfiye Kanunu” olarak adlandirilan (¢alismamizda da bu
ifade kullanilacaktir) Ahar Mahallere Nakledilen Egshasin Emval ve
Duiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in hangi
saiklerle ¢ikarildiginin ve bu Kanun’da emval-i metruke konusunun ne
sekilde diizenlendiginin incelenmesidir. Caliymamaizda ilk olarak emval-
i metruke konusunda yapilan ilk idari diizenlemeler kisaca
aciklanacaktir. Sonrasinda yasal dizenlemeye duyulan ihtiyag ve
sonrasinda ise Tasfiye Kanunu'nun hiikiimleri incelenecektir. Son
bélumde ise Tasfiye Kanunu hukuki agidan irdelenmeye calisilacaktir.

I- EMVAL-I METRUKE NEDIR?

Girig boliminde kisaca bahsettigimiz Gizere Ermenilerin, Devlete
isyan etmeleri Uzerine 27 Mayis 1915 tarihinde ¢ikarilan Vakti Seferde
Icraat-1 Hilkkiimete Karsi Gelenler Icin Cihet-i Askeriyece Ittihaz
Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile savas zamaninda
ordu, kolordu, firka ve mustakil mevki kumandanlari; Hukimet
emirlerine, memleket savunmasi1 ve asayisin korunmasi amaciyla
alinacak tedbirlere karg1 gelenlere iligkin olarak her tirli 6énlemi alma
konusunda yetkilendirilmistir. Ayn1 Kanunun 2. maddesi, bu askeri
makamlara, casusluk veya hiyanetlerini hissettikleri kéy ve kasaba
ahalisini tek tek veya topluca, bagka mahallere sevk ve iskan etme yetkisi
de vermektedir. Zaten, bu nedenle, bu Kanun-u Muvakkate, uygulamada
“Sevk ve Iskan Kanunu” denilmektedir.

Sevk ve Iskan Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak, Ermeniler
bulunduklar1 yerlerden c¢ikarilmis ve yurdun bagka bolgelerine sevk
edilmislerdir. Zorunlu goce tabi tutulan bu kisilerin geride biraktig:
mallar, literatiirde ve uygulamada emval-i metruke (terk edilmis mallar)
olarak adlandirilmastir.

Emval-i metruke kavraminin kapsami belirlenirken dikkate
alinmasi gereken en 6nemli mevzuat, uygulamada Tasfiye Kanunu
olarak bilinen ve anilan 26 Eylul 1915 tarihli “4har Mahallere Nakledilen
Eshdasin Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat”tir. Bu Kanun-u Muvakkat “14 Mayis 1331 tarihli Kanun-u
Muvakkat (Sevk ve Iskan Kanunu) hikkmiince ahar mahallere nakledilen
eshas-1  hakikiye ve hikmiyenin” geride biraktiklar1 mallar
kapsamaktadir. Yani emvali metruke kavrami, Sevk ve Iskin Kanunu
kapsaminda bagka yere zorunlu olarak nakledilen kisilerin geride
biraktiklar: mallarla ilgilidir.

II- _EMVAL-I METRUKE HAKKINDA YAPILAN ILK IDARI
DUZENLEMELER

Sevk ve Iskdn Kanunu'nda, kimlerin ve nicin zorunlu sevke tabi
tutulacagr acgiklanmis ancak zorunlu goéce tabi tutulan kimselerden
kalacak mallarin ne olacag: ile ilgili bir hikme yer verilmemistir.
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Bununla birlikte Huktimet, Kanun’un kabuliinden sadece i¢ gin sonra,
nakledilen kimselerin geride biraktiklar: taginir mallarin akibetiyle ilgili
baz1 dizenlemeler yapmigtir. Bu konudaki ilk diizenlemeler Meclis-i
Vikela'nin 80 Mayis 1915 tarihli “Tehcir Karari” ile aym tarihli Ahval-i
Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyle Mahall-i Ahire
Nakilleri Icra Edilen Ermenilerin Iskian ve lasesiyle Hususat-1 Saireleri
Hakkinda Talimatnamededir. 10 Haziran 1915 tarihinde ise Ahval-i
Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayistyla Mahall-i Ahire
Nakilleri Icra Edilen Ermenilere Ait Emval ve Emlak ve Arazinin
Keyfiyet-i Idaresi Hakkinda Talimatname yurtrliige konulmustur.

A- 30 Mayis 1915 Tarihli Meclis-i Viikela Karari

Meclis-i Viikelanin 30 Mayis 1915 tarihli ve 24 numarali kararindal;
nakledilenlere ekonomik durumlar1 nispetinde emlak ve arazi verilecegi,
muhta¢ durumda olanlara ikamet edecekleri yeni evlerinin yapimi igin
yardim yapilacagi, ihtiyag sahibi ¢iftci ve sanatkarlara tohumluk, arag ve
gerec verilecegi belirtilmistir.

Bu kararda, Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar hakkinda da
bazi duzenlemeler yapilmistir. Kararda, geride kalan mal ve egyalarin
aynen verilecegi veya kiymetlerinin kendilerine miinasip bir sekilde
iade edilecegi, bosalulan koéylere go¢menlerin  ve agiretlerin
yerlestirilecegi, sevke tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 emlak
ve arazilerin kiymeti takdir edilerek go¢menlere dagitilacag,
gocmenlerin uzmanlik ve ugras alanlar1 disinda kalan zeytinlik, dutluk,
bag ve portakallik gibi yerlerle dukkan, han, fabrika ve depo gibi gelir
getiren yerlerin agik artirma ile satisinin veya kiralanmasinin yapilacag,
elde edilen gelirlerin kendilerine verilmek uzere sahipleri adina
emaneten mal sandiklarinda tutulacag: belirtilmistir.

Kararda ayrica geride kalan mallarin korunmasi1 ve yénetiminin
saglanmasi, iskan iglemlerinin hizlandirilmasi, diizenlenmesi ve teftisi ile
bu konudaki talimatname hiiktmleri ve verilecek emirleri uygulamak
uzere, dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine baghh olmak tizere, bir
baskan ile biri dahiliye memurlar1 arasindan, digeri maliye memurlari
arasindan secilecek ve tayin edilecek iki Gye olmak Uzere toplam g
kisiden olusan komisyonlarin kurulacagi ve gorev vyerlerine
gonderilecegi, komisyon goénderilmeyen vyerlerde ise talimatname
hiuktmlerinin valiler tarafindan uygulanacagi ifade edilmistir. Béylece
Meclis-i Viikela Karari'nda ilk defa Ermenilerden kalan mallarin korunmas: ve

Meclis-i Viikela Karar1 icin; Osmanl: Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdn: (1878-1920),
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurliga Osmanli Arsivi Daire Bagkanlig1 Yayin
No: 91, Ankara, 2007, ss. 155-157; Azmi Susli, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olay:, Yizincl
Yil Universitesi Rektérliigii Yayin No: 5 Van, 1990, s: 111-118.
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yonetiminden sorumlu olacak bir komisyon kurulmasindan (bu komisyonun ismi
belirtilmeksizin) bahsedilmaigstir.?

B- Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyle
Mabhall-i Ahire Nakilleri icra Edilen Ermenilerin Iskan ve
Iagesiyle Hususat-1 Saireleri Hakkinda Talimatname

Meclis-i Viikela karar ile aynmi giinde (Sevk ve Iskan Kanunu'ndan
sadece Ui gin sonra) Dahiliye Nezaretine bagh Iskan-1 Asair ve
Mubhacirin Mudiuriyeti tarafindan, toplam 15 maddeden olusan “Ahval-1
Harbiye ve Zaruret-i Fevkaldade-i Siyasiye Dolayisiyle Mahall-i Ahire Nakiller:
Icra Edilen Ermenilerin Iskin ve Ilagesiyle Hususat-i1 Saireleri Hakkinda
Talimatname™ yayimnlanmastir.

Talimatname, esas itibari ile sevk ve iskanin hangi ilkeler etrafinda
yapilacagr ile ilgilidir* Bununla birlikte Talimatnamenin ikinci
maddesinde nakledilen kisilerin tagmnabilir butin mallarmm ve
hayvanlarini yanlarinda goéturebilecegi hukiim altina alinmigstir. Ayrica
Talimatname, zorunlu goéce tabi tutulan Kkisilere, iskan edilecekleri
yerlerde arazi verilmesiyle ilgili hiikktimler de ihtiva etmektedir. Ornegin
Talimatnamenin 9. maddesi, kendileri i¢in ayrilan yere gelen ahalinin
kesin sekilde yerlesmesine kadar iasesi ile muhta¢ olanlarin evlerinin
yapiminin dahi, gé¢cmenler 6deneginden kargilanmak Gizere, Hikiimet’e
ait oldugunu hikim altina almigtir. Ayrica Talimatnamenin 12.
maddesine gore, iskan edilen her aileye gecmisteki ekonomik durumlar
ve simdiki ihtiyaglar1 dikkate alinarak, muhacirin komisyonu tarafindan,
uygun miktarda arazi verilecektir. Ustelik Talimatnamenin 15.
maddesine goére ihtiya¢ sahibi sanatkarlara ve tarimla ugrasanlara
munasip miktarda sermaye veyahut arag ve gerec verilecektir.

C- Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyla
Mabhall-i Ahire Nakilleri Icra Edilen Ermenilere Ait Emval ve
Emlak ve Arazinin Keyfiyet-i Idaresi Hakkinda Talimatname

Meclis-i Vukela kararinda Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar
konusunda bazi aciklamalar, 80 Mayis 1915 tarihli Talimatnamenin 2.
maddesinde nakledilen kisilerin taginabilir butin mallarin1  ve

2

Giliner, Hasan, “Ermenilerin Geride Biraktiklar1 Mallar Hakkinda Yapilan Ilk
Diizenlemeler ve Emval-i Metruke Komisyonlar1”, Yeni Turkiye Dergisi, Ankara,
Eyliil-Aralik 2014, S. 63, s. 3147.

3 TTK Arsivi Nurettin Peker Koleksiyonu (NP.) 1.6; Askeri Tarih Belgeleri Dergisi
(ATBD), S. 83, 1983, Belge Numaras: 1916, ss. 129-183; Arsiv Belgeleriyle Ermeni
Faaliyetleri 1914-1918 C. 1, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2005, ss. 182-137; Suslq,
1990, s. 114-115.

Makalemizde bu Talimatnameye ve 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnameye
detayl sekilde yer verilmeyecek sadece 6nemli hikimlerine 6zet olarak yer
verilecektir. Emval-i Metruke hakkinda yapilan ilk idari diizenlemeler hakkinda
detayl bilgi icin bkz. Giiner, ss. 3144-3158
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hayvanlarini yanlarinda goétiirebilecegi hikiim altina alinmis olsa da,
Ermenilerin geride kalan taginir ve taginmazlar: ile alacak ve borglar
konusunun bir mevzuat ile dizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
nedenle, Meclis-i Vikela Kararinda da belirtildigi Gizere, Ermenilerin
geride kalan mallar1 hakkinda daha detaylhh ve acgiklayict bir hukuki
dizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 10 Haziran
1915 tarihinde toplam 34 maddeden olusan “Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i
Fevkalade-i Siyasiye Dolayistyla Mahall-i Ahire Nakilleri Icra Edilen
Ermenilere Ait Emval ve Emlak ve Arazinin Keyfiyet-i Idaresi Hakkinda
Talimatname™ yurarluge konulmustur.

Talimatname incelendiginde, emval-i metrukenin idaresi icin
komisyonlar kurulmasi ve bu komisyonlarin gérev ve yetkileri, sevke
tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin durumu ve
gécmenlerin iskani olmak tzere Ui¢ ana konu etrafinda sekillendirildigi
gorulmektedir.

Talimatnamenin en énemli 6zelligi, 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-
1 Vikela kararinda kurulacag: belirtilen komisyonlarin hayata gecirilmis
olmasidir. Talimatnamenin 1. maddesine gore, zorunlu goce tabi tutulan
Ermenilerin geride biraktiklar1 emlak, arazi ve diger konularin idare ve
yonetiminden sorumlu olmak uzere o6zel olarak teskil edilecek
komisyonlar kurulacaktir. Talimatnamenin 23. maddesinde ise emval-i
metrukenin idaresinin “emval-i metruke idare komisyonlarina” ait
olacag ifade edilmistir. Bu aciklama ile 1. maddede kurulacag: belirtilen
6zel komisyonlarin isminin emval-i metruke idare komisyonu oldugu
aciklanmuastir. Béylece emval-i metruke mevzuatr kapsaminda ilk defa emval-i
metruke idare komisyonlarindan bahsedilmistir. Talimatnamenin 30.
maddesine goére komisyonlar, 6zel olarak atanmis bir baskan ve (biri
mulkiyeden, digeri maliyeden) iki iye olmak uizere toplam ug kisiden
olusacaktir. Dogrudan Dahiliye Nezareti'ne bagl olarak ¢alisacak olan bu
komisyonlar, hem geride kalan taginir ve tasinmazlarin idaresinden,
hem de bosaltilan yerlere yerlestirilmek izere go¢cmen génderilmesi ve
bunlarla ilgili ayrintili islemlerin yapilmasindan (madde 26) sorumludur.

Talimatnamede diuizenlenen temel konu ise, sevke tabi tutulan
Ermenilerin geride biraktiklari mallarin durumudur. Talimatname, bu
mallarin  durumunu  ayrintilh  sekilde  diizenlemistir.  Ornegin
Talimatnamenin 2. maddesine goére, zorunlu goéce tabi tutulan
kimselerden kalan ve icinde esya bulunan tim binalar, komisyonca
uygun gorilecek memur veya 6zel heyet tarafindan derhal
miuhurlenerek koruma altina alinacaktir. Koruma altina alinan esyalar
detayli sekilde deftere kayit edilecek ve kilise, okul ve han gibi depo
olarak kullanilmaya elverisli yerlere tasinarak sahipleri ayirt edilebilecek
sekilde ayr1 ayn yerlestirilerek muhafaza altina alinacaktir.

5 TTK Arsivi, NP. 1.1; ATBD, S. 81, 1982, Belge Numaras: 1832, s. 147-148; Arsiv
Belgeleriyle Ermeni Faaliyetler: 1914-1918 C. 1, ss. 139-146

306



Talimatnamenin 5. maddesi geregince, tasinirlardan, bozulma ihtimali
olan egya ile hayvanlar, komisyonun uygun gorecegi bir heyet
tarafindan acgik artirma yolu ile satilacak ve satis bedeli, sahibi adina
(sahibi bilinmiyorsa esyanin bulundugu koéy veyahut kasaba) adina
emanete alinmasi i¢in mal sandiklarina teslim edilecektir.

Talimatname, zorunlu goéce tabi tutulan kisilerin tasinmazlari
hakkinda da duzenlemeler ihtiva etmektedir. Talimatnamenin 7.
maddesine gore, nakledilen kimselerden her birine ait metruk emlak ve
arazinin cinsi, cesidi, miktar ve kiymetleri isimleriyle birlikte deftere
gecirilecek, ayrica her kdy ve kasabaya ait metruk emlak ve arazi icin de
emval-i metruke cetvelleri duzenlenerek idare komisyonuna
verilecektir. Bu arazinin idaresi, emval-i metruke idare komisyonlarina
ait olacaktir. Talimatnamenin 20. maddesine goére, satin almak igin
isteklisi bulunmayan emlak ve arazi, isteklilere, iki seneyi ge¢cmemek
uzere kiralanabilecektir. Talimatnamenin 22. maddesi ise satis ve
kiradan elde edilen paralarin sahibi adina emaneten mal sandiklarina
yatirilmasini ~ ve sonradan  yapilacak tebligat/bilgilendirme
dogrultusunda sahiplerine 6denmesini 6ngérmustur.

I1I- 26 EYLUL 1915 TARIHLI TASFIYE KANUNU

Ittihat ve Terakki Hiikkiimeti, Ermenilerden kalan mallar
konusunda ortaya ¢ikan hukuki belirsizliklerin ve gerekse Ermenilerden
alacagr olan devletlerin verdigi notalarin etkisiyle daha detayli bir
diizenleme yapma ihtiyaci hissetmistir. Bu dogrultuda zorunlu gocge tabi
tutulan Ermenilerin borclar1 ve alacaklarim1 da kapsayan ve toplam 11
maddeden olusan 26 Eylul 1915 tarihli “4har Mahallere Nakledilen Eshasin
Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat”
hazirlanarak yurtrlige konulmustur.5

Boylece Kanun yurirlige konulmadan once, talimatname ve
tasraya gonderilen talimatlar gibi idari diizenlemeler ile yurutilen
islemler yasal dayanaga kavusturulmustur. Osmanli Mebusan Meclisi bu
dénemde kapali oldugu i¢in, Osmanli yazigsmalarinda ve uygulamada
Tasfiye Kanunu’ olarak adlandirilan bu Kanun-u Muvakkat, Meclis’te
goriusulememistir.

Bu Kanun’un genel yapisini su sekilde acgiklayabiliriz.

Takvim-i Vekayi, 14 Eylul 1831/27 Eylul 1915, No: 2308; Dustur, II. Tertip, VII. Cilt,
Dersaadet, 13386, ss. 737-740; Kardes, Selahattin, Tehcir ve Emvali Metruke Mevzuati,
Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 23-31
Belgelere 6rnek olarak; BOA. DH. HMS. 12/31. 24 Tesrin-i Evvel 1831/6 Kasim 1915.
Ote yandan Vahakn N. Dadrian, s6z konusu Kanundan, Gecici Kamulastirma ve
Musadere Yasasi diye bahsetmektedir. (Dadrian, N. Vahakn, Ulusal ve Uluslararas
Hukuk Sorunu Olarak Jenosid, Belge Yayinlar, Istanbul, 1995, s. 53)
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A- Tasfiye Kanunu'nun Kapsami

Tasfiye Kanunu'nun 1. maddesinde “14 May1s 1331 tarihli Kanun-u
Muvakkat (Sevk ve Iskan Kanunu) hitkmiince ahar mahallere nakledilen
eshas-1 hakikiye ve hikmiyenin” terk etmis olduklar1 mallarin tasfiyeye
tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Tasfiye Kanunu'nun kapsamina,
Sevk ve Iskdn Kanunu geregince bagska mahallere zorunlu olarak
nakledilen gercek ve tizel kigilerin geride biraktiklar1 mallar
girmektedir.

Bununla birlikte, uygulamada, ahalisi nakledilmis yerler halkindan
(bu yerlerde dogan veya ikamet eden) olup da yabanci memleketlerde
veya bagka yerlerde oldugu icin nakle tabi tutulamayanlarin mallar1 da
emval-i metruke kapsaminda degerlendirilmistir. Ornegin Maliye
Nezareti Emlak-1 Emiriyye Miudiriyetinden Hariciye Nezareti'ne
yazilan tezkirede; bilinen ahalisi nakledilmis yerlerde dogan veya ikamet
etmekte olup da yabanci memleketlerde veya diger yerlerde oldugu i¢in
genel sevke uyamayanlar (tabi olamayanlar) ile herhangi bir sebeple sevk
esnasinda eskiden beri ikamet ettikleri yerlerden basgka yerlerde tutulan
veya iskan edilen Ermenilerin mallarinin da Tasfiye Kanunu'na tabi
oldugu bildirilmigtir.8

Ayrica, ahalisi nakledilen yerlerde dogmadigr veya ikamet
etmedigi halde bu gibi yerlerde mal ve tasginmaz edinen kimselerin
mallar1 da bu kapsamda degerlendirilmistir. Ornegin Dahiliye Nezareti
Hukuk Musavirligi tarafindan bilumum Tasfiye Komisyonlarina
gonderilen 29 Ocak 1916 tarihli telgrafta, ahalisi nakledilen mahallerde
mitevellit ve miitemekkin olmayip da bu gibi mahallerde emval ve
emlaki bulunan Ermenilerin bu yerlerle mali alakalarinin kesileceginden
dolayi1 bu kimselerin oralarda ne gibi emval ve emlakinin bulundugunun
bildirilmesi istenmistir. ?

B- Komisyonlar

Tasfiye Kanununun 1. maddesinde; Sevk ve Iskin Kanunu
geregince bagka yerlere nakledilen gercek ve tlzel kisilerden kalan
mallarin, alacaklarin ve borglarin, bu husus igin olusturulacak
komisyonlarin her sahis icin ayr1 ayr1 dizenleyecekleri mazbatalara gore
mahkemelerce tasfiye edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla tasfiyenin ilk
asamast, komisyonlarin kurulmasidir. Ancak komisyonlarin kurulug sekli
Kanun’da izah edilmemis ve Kanun'un 8. maddesinde; komisyonlarin
kurulus sekli ile bu Kanunun diger hikamlerinin uygulanis bi¢imi ve
yurutilmesinin bir Nizamname ile tespit edilecegi belirtilmistir. Bu
amagla c¢ikarilan 13 Eylul 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkatin Suver-i
Icraiyesini Milbeyyin Nizamnamenin 5. maddesine goére Icisleri ve

BOA. Hariciye Nezareti Siyasi (HR. SYS.) 2875/7-7/a.
BOA. Dahiliye Nezareti Hukuk Misavirligi (DH. HMS.) 12/76.
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Adalet Bakanliklarinin birlikte tayin ve ilan edecekleri mahallerde, 26
Eylal 1915 tarihli Kanunda belirlenen goérevleri yapmak Ttlzere
komisyonlar kurulacaktir; her komisyon, Icisleri Bakanliginin atayacagi
bir baskan ile Adalet ve Maliye Bakanliklar1 tarafindan secilecek birer
uyeden olusacaktir.

C- Tasfiye Kanunu’'nda Taginmazlarin Durumu

1- Taginmazlarin Maliye ve Vakif Hazineleri Adina Tescil
Edilmesi

Tasfiye Kanunu'nun 2. maddesinde; nakledilen gercek ve tizel
kisilerin tasarruf ettikleri icareteynli miusakkafat ve miustagallat
vakfiyenin Vakiflar Hazinesi, diger taginmazlarin Maliye Hazinesi
adlarina tescilinin yapilacagi hikim altina alinmastir.

Oncelikle vakif taginmazlarin durumunu degerlendirelim. Islam
hukukuna ve Osmanli tatbikatina goére vakif, bir malin, yararinin
(kendisinin veya gelirinin) sonsuza kadar devam etmesi niyetiyle, hayri
bir hizmetin goriulmesine tahsis edilmesidir. Bu sekilde vakfedilen
tasinmazlara, vakif arazi denilmektedir.

Nakledilen gercek ve tuzel kisilerin tasarruf ettikleri vakif
tasinmazlarin Tasfiye Kanunu kapsaminda Vakif Hazinesine gecmesi
acisindan ikili bir durum s6z konusudur. Bu durumu a¢iklayabilmek icin
once vakif taginmazlarda icareteyn usuliini agiklamamiz gerekmektedir.
Vakiflar gorecekleri hizmetleri yapabilmek icin belli bir gelire ihtiyac
duymaktadirlar. Bu baglamda vakiflarin gelir kaynaklarindan biri de
akarlaridir. Vakif akarlarinin (gelir getirici tasinmaz) yonetiminde
onceleri normal kira hikamleri uygulanmakta iken, vakiflarin
yonetiminde ortaya c¢ikan zorlayici sebep ve ihtiyaglar dolayisiyla vakif
akarlarinda zamanla icareteyn usulil uygulanmaya baslanmistir. Cift kira
anlamina gelen icareteyn, biri icare-i muaccele (pesin alinan), digeri de
icare-i miuleccele (daha sonra alinmak tzere olan kira) olmak tizere iki
sekilde kira 6denmesi esasina dayanmaktadir. Zaten bu yizden bu kira
yontemine iki kira anlamina gelen icareteyn denmistir. Dolayisiyla
icareteynli vakif taginmazlar, vakfin yoéneticisi tarafindan icare-i
muaccele adiyla taginmazin degerine yakin pesin alinan bir para ve her
yilsonunda icare-i miieccele adiyla belirlenen ciizi bir tcret kargiliginda
taliplilerine teslim olunan bina ve arazi cinsinden vakif akarlardir. Bu
baglamda icareteynli miisakkafat; icareteynli kiraya konu olan, iizeri damla
ortula yerleri; icareteynli miistagalldt ise; icareteynli kiraya konu olan bag,
bahcge ve tarla gibi vakif mallarimi ifade etmektedir'’®. Bu mallarin kuru
mulkiyeti (rekabesi), ilgili vakfa aittir (bir baska ifadeyle kiraci, kira

10 Akgiindiiz, Ahmet, Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Vakif
Miuiessesesi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 255
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konusu mala malik degildir); ancak kiraci, bu mallar Uzerinde,
ginimiuzdeki Tuark hukukundaki stresiz intifa hakkina benzer stresiz
bir kira hakkina sahiptir. Tasarruf hakki olarak adlandirilan bu hak,
intikal hiikkimlerine goére, kanunda belirtilen mirasc¢ilara intikal
etmektedir!l. Ayrica bu sekilde kiralanan taginmaz tizerindeki tasarruf
haklari, Giglincii sahislara ferag!? edilebilmektedir.

Dolayistyla icereteynli tasinmazlarda milkiyet, kuru miulkiyet ve
tasarruf hakki olmak tzere iki kisimda degerlendirilmelidir. Bu durumu
dikkate alirsak nakledilen gercek ve tuzel kisilerin tasarruf ettikleri
icareteynli miusakkafat ve mistagallat vakfiyenin Vakiflar Hazinesine
gecmesi acisindan su sonuca variriz: Eger vakif taginmazin kuru
milkiyeti nakledilen kigilere ait ise bu milkiyet Vakif Hazinesine
gecmektedir. Buna karsilik kuru milkiyeti nakledilen kisilere ait
olmadig1 halde bu kisilerin tasarruf ettikleri vakif tasinmazlarda ise
Tasfiye Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda Vakif Hazinesine gecen
husus, tasinmaz milkiyetinin (bir bagka ifadeyle tasinmazin kuru
mulkiyetinin) kendisi degil, aslen vakif olan ve kuru mulkiyeti vakfa ait
olan tasinmaz Gzerindeki bu tasarruf hakkidir.

Maliye Hazinesi adina tescil edilecek taginmazlari ise iki grupta
degerlendirmek gerekir. Nakledilen kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan,
diger ifade ile tapuda bu kisiler adina tescilli olan ve Islam
hukukunda/Osmanli tatbikatinda millk arazi olarak adlandirilan
tasinmazlarin bu madde kapsaminda Maliye Hazinesine gectigine kusku
bulunmamaktadir. Ustelik bu mallarin Kanun geregi Maliye Hazinesine
intikal etmesi agisindan tasinmazlarin tapuda kayithh olup olmamasinin
da bir etkisi bulunmamaktadir.”® Buna karsilik kuru milkiyeti (rekabesi)
Devlete ait olan fakat vatandaglarin kullanim haklarinin bulundugu miri
arazide, Maliye Hazinesine intikal eden, tasinmazin kuru milkiyeti
degil, sahislarin miri arazi Gzerindeki kullanim hakkidir. Osmanli’da
devlet kuru milkiyeti kendisinde kalmak Uizere, miri arazinin sadece
kullanim hakkin1 vatandaglara devretmekteydi. Sahislarin bu arazi
Uzerindeki haklarinin niteligi tartismalidir; ¢linkid tasarruf hakk: olarak
adlandirilan bu hak giinimuzdeki akit tirlerinden hig¢ birine tam olarak
uymamaktadir. En c¢ok kira soézlesmesine benzetilmektedir, ancak
icareteynli taginmazlarda oldugu gibi bu taginmazlarda da intikal ve
ferag s6z konusudur. Bununla birlikte bu arazinin kuru miilkiyetinin,
her durumda devlette kaldig1 konusunda duraksama bulunmamaktadir.
Dolayistyla milkiyeti Devlete ait olan, ancak nakledilen kimseler
tarafindan kullanilan miri arazi niteligindeki tasinmazlarda kuru

1 Akgiinduz, 1988, s. 369

2 Ferag, kuru mulkiyeti kendisine ait olmayan miri arazi ya da vakif arazi
niteligindeki taginmazlar Uzerindeki tasarruf hakkinin Uglnci kisilere bedeli
karsiliginda devredilmesidir. Bu muameleyi, giinimiiz hukukundaki taginmaz
satigl ile karigtirmamak gerekir.

13 Duizceer, Ali Riza, Kadastro Kanunu, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 1996, s. 218
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miulkiyetin tekrar Devlete gecmesi s6z konusu degildir; devlete gecen,
bu taginmazlarin tasarruf hakkidir.

Tasinmazlarin ¢ok buyuk bir bolimuniin Devlete ait oldugu ve
6zel milkiyetin ¢ok yaygin olmadigi dikkate alindiginda, Tasfiye
Kanunu geregince Maliye Hazinesi'ne intikal eden taginmazlarin biiyik
bir kisminin miri arazi olmasi1 kuvvetle muhtemeldir. Bir bagka ifadeyle,
Tasfiye Kanunu geregince Maliye Hazinesine intikal eden milk
tasinmaz sayisinin, miri taginmaz sayisina gore oldukca diisik olmasi
gerektigi disinilmektedir. Zaten dénemin hukuki dizenlemelerinde ve
telgraflarinda sik¢a yer bulan tasarruf etmek, mutasarrif, ferag, vefaen
ferag, tefviz gibi kavramlar miri arazi i¢in s6z konusu olan kavramlardir.

2- Tescilsiz Iktisap

Aslinda Kanun metninde bu tasinmazlarin otomatikman (kanun
geregi) ve tescilden 6nce Maliye ve Vakif Hazinesi mulkiyetine gectigine
dair acgik bir ibare bulunmamaktadir. Ancak, uygulamada ve yargi
kararlarinda, bu taginmazlarin kanun geregi ve tescilden 6nce Maliye ve
Vakif Hazinesinin miulkiyetine gectigi kabul edilmistir. Bu durum hem
TBMM'nin 1331 sayil1 Temlik Kanununun 7. maddesi ile ilgili 146 sayili
tefsir kararinda, hem de Anayasa Mahkemesinin 22.04.1963 tarih ve
E:1963/4, K:1963/94 sayilhi kararinda agik bir gekilde ifade edilmistir.
Ornegin 146 sayil tefsir kararinda; 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1928 tarihli
Kanunlara gore el konulmus ve konulacak olan tasinmazlarin, Hazine adina
kaydedilmis hitkmiinde oldugu Dbelirtilmigtir* Anayasa Mahkemesinin
22.04.1963 tarih ve E:1963/4, K1963/94 sayili kararinda® ise “Lozan
Antlagmast’nin yururluge girdigi 06 Agustos 1924 tarihinden dnce firari ve
miitegayyip duruma giren veya baska mahalle nakledilmis bulunan bir kimsenin
mallarinin miilkiyeti, bu duruma girdigi tarihten itibaren, dosyasinda o tarihte
alinmis bir vaz’tyet karar: olsun olmasin, ilgisine gore Maliye veya Vakiflar
uhdesine Kanun wyarinca ge¢mis bulunmaktadir. Bu itibarla boyle bir sahsin,
firari veya mutegayyip olup olmadiginin tespiti isine 06 Agustos 1924
tarihinden evvel baglanmamig ve bu tarihten 6nce bir vaz’iyet karari
verilmemis olmasi, esasen bu tarihten énce Kanun geregince ilgili hazine
uhdesine gecmis olan mallarin hukuki durumu tUzerinde higbir etki
yapamaz. Bu bakimdan 06 Agustos 1924 tarihinden evvel baska vyere
nakledilmis veya firar veya tegayyip eylemis bir kimsenin mali, bu tarihten
evvel Hazine'ye veya Vakiflar Idaresi'ne bir Kanunla gegmis bulundugundan,
bu tarihten sonra bu durumun belirtilmesi maksadiyla yapilan islemler,
gayrimenkul miilkiyetinin bu idarelere gegirilmesini degil, vaktiyle tahakkuk
etmis bulunan intikal muamelesinin belirtilmesi amacini gutmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir.

4 Guner, Hasan, Ermenilerin Emval-i Metrukesi, Astana Yayinlari, Ankara, 2016, s.111
15 31.07.1963 tarihli ve 11468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Dolayisiyla 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu'nun yurarlige
girmesi ile birlikte, nakle tabi tutulan kimselerin taginmazlar: tizerindeki
mulkiyet haklar1 sona ermis ve bunlarin miulkiyeti, Maliye ve Vakiflar
Hazinesi'ne, tescilden 6nce, ge¢mistir.!'® Yani ilgisine gére Vakiflar ve
Maliye Hazinesi, Ermenilerden kalan tasinmazlarin mulkiyetini, tapuya
tescil yapilmadan o6nce, 26 Eylal 1915 tarihli Tasfiye Kanunu'nun
yururlige girmesi ile kazanmustir. Ustelik miilkiyetin bu sekilde Vakiflar
ve Maliye Hazinelerine gecmesi icin, bu tasinmazlarin fiilen Vakiflar ve
Maliye Hazinesi idaresi altina alinmas1 veya tasinmazlarla ilgili olarak
idarelerce alinmis bir el koyma kararinin bulunmasi zorunlu degildir.
Cinkii Sevk ve Iskdn Kanunu geregince bagka yerlere nakledilen
kimselerin taginmazlar1 Uzerindeki haklar1 Tasfiye Kanununun 2.
maddesinde yapilan bu diizenleme ile son bulmustur. Nakle tabi tutulan
kimseler ancak tasinmazlarin tasfiyesinden sonra kalan bedeli
alabileceklerdir.”

Miulkiyet hukukunda tasinmazin mulkiyetinin bu sekilde
tescilden once kazanilmasi, tescilsiz iktisap kavrami ile ifade
edilmektedir. Aslinda, tasinmaz mulkiyetinin kazanilmas1 i¢in genel
prensip taginmazin tapuda tescilidir; bununla birlikte bazi1 hallerde
tasinmaz miulkiyeti tescilden 6énce kazanilabilmektedir's. Iste bu tir
durumlara tescilsiz iktisap denilmektedir. Bu baglamda tescilsiz iktisap,
tapu siciline kayit yapilmadan Once tasinmaza malik olunmasi
durumudur®. Dolayisiyla tescilsiz iktisapta, tapu sicilinde yapilan tescil
kurucu (insai) degil, aciklayici (izhari) bir nitelige sahiptir. Tescilsiz
iktisapta malik taginmaz Uzerinde temliki tasarruf hakki disindaki tim
haklara sahiptir. Ornegin bu mallarin kiraya verilmesi, bu mallardaki
isgallerden dolayr ecrimisil talep edilmesi, tescil olmadan da
miumkindir. Bununla birlikte tescil miilkiyetin kazanilmas: i¢in kurucu
bir rol oynamayacaksa da miulkiyetin tescilden énce kazanildig: hallerde
tescilin yapilmasi1 yine de buylik 6nem tasimaktadir. Cinka tescilsiz
iktisapta tapu siciline yapilacak tescil aciklayici bir fonksiyon ifa
etmektedir, ancak tescil yapilmadik¢a malik taginmazi tizerinde temliki
tasarrufta bulunamamaktadir. Dolayisiyla tescil, malike tasinmaz
uzerinde temliki tasarrufta bulunma imkani verecektir. Temliki tasarruf;
malvarligina dahil bir hakkin dogrudan dogruya devrini, igerigi

16 Simgek, Suat, “Emvali Metruke Ile Ilgili Olarak Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde Acilabilecek Davalarin Muhtemel Sonuglar1”, Adalet Dergisi, 2014,
S.49,s.197

17" Bertan, Suad, Ayni Haklar Cilt 1, Ankara, 1976, s. 202

18 Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Ozdemir, Saibe Oktay, Esya Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 312

9 Turk hukukundan 6rnek vermek gerekirse Medeni Kanunun 705. maddesinde
miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulagtirma halleri ile kanunda
ongorilen diger hallerde (yeni arazi olugmasi, mal ortaklig1 rejimine gecis, kisiligi
sona eren bir tizel kigsinin mal varliginin kamu tizel kisisine ge¢cmesi vd.)
miulkiyetin tescilden 6nce kazanilacag: belirtilmigtir. Fakat tescilsiz iktisap halleri
sadece bu maddede sayilanlar ile sinirli degildir.
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itibariyle degismesini veya ortadan kalkmasini meydana getiren bir veya
cok tarafli iglemdir?. Taginmazlar tapuda tescil edilmeksizin
yapilamayacak temliki tasarruflar, milkiyetin bagkasina devredilmesi,
tasinmaz Uzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ve rehin kurulmas: olarak
aciklanabilir.

Dolayisiyla tasinmazlarin miulkiyetini kazanan Vakiflar ve Maliye
Hazineleri kendilerine kanun geregi gecen taginmazlar Gizerinde sadece
temliki tasarruflar1 yapamayacak,?! miulkiyete ait diger tim islemleri ise
yapabileceklerdir. Ornegin bu tasinmazlarin idarelerce kiraya verilmesi
ya da bunlar isgal edenlerden ecrimisil talep edilmesi mumkindir.
Buna karsihik temliki tasarruflara ait iglemler ancak bu tasinmazlar
Maliye ya da Vakif Hazinesi adina tescil edildikten sonra yapilabilecektir.

8- Taginmazlarda Tasarrufun Ispat1

Gerek mulk arazi ve gerekse miri arazi de tasarruf hakki tapu
disindaki belgelerle de ispat edilebilmektedir. Tasfiye Kanununun 2.
maddesinde emval-i metrukede tasarrufun ispatinda muvazaadan
arindirilmis olmak sartiyla tapu senetlerinden bagka belgelerin de kabul
edilecegi belirtilerek tasarrufun ispatinda kolaylik saglanmaistur.

Kanun metninde tapu senetleri disinda kabul edilecek belgelerle
ilgili olarak herhangi bir o6rneklendirme yer almamistir. Ancak
02.07.1930 tarihli ve 1536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu
Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine
Dair Kanunun Tapu Idarelerince Sureti Tatbiki Hakkindaki
Nizamname’de ve 09.07.1987 tarihli ve 19512 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda tasarrufun ispatinda
kullanilacak bazi belgeler, tahdidi olarak sayilmistir. Bunlari; vergi
kayitlary, adi senetler, tasdikli irade suretleri ve fermanlar, muteber
mutevelli, sipahi, miultezim, temessik veya senetleri, kayitlan
bulunmayan tapu ve muvakkat tasarruf ilmuhaberleri, tasdiksiz tapu
yoklama kayitlari, mibayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri, milkname ve
muhasebat1 atika kalemi kayitlari, evkaf idarelerinden tapuya
devredilmemis tasarruf kayitlar: ve zilyedi lehine kesinlik kazanmis olup
da zaman agimindan dolay1 icra vasitasiyla tenfizi mimkin olmayan
ilamlar olarak siralamak mumkindir. Burada sayilan belge cesitlerinin,
Tasfiye Kanunu a¢isindan da tasarrufun ispati bakiminda kullanilabilir
olmasi gerektigini disiniyoruz. Ancak bunun icin temel sart, bu
belgelerde muvazaa olmamasidir. Muvazaa; taraflarin tciuncu Kkisileri
aldatmak amaciyla gercek iradelerine uymayan bir islem yapmalari,
fakat gorunirdeki bu islemin kendi aralarinda gecerli olmayacag:

Kardes, Salahaddin, Ansiklopedik Hazine Mallar: Sézliigi, Maliye Bakanligi APK Kurulu
Bagkanlig1 Yayinlari, Yayin No: 2004/36, Ankara, 2004, s. 999
Esener, Turhan/Giiven, Kudret, Esya Hukuku, Yetkin Kitapevi, Ankara, 2012, s. 208
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hususunda anlagsmalaridir.?? Taraflarin gercek iradelerine uymayan
gorunirdeki islem (muvazaali islem) gecersizdir, batildir. Muvazaali
islem taraflar arasinda higbir hukuki sonug, alacak ve bor¢ dogurmaz. Bu
tir muvazaali iglemler, Tasfiye Kanunu agisindan da gecgersizdir.

4- El Koymadan Onceki Taginmaz Satiglar

Kanunun 2. maddesinde, zorunlu goége tabi tutulanlarin nakil
tarihlerinden on bes giin 6nceki siire icerisinde yapmis olduklar1 ferag
verme iglemleri (tasinmazlarin tasarruf hakkinin tapuda devir iglemleri),
muvazaa veya gabn-i fahis olmamasi sartiyla, gecerli kabul edilmisgtir.

Burada dikkat ceken ilk husus, Kanun'un, zorunlu nakilden
yalmizca 15 gin o6nceki doénemde vyapilan ferag islemleriyle
ilgilenmesidir. Bunu tersinden okursak zorunlu nakil tarihinden 15
ginden daha fazla 6nce yapilan islemlerin muvazaa ya da gabn-i fahis
acisindan degerlendirmeye tabi tutulmayacag: gibi bir sonuca variriz.
Zaten Kanun'un uygulanmasi amaciyla c¢ikarilan Nizamnamenin 1.
maddesi “Bu heyet 6ncelikle, ad1 gecen Kkisilerin nakil tarihlerinden on
bes glin 6nceki stire icinde veya nakil emrinin tebliginden sonra yapmais
olduklar1 butiin ferag islemlerinin tapu sicilindeki zabit defterlerinden,
U¢ gin icinde bir cetvelini ¢ikararak alti muhirlenip tasfiye
komisyonuna verir.” hikmuni ihtiva etmektedir. Anlagilan o ki, kanun
koyucu, zorunlu nakil tarihinde 6nceki tim ferag islemlerini kapsam
dahiline almak istemedigi icin bu islemleri 15 ginlik doénem ile
sinirlandirmagtir.

Zorunlu nakil tarihinden o6nceki 15 gunlik dénemde yapilan
islemler ise degerlendirmeye tabi tutulacak ve bu islemlerde muvazaa
veya gabn-i fahisin mevcudiyeti mahkeme karar1 ile tespit edilirse
yapilan s6zlesmeler gecersiz sayilacaktir.

Bunlardan muvazaay1 yukarida agiklamistik. Kanun'un 2. maddesi
acisindan bunlar1 yorumlarsak, muvazaali ferag, aslinda ortada bir satis
iradesi olmamasina ragmen, mal varhigini gizlemek ve mallarin el
konulmaktan korumak amaciyla 8. bir sahsa devredilmesi olarak tecelli
edecektir. Kanun koyucu, Ermenilerin taginmazlarin1 satmadiklar1 halde
satmig gibi géstermesini engellemek amaciyla muvazaali iglemlerin iptal
edilmesini 6ngérmustir.

Gabin ise; so6zlik anlami olarak agir1 yararlanma, faydalanma
anlamina gelmektedir. Turk Hukuk ogretisinde ise gabin, kargilikli
edimler arasinda, so6zlesme taraflarindan birinin, diger tarafin zor
durumda olmasindan, isi hafife almasindan veya tecrubesizliginden
yararlanarak asir1 oransizlik meydana getirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Gabinin objektif ve siibjektif olmak tzere iki sart1

22 Reisoglu, Safa, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 86-87
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vardir. Objektif sarti, edimler arasinda asir1 oransizlik bulunmasi
olusturur. Subjektif sart1 ise, edimler arasindaki asir1 oransizligin,
taraflardan  birinin  zor durumda olmasindan, hiffetinden,
tecribesizliginden yararlanmasi olusturmaktadir?s. Netice itibariyla
gabn-i fahis, taraflardan birinin tecrubesizligi ve yeterinde dikkatli
olmamas1 nedeniyle taraflarin edimleri arasinda asir1 bir orantisizlik
olmasidir. Bunu, konumuz agisindan 6rneklendirirsek nakil nedeniyle
zor durumda kalan ve tasinmazlarini bir an énce elden cikarmaya
calisan Ermenilerin, bu zaruretleri nedeniyle tasinmazlarinmi ¢ok dusiik
fiyata satmak zorunda kalmalaridir. Kanun koyucu, edimler arasinda bu
sekilde asirnn bir fark olmasinin (taginmazlarin ¢ok ucuz fiyatla elden
cikarilmak zorunda kalinmasinin) Ermenilerin ve Ermenilerden alacagi
olan kimselerin zararina olacagimi dusinerek ve bunlarin hak kaybina
ugramasini o6nlenmek icin gabn-i fahis bulunan satiglarin iptalini
ongormustur.

Burada son olarak ferag verme islemlerinin gegersiz sayilmasi ve
yapilan islemin iptal edilebilmesinin kimin gérev alaninda oldugu
meselesinin de degerlendirilmesi gerekir. Tasfiye Kanunu, muvazaanin
veya gabn-i fahisin varliginin mahkeme karar1 ile belirlenmesini
ongérmis, ancak islemin kim tarafindan iptal edilecegini
aciklamamistir. Ancak Tasfiye Kanunu'nun uygulamasimi géstermek
amaciyla cikarilan Nizamnamenin 13. maddesinin 1. fikrasi, birinci
madde geregince verilecek cetvelde yer alan ferag verme islemleri
hakkinda sorusturma yaparak ve gerektiginde ispatlayici belgelerini
isteyerek ve inceleyerek bunlardan muvazaa veya gabn-i fahis oldugu
anlagilanlarin fesih ve iptali icin mahkemeye miiracaat etmeyi emval-i
metruke idare komisyonlarinin goérevleri arasinda saymistir. Maddenin
bu ifadesinde ferag islemlerinin iptalinin mahkemelerce yapilacag:
anlagilmaktadir.

5- Devlete Intikal Eden Taginmazlarin Bedeli

Tasfiye Kanununun 2. maddesinde tasinmazlarin Vakiflar ve
Maliye Hazinesi tarafindan verilecek bedellerinden tasfiyeden sonra
kalacak miktarin sahiplerine verilecegi belirtilmistir. Madde metninde
bu bedelin ne olacagi ve nasil belirlenecegi belirtilmemekle birlikte bu
bedelin tasinmazlarin rayi¢ bedeli, yani giniin alim satim kosullarina
gore piyasada olusan deger olacagi asikardir. S6z konusu Hazineler
kendilerine intikal eden tasinmazlar ic¢in belirlenen rayi¢ bedeli
6demekle yuktimludurler.

Bu kapsamda, o6zel miulkiyette bulunan miulk araziler ve
miulkiyeti nakledilen kisilere ait olan vakif araziler icin rayi¢ bedel
uzerinden o6deme yapilacaginda duraksama yoktur. Fakat onceki

% Tolunay, Hatice/Yayla, Ozanemre, Gabinin Sartlar1”, Cankaya University Journal of
Law, 7/2, Subat 2011, ss. 196-203
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bolimde izah edildigi Uzere, kuru milkiyeti nakledilen kisilere ait
olmayan icareteynli vakif tasinmazlarda Vakif Hazinesine intikal eden
husus, tasinmaz uzerindeki icareteyn hakkidir. Dolayisiyla Vakif
Hazinesi tarafindan 6denmesi gereken deger, taginmazin kendisinin
miulk degeri degil, icareteyn hakkinin bedelidir. Ayni sekilde, nakledilen
kigilerin tasarrufunda bulunan miri arazinin kuru mdulkiyeti zaten
devlete ait oldugu icin, burada da Maliye Hazinesi tarafindan 6denmesi
gereken deger taginmazin mulk degeri degil, tasinmaz Uzerindeki
tasarruf hakkinin degeridir.

Madde metninde tasfiyeden sonra kalan miktarin sahiplerine
nasil verilecegi acik bir sekilde belirtilmemistir. Ancak dénemin savag
kosullar1 ve zorunlu goége tabi tutulan kimselerin tasinmazlarinin
basinda olmadigi g6z oOnine alindiginda, verme igleminin mal
sandiklarina emanet verme seklinde olacagi diisiniilmektedir.

Tasfiye komisyonlarina 12 Aralik 1915 tarihinde goénderilen bir
telgrafta; bundan sonra gerceklesecek tahsilatin kanun geregince mal
sandiklarina itasinin gerektigi, simdiye kadar ziraat bankasina teslim
edilmis varsa bunlarin geri alinmasina gerek olmadigi, yalniz miktarinin
bildirilmesi gerektigi belirtilmigtir?®. Bu telgraftan anlasilan odur ki
bazen tasfiyeden sonra kalan tutarin ziraat bankasina teslim edildigi de
olmustur.

6- Tasinmazlara Iligkin Davada Tapu Memurlarinin Hasim
Olmas1

Kanun’un 2. maddesinde emval-i metruke ile ilgili olarak acilacak
istihkak ve diger davalarda tapu sicil memurlarinin hasim gésterilecegi
belirtilmistir. Bu ifadeden ilk anlasilan husus, buradaki istihkak
davalarinin taginmazlar ile ilgili oldugudur. Ikinci olarak, madde
metninden kisisel sorumluluktan ziyade kurumsal sorumlulugu, yani
tapu sicil muhafizligin1 anlamak daha dogru olacaktir. Ciinka burada
tapu memurunun kigisel kusuruna dayali bir sorumlulugu s6z konusu
degildir; s6z konusu olan, emval-i metrukede hak sahipligi iddias1 ile
acilan davalarda devleti temsil edecek bir makamin belirlenmesidir.
Devletin tarafsizligt  ve tapu sicilinin tutulmasindan devletin
sorumlulugu ilkesi?® geregince tapu memurlart bu davalarda hasim
gosterilmigtir.

24 BOA. DH. HMS. 12/76/ 29 Tegrin-i Sani 1331/12 Aralik 1915

% Tapu sicillerinin tutulmasindan dogan butin zararlardan devlet sorumludur. Bu
baglamda Devlet, tapu sicil muhafiz ve memurlarinin tapu sicilini usuliine uygun
tutmamig olmasindan meydana gelen zararlardan sorumlu olmaktadir. (Esener-
Guven, 2012, s. 114-115)
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7- Hacizlerin Yok Huikmunde Olmasi

Tasfiye Kanunu'nun 7. maddesinde; nakil olunan kisilerin emval-i
metrukesine bu Kanunun yayimlanmasindan 6nce mahkemeler veya
resmi daireler tarafindan konulmus olan ihtiyati veya icrai hacizlerin?6
yok hiukminde (“keenlemyekiin”) sayilacagr hikim altina alinmigtir.
Yapilan diuzenleme ile nakledilen kimselerden alacagi olan alacaklilarin
alacaginin guvencesi konumunda olan ve emval-i metruke Uzerine
konulan ihtiyati ve kesin haciz islemleri hukuken gecersiz sayilmaistir.

Ancak Dbelirtmek gerekir ki Tasfiye Kanunu kapsaminda,
Komisyonlarin tasarrufuna gecen mallar Gzerinde haciz islemi olup
olmamasinin bir 6nemi yoktur. Yani ister mallarin tizerinde haciz iglemi
bulunsun ister bulunmasin durum degismeyecektir. Dolayis1 ile geride
kalan mallar dizerindeki ihtiyati veya icrai hacizlerin yok hiikmiinde sayilmast
komisyonlarin idare edecegi varliklar: genisletmeyecektir.?’

Aynm1 maddede haczi koyanlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi
olacagi, bahsi gecen kisiler aleyhine mahkemelerde halen davasi
gorulmekte olanlarin komisyonlara miuracaat etmekte veya genel
hiuktmler geregince davay: takip etmekte serbest oldugu belirtilmigtir.
Dolayisiyla Kanun, bu alacaklilara 4. madde kapsaminda komisyonlara
miracaat etme imkani tanimistir. Bunun neticesi olarak da nakledilen
kimselerden alacagi olan kimselerin 4. madde kapsaminda basvuru
yapmasi durumunda, muhatabi tasfiye komisyonlar1 araciligiyla Devlet
olmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Ermenilerin nakledilmesi
sonrasinda geride kalan tim mal varliklarimin tasarrufu yetkisi
komisyonlara aittir. Bu baglamda vakif tasinmazlar Vakiflar Hazinesi
adina, diger tasinmazlar ise Maliye Hazinesi adina kaydedilecek,
alacaklar tahsil edilecek, borglar 6denecek bunlarla ilgili davalar takip
edilecektir.

7. maddede, haczi yok hukmunde sayilan kisilerden komisyonlara
miuracaat etmeyenlerin genel hiitkimler geregince davayi takip etmekte
serbest oldugu hiitkiim altina alinmigtir. Buna goére bu kisiler alacaklarini
genel hikimlere goére dava ve takip etme hakkina sahiptirler. Bu
kisilerin lehine gorilmekte olan davalar (bir baska ifadeyle bu kisiler
tarafindan ac¢ilan davalar), komisyon bagkan1 veya vekili tarafindan yine
genel hikiimlere gore takip edilecek ve sonucglandirilacaktir. Ancak ayni
maddede, bu sekilde genel hiukimlere gére dava acanlar hakkinda,
dordinci maddenin son fikras1 hiukimlerinin gecerli olacagi hiukim

26 Ihtiyati haciz; alacaklinin bir para alacaginin zamaninda édenmesini giivence altina
almak i¢in bor¢lunun mallarina énceden gegici olarak el konulmasidir. Icrai haciz
(kesin haciz) ise; normal icra takibini izleyerek yasal vadenin bitmesi sonrasinda
bor¢lunun mallar1 Gzerine alacaklinin talebiyle konulan hacizdir. Yapilan iglemler
sonrasinda alacakli alacaklarini tahsil etme imkanina kavugsmaktadir. (Nizam
Ipekgi, Ihtiyati Haciz ve Hacze Istirak, Ipekci Yaymcilik, 2006, ss. 2-5)

27 Krs. Grs. Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 45
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altina alinmigtir. Bu fikrada “Bu middetin mirurundan sonra ikame
edilecek davalar hakkinda ahkam-1 umumiye cari olacag gibi deavi-i
mezklrede hakli ¢ikanlar isbu Kanuna tevfikan tasfiye edilmis olan
emval-i metrukeye miracaat edemezler.” hikmu yer almaktadir.
Dolayisiyla haczi yok hikminde sayilan kisilerden komisyonlara
miuracaat etmeyenler 4. maddedeki siirenin ge¢cmesinden sonra ancak
genel hikiimlere gore dava agabilecek ve alacak takibi yapabilecektir.
Ancak bu kisiler bu davalarda hakli ¢iksalar dahi Tasfiye Kanunu
geregince tasfiye edilmis olan mallara muiracaat edemeyecektir.

D- Ermenilerin Borglari

Tasfiye Kanunu'nun 4., 5. ve 6. maddeleri, zorunlu goéce tabi
tutulan kisilerin bor¢larinin tasfiyesini dizenlemektedir. Kanunun 4.
maddesinde; emval-i metrukede hak veya nakil olunan kisilerde
alacaklar1 oldugunu iddia edenlerden; Osmanli Ulkesinde ikamet
edenlerin, bu Kanunun yururliige girdigi tarihten itibaren iki, yabanci
ulkelerde bulunanlarin ise dort ay icinde komisyonlara asaleten veya
vekaleten miracaat ederek alacaklarini kayit ve kabul ettirmeye ve her
cesit tebligata esas yer olmak tzere, komisyonun kuruldugu beldede bir
ikametgah adresi gostermeye mecbur oldugu, bu siirenin gegmesinden
sonra agilacak davalar hakkinda, genel hiikkiimlerin gecerli olacag: gibi
bu davalarda hakli ¢ikanlarin, bu Kanun geregince tasfiye edilmis olan
emval-i metrukeye miiracaat edemeyecekleri belirtilmistir.

Yapilan diizenleme sonrasinda sevke tabi tutulan kisilerden alacag:
oldugunu iddia eden kimseler eger Osmanli Ulkesinde ikamet ediyorsa
Kanunun yurarluge girdigi tarih olan 27 Eylul 1915 tarihinden itibaren
iki, yabanc ulkelerde bulunuyor ise yine aym tarihten itibaren dort ay
icerisinde  komisyonlara bagvurmalar1  gerekmektedir. Osmanlh
Ulkesinde ikamet edenlere bagvuru i¢in taninan 2 aylik siire, 27 Kasim
1915 tarihinde; yabanci ulkelerde bulunanlar i¢in taninan 4 aylik siire ise
27 Ocak 1916 tarihinde bitmektedir.

Bu maddede dikkat ceken bir diger dizenleme de bagvuru
stiresinden sonra acilacak davalar hakkinda genel hiikiimlerin gecerli
olacagi ve bu davalarda hakl c¢ikanlarin bu Kanun geregince tasfiye
edilmis emval-i metrukeye miracaat edemeyeceginin belirtilmesidir.
Nakledilen kimselerin emval-i metrukesi tasfiye edildikten sonra yani
taginir ve taginmazlar satildiktan, alacaklar tahsil edildikten, borglar
odendikten ve eger varsa geriye kalan mevcutlar sahibi adina mal
sandiklarina yatirildiktan sonra yani tim islemler bitirilip emval-i
metruke hukuken tasfiye edildikten sonra genel hiikkiimlere gére actigi
davalarda hakli ¢ikanlarin bagvurabilecegi fiili bir durum kalmamustir.
Bununla birlikte genel hiikiimlere gére mahkemeden karar alan alacakli
sayet alacagli oldugu kimsenin tasfiyeden sonra mal sandiklarina
yatirilan parasi varsa mal sandigindaki bu paradan kendi alacagini
elindeki mahkeme kararina gore tahsil edebilecektir.
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Ayrica nakledilen kimselerde alacagi oldugu iddiasiyla dava agcan
ve davasi bu Kanunun yururlage girdigi 27 Eylul 1915 tarihi itibari ile
henliz sonu¢glanmamis olanlar, Kanunun yurarlige girdigi tarihten
itibaren bu iddiasini genel hiktamler cercevesinde mahkemelerde takip
etmeye devam edebilecegi gibi mahkemeler yoluyla alacagim takipten
vazgecip dogrudan tasfiye komisyonlarina da bagvurabilecektir. Ancak
her iki durumda da alacaklinin alacagimi tahsil etmek igin tasfiye
komisyonlarina miracaat etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte alacak
iddiasinda bulunan kimse iddiasin1 mahkemeler yoluyla takip edip
alacagimi  tespit ettirir ve bu durumu kesinlestirirse tasfiye
komisyonlarinin bu alacagin varligin1 sorgulama yetkisi olmayacaktir.
Lakin alacak iddiasinda bulunan kimsenin davadan vazgecerek
dogrudan tasfiye komisyonlarina basvurmasi halinde komisyonlarin bu
alacak iddiasim1 sorgulama ve bu iddiay1 bir hukme baglama yetkisi
bulunmaktadir.

E- Ermenilerin Nakit, Mevduat ve Alacaklarin Tahsili

Emval-i metruke tasfiye komisyonlar1 Ermenilerin mevduat ve
alacaklarimi takip ve tahsil etmekle yuktumludur. Tasfiye komisyonlar
nakledilen kimselerin nakitlerini, mevduatini, alacaklarini onlar adina
toplayacak, boylece bu kimselerin daha fazla zarara ugramasini 6nlemis
olacaktir. Komisyonlar bu islemi o6ncelikle idari yollardan yapmaya
calisacak, sayet idari yollardan tahsil iglemini gerceklestiremezlerse dava
yoluna bagvuracaktir.

F- Tasimir Mallarin Geri Alinmasi ve Satisi

Tasinir mallardan dava konusu edilmeyenler acik artirma ile
satilacaktir. Elde edilen meblag sahipleri adina emaneten mal
sandiklarinda tutulacaktir. Ustelik komisyon Ermenilerin taginir
mallarinin geri alinmas (istirdat) konusunda da yetkilidir. Bu kapsamda
3. sahislarda bulunan tasinir mallar da geri alinarak tasfiye edilecektir.

Ayrica Tasfiye Kanunu'nun 5. maddesinde komisyonlarin, emval-i
metruke ile ilgili istihkak davalarinin sahiplerini yaziyla ait oldugu
mahkemeye sevk edecegi belirtilmektedir. Burada bahsedilen istihkak,
bir kimsenin bagka bir sahsin milkiyet ya da zilyetliginde bulunan bir
mal Uzerinde mulkiyet iddiasini ispat etmesi, hikimin de buna gore
hiikiim vermesi demektir. Istihkak, miilkiyet hakkini koruyucu, ihlal
edilen hakkin iadesini saglayici bir igslev gérdiiginden miilkiyet hakkinin
ayrilmaz bir parcasidir?®, Istihkak davasi, vasitali olarak zilyet
bulunmayan malike, malik olmayan zilyetten mali geri almay:
istemesini saglayan davadir. Miulkiyet hakkinin korunmasini saglayan
yollardan biri olan bu dava, milkiyet hakkinin iginde ve bu haktan

28 Aktan, Hamza, “Istihkak”, DIA4, Istanbul, C. 23, s. 336-337
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ayrilmaz bir parcadir. Istihkak davas1 o mali elinde bulunduran zilyede
kars1 agilmaktadir. Bu dava, mal sahibinin zilyetliginin kurulmasini
saglayan bir dava oldugu i¢in miulkiyet hakkinin konusu olan her mal
istihkak davasina konu olabilmektedir?.

G- Tasfiye Kanunu'na Gore Ermenilerin Mallarinin Tasfiyesi

Tasfiye Kanunu'nun sistematigine gére komisyonun 6ncelikle tim
mal varligimm ve alacaklarini toplamasi gerekmektedir. Tasfiye
Kanunu'nun 3. maddesinde sevke tabi tutulan kisilerin nakitlerinin,
taginirlarinin, mevduatinin ve alacaklarinin, komisyon bagkani veya
vekili tarafindan toplanacagi, geri alinacagi, tahsil edilecegi, dava
edilecegi ve emval-i metrukeden dava konusu edilmeyenlerin artirma
yoluyla satilacagi, elde edilen tutarin sahipleri adina emaneten mal
sandiklarina yatirilacagr belirtilmistir. Anlasilacagi Uzere Hukimet
zorunlu goge tabi tuttugu kimselerin sadece tasinmazlari ile degil, butin
mal varlig: ile ilgilenmektedir. Bundan dolay1 zorunlu goge tabi tutulan
kimselerin nakitlerini, mevduatini, alacaklarin1 toplama gorevi tasfiye
komisyonlarina verilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak, Kanun'un 2. maddesi geregince Maliye ve
Vakif Hazineleri adina tescil edilen taginmazlarin kargiligr olarak elde
edilecek tutarlarin tasfiye hesabina dahil edilmesi gerekmektedir. Clinkii
2. maddeye gore tasfiyeden sonra kalan miktarin sahiplerine verilmesi
gerekmektedir. Ayrica nakit, mevduat ve tahsil edilen alacaklar ile
taginirlarin  satisindan elde edilen gelirler de emanet hesaplarina
yatirilacaktir. Son olarak, Kanun'un 5. maddesi geregince, komisyonlar,
her cesit alacaklarin ve borglarin gerekli delillerinin dogrulugunu
arastiracak, bunlardan dogru goérduklerini kabul ederek kaydedecektir.

Butin bunlardan sonra komisyonlar, (Kanunun 5. maddesi
geregince) her kisinin mallar hesab1 ve denkligini bildiren ayr1 ayr
mazbatalar (goce tabi tutulanin mal varhiginin tasfiyesi sonucunu
gbsteren tutanaklar) tanzim edecektir. Bu tutanaklarin onayli 6rnekleri,
icap eden mahallere asilmak suretiyle ilgililerine teblig edilecek, asillar
ise ilgili evrakiyla birlikte savciya ulastirilacaktir. Kanunun 5. maddesi,
savcinin, bu mazbatalan tescil talebiyle bor¢lunun naklinden evvelki
kanuni ikametgidhin mensup oldugu Asliye Hukuk Mahkemesi'ne
gonderecegini diizenlemektedir.

Kanun’un 5. maddesine gore alacak sahipleri, mazbatalara karsi,
ilan tarihinden itibaren on bes giun i¢inde ilgili mahkeme huzurunda
itiraz edebilecektir. Bu sirenin sonunda mahkeme, savci hazir oldugu
halde, gerekli incelemeyi yapacak, itiraz var ise itiraz edeni, komisyon
baskanin1 veya vekilini acilen davet ederek itiraz ve savunmalarin
dinleyecek ve lizum goérecegi degisikligi yaptiktan sonra, her mazbatay1

29 Bertan, 1976, ss. 286-293
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tescil ile ilam halinde islem yapilmak tUzere komisyonlara verecektir.
Kanun'un 5. maddesi, bu ilamlarin igerdigi hukiamlere itiraz
edilemeyecegini, bu kararlara kars1 iade (yeniden yargilama), istinaf®? ve
temyiz yoluna bagvurulamayacagini 6ngérmustir.

Alacak ve borglar bu sekilde kesinlestikten sonra, sira
Ermenilerin bor¢larin1 6demeye gelmektedir. Kanun'un 6. maddesinde,
zorunlu goce tabi tutulan kimselerin geride kalan bor¢larinin 6denmesi
dizenlenmistir. Bu maddede, kesinlesen mahkeme kararlarina gore
Ermenilerin imtiyazli olan ve olmayan borg¢larinin mevcutlarindan
tamamen Odenecegi hikim altina alinmistir. Buna goére, nakledilen
kimsenin mallarinin mevcudu tim borglar1 6demeye yetiyorsa ayrim
yapilmaksizin tim borg¢lar 6denecektir.

Eger mal varligi, borglarin tamamin1 6demeye yetmiyorsa,
imtiyazli borglar, adi bor¢lara tercih edilmek suretiyle garameten 6deme
yapilacaktir. Imtiyazls bor¢lar; bor¢luya ait bir malin rehini ile temin
edilmis olan alacaklar ile 6zel bir gekilde kanun koyucu tarafindan
korumaya alinmig adi alacaklardir3l. Ipotek alacaklari, amme alacaklar,
nafaka alacaklari, is¢i alacaklar1 imtiyazli borglara o6rnek olarak
gosterilebilmektedir??. Bor¢lunun mallarinin rehini ile temin edilmemis
olan (teminatsiz) alacaklara ise imtiyazsiz (adi) bor¢lar denilmektedir.
Iste 6. maddeye gore, mal varligi borclarin tamamim 6édemeye
yetmiyorsa imtiyazli borglara, adi borglara goére oncelik taninmak
suretiyle garameten (alacak miktar1 nispetinde) 6deme yapilacaktir.
Garame; satis bedelinden elde edilen paranin alacaklilarin alacaklari
oraninda taksime tabi tutulmas: ile satig bedelinin garameye girecek olan
alacaklarin toplamina boélinmek sureti ile bulunan rakamin her
alacaklinin alacak tutar1 ile carpilarak elde edilecek sekilde
hesaplanmasidir®s. Garameten édeme; iflas masasi tasfiye edilirken kalan
para herhangi siralardaki alacaklilara yetmezse, bu paray: alacaklilara
alacak ve hak orami dahilinde paylastirmadir3*. Maddeyi bir 6rnek
Uzerinden anlatacak olursak; nakledilen sahsin mallarin tasfiyesi sonucu
elde edilen gelir toplam1 1.000 Lira; nakledilen bu kisinin imtiyazl
borg¢lar1 toplami1 500 Lira, imtiyazsiz bor¢lar1 toplami ise 2.000 Lira (A
sahsina 1.500 Lira, B sahsina 500 Lira olmak Gizere) olmak Gizere toplam
2.500 Lira borcu olsun. Bu durumda éncelikle imtiyazli bor¢ olan 500

Istinaf: ilk derece (mahalli) mahkemeler tarafindan verilen hiikkiimlere ve kararlara
karsi, temyiz mahkemesi ile bu ilk derece mahkemesi arasinda goérev yapan
mahkemeye bagvurulmasina ait kanun yoludur. (Esat Sener, Hukuk Sozligi, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2001, s. 877)

Kuru, Baki, Icra ve Iflas Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, No:
375, Ankara, 1975, s. 349

Deynekli, Adnan, Sedat Kisa, Hacizde ve Iflasta Swra Cetveli, Alfa Yaymlari, Istanbul,
1996, 5. 111-112 ‘

Ipekgi, Nizam, Icra ve Iflas Kanunu Tatbikat: Serhi, Ege Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 554

Sener, 2001, s. 235
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Lira 6denecek, sonra geriye kalan 500 Lira A ve B sahislar1 arasinda
alacaklar1 oraninda yani 375 Lirasim1i A sahsi, 125 Lirasini da de sahsi
alacak sekilde paylastirilacaktir. Aym1 sahsin  imtiyazli borglar
toplaminin (1000 Lira A imtiyazli alacaklisina, 500 Lira B imtiyazh
alacaklisina olmak tizere) 1.500 Lira, imtiyazsiz borglar1 toplaminin ise
(C sahsina 1.500 Lira, D sahsina 500 Lira olmak tizere) 2.000 Lira olmasi1
durumunda, nakledilen kisinin mallarinin tasfiyesinden sonra elde
edilen 1.000 Lira imtiyazhi borglarin tamamina yetmedigi i¢in imtiyazh
bor¢lar kendi arasinda garameten 6denecek, ancak imtiyazsiz borglar
icin herhangi bir 6deme yapilamayacaktir.?

Kanun'un 6. maddesinde, borg¢lar1 6deme gorevinin tasfiye
komisyonlarina ve komisyonlarin gérev stiresinin bitmesinden sonra da
icra dairelerine ait oldugu belirtilmistir.

IV- TASFIYE KANUNU’NA VERILEN TEPKILER

Hukimet, hem sevk edilen Ermenilerin hem de bunlardan alacagi
olan kimselerin haklarini korumak i¢in 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu'nu yuriurlige koymasina ragmen bu Kanunun Almanya ve
Avusturya-Macaristan’in  taleplerini tam anlamiyla karsilamadigi
anlagilmaktadir. Clinkii bu ulkelerin buyukelcileri Kanun yurarlige
girdikten sonra da Hukimete nota vermeye devam etmistir.?6 Bu
dogrultuda Alman Buyikelciligi, 5 Ekim ve 16 Kasim 1915 tarihlerinde iki
nota, Avusturya-Macaristan Buyiukelciligi ise 23 Ekim 1915 tarihinde bir
nota daha vermistir.

Almanya Buytkelciligi notasinda; Kanunun ciddi kayip tehlikesi
ile kars1 karsiya kalan Alman alacaklarim1 korumaktan uzak oldugunu ve
bagvuru ig¢in tanmmnan iki ve doért ayhk siirelerin yetersiz oldugunu
belirtmistir. Avusturya-Macaristan Buyiukel¢iligi'nin 28 Ekim’de verdigi
notada ise, yine Alman Buyukelciligi notasina paralel ifadeler
kullanilarak alinan tedbirlerin Avusturya-Macaristan isletmelerinin
zararlarin kargilamaya yetmedigi, Kanunun yedinci maddesi ile geride
kalan butin mallar Gzerine mahkemeler ve resmi daireler tarafindan
konan haciz iglemlerinin yok hitkkmiinde sayilmasinin evrensel hukukun
bilinen temel prensipleriyle taban tabana zit oldugu,? satis iglemlerinin
savag suresi boyunca ertelenerek mallarin simdilik gecici 6nlemlerle
idare edilmesi gerektigi belirtilmis ve baris1 miiteakip mallarin topluca
tasfiye edilmesi dnerilmistir.

Huktmet bu notalara 22 Aralik 1915 tarihinde oldukcga sert bir nota
ile karsilik vermistir. Notada; Hitkklimetin Ermeni nifusu hakkinda aldig:

Giuner, 2016, s. 124

Kaiser, agm, s. 141; Duman, Birinci Diinya Savaginda Osmanli Devleti ile Muttefikleri
Arasinda Bir Diplomatik Kriz, s. 127-128

Giuner, 2016, s.130
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onlemlerin Ulkenin igisleri alanina girdigi, s6z konusu o6nlemlerin
ulkemizde yerlesen yabancilarin menfaatlerine kaginilmaz olarak zarar
verecek olsa bile bunun diplomatik girisim konusu olamayacagi, ulusal
savunma kaygilarina ragmen sevke tabi tutulan kigilerin yer
degistirmesinden dogabilecek zararlari en aza indirmek i¢cin HukUmetin
buyuk 6zen gosterdigi, zararlardan dolay1 bir sorumluluk varsa bunun
Ermeni ayaklanma hareketlerini provoke eden ve cesaretlendiren ortak
dis digmanlara ait oldugu ve yabanci kisilerin de ayn1 Osmanh vatandasgi
kimseler gibi verilen sire icerisinde hak iddialar1 i¢in bagvuruda
bulunmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.?®¢ Hiukimetin bu sert notasi
uzerine Almanya bagka bir nota tesebbiisiinde bulunmazken Avusturya-
Macaristan, 11 Subat 1916, Aralik 1916 ve Mart 1917 tarihlerinde daha
yumusak ifadelerle yeni notalar vererek elestirilerine devam etmistir.3°

26 Eylul 1915 tarihli Kanuna yurt disindan gelen bu tepkilerin
yaninda Meclis-i Ayan uyesi Ahmed Riza Bey de sert tepki gostermistir.
Ahmed Riza Bey’in tepkisi Kanunun ytrirliuk tarihini diizenleyen 11’inci
maddesine olmus ve bu maddenin degistirilmesi i¢in 4 Ekim 1915
tarihinde bir kanun teklifi vermistir. Kanun teklifi 11 Ekim 1915 tarihinde
Meclis-i Ayan’da gorusilmiis ve teklifin  Layiha Encliimenine
gonderilmesi kararlastirlmigtir. Layiha Encimeni degisiklik talep edilen
Kanun-1 Muvakkat'in Meclis-i Mebusan’a gonderildigini belirterek soz
konusu Kanunun Meclis-i Ayan’a gelip miuzakere edildigi zaman bu
degisiklik teklifinin goérisilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtmistir.
Bu goras, Meclis-i Ayan'in 18 Aralik 1915 tarihli oturumunda okunmusg
ve bunun tizerine Kanun’da herhangi bir degisiklik yapilmamagtir.*

V- DEGERLENDIRME

A- Tasfiye’'nin Amaci

Tasfiye Kanununun genel felsefesi nakledilen kisilerin
malvarliginin, tasfiye edilmesi tizerine kurulmustur. Buna karsilik bu
mallarin herhangi bir karsilik olmaksizin devlete intikal etmesi ya da bu
mallara devletin kargiliksiz el koymas1 gibi bir ama¢ giutmemistir.
Kanun, konjonktir geregi nakledilmek zorunda kalinan kisilerin
mallarinin layikiyla (bu kisilerin hak kaybina ugramamasina dikkat
ederek) tasfiye edilmesini 6ngérmustir.

Tasfiye Kanunu'nun yurirlige konulmasindaki temel amag,
geride biraktiklari tiim mallar tasfiye edilerek Ermenilerin geri déonme

Duman, Birinci Dinya Savasinda Osmanli Devleti ile Mittefikleri Arasinda Bir
Diplomatik Kriz, s. 156-157

39 Duman, Birinci Diinya Savaginda Osmanli Devleti ile Mittefikleri Arasinda Bir

40

Diplomatik Kriz, ss. 127-129
MAZC, 2. I¢tima, 10. Ini’kad, Devre: 3, Cilt 1, ss. 133-1386. 30 Tesrin-i Sani 1331/18 Aralik
1915

323



41

ihtimallerinin ortadan kaldirilmasit degildir. Genel olarak emvali
metruke mevzuatina baktigimizda da bu gekilde bir amag tespit etmek
imkani1 yoktur. Ciinkii her seyden 6nce Ermenilerin zorunlu gé¢ sonucu
gonderildikleri yerler de Osmanli topragidir. Yani Devlet, Ermenileri,
Osmanli toprag: (memalik-i Osmani) disina sirmemistir. 30 Mayis 1915
tarihli ve 24 numarali Meclisi Vukela kararinda%; nakledilenlere
ekonomik durumlarn nispetinde emlak ve arazi verileceginin, muhtag
durumda olanlara ikamet edecekleri yeni evlerinin yapimi i¢in yardim
yapilacaginin, ihtiya¢ sahibi cift¢i ve sanatkarlara tohumluk, arag¢ ve
gerec verileceginin belirtilmesi de bu gorusit dogrular. Ayrica Ahval-i
Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyle Mahall-i Ahire
Nakilleri Icra Edilen Ermenilerin Iskan ve lasesiyle Hususat-1 Saireleri
Hakkinda Talimatname de bagka mahallere nakledilen Ermenilerin sevk
ve iskanin hangi ilkeler etrafinda yapilacagl acgikca diizenlenmistir.
Ornegin Talimatnamenin 9. maddesi, kendileri igin ayrilan yere gelen
ahalinin kesin gekilde yerlesmesine kadar iagesi ile muhta¢ olanlarin
evlerinin yapiminin dahi, gé¢menler 6deneginden karsilanmak tzere,
Hikimet’e ait oldugunu hikim altina almistir. Ayrica Talimatnamenin
12. maddesine gore, iskin edilen her aileye ge¢cmisteki ekonomik
durumlar1 ve simdiki ihtiyacglar1 dikkate alinarak, muhacirin komisyonu
tarafindan, uygun miktarda arazi verilecektir. Yani Devlet, Ermenilerin
geride biraktiklar1 mallara hakkinda dizenleme yaparken, Ermenilerin
nakledildikleri yerdeki durumunu da diizenlemistir. Talimatname’de
“iskan edilen her aileye gecmisteki ekonomik durumlart ve simdiki
ihtiyaclar1 dikkate alinarak, muhacirin komisyonu tarafindan, uygun
miktarda arazi verileceginin” hiikkim altina alinmas1 da Devletin, savas
durumu ve olaganusti siyasi durumlar nedeniyle bagka yerlere
nakletmek zorunda kaldigi kisilerin mallarina el koymak ve buradan
haksiz kazang elde etmek gibi bir amaci bulunmadigini gosterir.

Ustelik Tasfiye Kanunu cikarilincaya kadar, emvali metrukenin
Devlete intikal etmesi gibi bir disiince de s6z konusu degildir. Tasfiye
Kanunu yurarlige konuluncaya kadar Devlet bu mallarin Devlet'e
intikalini degil, Devlet tarafindan kira vb. yollarla idaresini 6ngérmuistiir.
Tasfiye Kanunu cikarilincaya kadar uygulanan Ahval-i Harbiye ve
Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayisiyla Mahall-i Ahire Nakilleri Icra
Edilen Ermenilere Ait Emval ve Emlak ve Arazinin Keyfiyet-i Idaresi
Hakkinda Talimatname, Ermenilerin geride biraktiklar: tasinir/tasinmaz
tim  mallarin  Devlet goézetimine  alinmasint  Ongoérmustur.
Talimatnamenin 2. maddesine gore, zorunlu goce tabi tutulan
kimselerden kalan ve icinde esya bulunan tim binalar, komisyonca
uygun gorilecek memur veya 6zel heyet tarafindan derhal

Meclisi Viikela Karar1 icin; Osmanit Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskin: (1878-1920),
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurliga Osmanh Arsivi Daire Bagkanligi Yayin
No: 91, Ankara, 2007, ss. 155-157; Azmi Susli, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olay:, Yizincl
Yil Universitesi Rektérliigii Yayin No: 5 Van, 1990, s: 111-118.
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miuhirlenerek koruma altina alinacaktir. Koruma altina alinan esyalar
detayli sekilde deftere kayit edilecek ve kilise, okul ve han gibi depo
olarak kullanilmaya elverigli yerlere taginarak sahipleri ayirt edilebilecek
sekilde ayrn1 ayr1 yerlestirilerek muhafaza altina alinacaktir.
Talimatname’ye gore tasinmazlar ise emval-i metruke idare
komisyonlar1 tarafindan idare edilecektir. Talimatnamenin 20.
maddesine gore, satin almak igin isteklisi bulunmayan emlak ve arazi,
isteklilere, iki seneyi gecmemek lizere kiralanabilecektir. Talimatname
zorunlu nedenlerle satilan taginir ve tasinmazlarin satig bedellerinin ise
sahipleri adina emanet hesaplarina yatirilacaginmi1 dizenlemektedir.

Tasfiye Kanunu, o gine kadar talimatnamelerle idare edilen
emval-i metrukenin akibeti konusunda idare etmekten, tasfiye etmeye
donik bir paradigma degisimini ifade etmektedir. Nakle tabi tutulan
kimselerin geride biraktiklar1 mallarin tasfiye edilmesi duasincesi,
Tasfiye Kanunu'nun hem lafzina, hem de ruhuna hakimdir. Kanun’'da
kullanilan ifadeler, bu konuda daha 6nce yururlige konulmus bulunan
mevzuattaki ifadelerden farklidir. Ornegin 10 Haziran 1915 tarihli
Talimatnamede Ermenilerin geride biraktiklari mallarin idaresinden
sorumlu emval-i metruke idare komisyonlarindan bahsedilirken,
Tasfiye Kanunu'nda artik bu mallarin tasfiyesi icin komisyon kurulacag:
belirtilmistir. Tasfiye Kanunu'nda tasinmazlarin Maliye ya da Vakif
Hazinesi adina tescil edilmesi, taginir mallarin satilmasi, alacaklarin
tahsil edilmesi ve borclarin 6denmesi éngorilmistir. Ustelik Osmanli
yazigmalarinda, 26 Eylal 1915 tarihli Kanun’dan “Tasfiye Kanunu” diye
bahsedilmektedir. Butiin bunlar, Hukimetin Ermenilerin geride
biraktiklar1 mallar konusundaki politikasinin, idare etmekten tasfiye
etmeye donduguni gostermektedir. Tasfiyeden anlasilmasi gereken ise
tasinir ve tasinmazlarinin satilmasi, alacaklarinin tahsil edilmesi,
borg¢larinin 6denmesidir. Bu anlamda tasfiye, zorunlu nakle tabi tutulan
herhangi bir kimsenin tim mal varliginin (6zellikle de tasinmaz
mallarinin) nakde cevrilmesidir.

Bununla birlikte, idare etmekten tasfiye etmeye gecis seklindeki
bu paradigma degisiminde en buyik nedeni, bagta Almanya ve
Avusturya-Macaristan olmak Uzere bazi devletlerin, zorunlu goce tabi
tutulan kisilerden alacagi olan yabanci uyruklu sirketlerin alacaklarinin
tahsili icin, dogrudan ya da kendi devletleri araciligiyla, Osmanl
Devletine baski yapmasidir. 19. yuzyilin sonlarina dogru devletlerarasi
glc dengem degismeye ba§lam1§t1r Bu baglamda, Ingiliz egemenligine
kar§1 yeni pazar arayislarina giren Almanya ve Avusturya-Macaristan,
yonini Osmanli’'ya c¢evirmistir. Bu devletlerin Osmanli'ya ilgilerinin
artmasiyla beraber, ticari iligkiler gelismeye baglamistir.*? Bu dogrultuda
Anadolu Demiryolu imtiyazinin 1888’de bir Alman ortakligina

Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Ik;isadi Tarihi 1500-1914, Gercek Yayinevi, Istanbul,
1997, s. 171; Bayram Kodaman, “Ittihat-Terakki ve Almanya”, Yeni Tirkiye Dergis,
Ankara, 2002, S. 44, s. 260
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verilmesini, Bagdat Demiryolu imtiyazi takip etmistir.*® Osmanlh
topraklarinda yatirimlarini artiran Alman ve Avusturya-Macaristan ticari
isletmeleri ve bankalari, Rum ve Ermenilerle ticari iligkiler gelistirmistir.
Ozellikle Istanbul’daki Ermeni tiiccarlar ve Adana-Mersin Bolgesindeki
tarim ve ticaretle ugrasan Ermeniler, Alman ve Avusturya-Macaristan
ticari igletmeleri ve bankalarindan buyuk tutarlarda kredi, bono, tahvil
avanslar1 kullanmis ve ticari mal satin almistir. Oyle ki sadece
Avusturya-Macaristan ticari kuruluglarinin Agustos 1915 tarihi itibariyle
Ermenilerden kredi alacag1 106.754.795,45 Lira idi.*®

27 Mayzis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu kapsaminda zorunlu
goce tabi tutulan kisiler arasinda, Almanya, Avusturya-Macaristan ve
diger ulkelerle ticari iligkileri olan Ermeniler de bulunmaktaydi. Ticari
faaliyetlerini birakip giden bu kisilerin, Almanya ve Avusturya-
Macaristan ticari kuruluslar1 basta olmak tzere bircok banka, sirket ve
sahisla karsilikli devam eden alacak-borg iligkileri vardi. Bu kimselerin
nakledilmesi ile birlikte ticari iliskilerde bir belirsizlik ortaya ¢ikmuistir.
Olusan hukuki belirsizlik Gizerine Ermenilerden alacagi olanlar endiseye
kapilmig ve alacaklarini tahsil edebilmek i¢in kendi devletleri nezdinde
girisimlerde bulunmuslardir. Ornegin Alman sirketleri Istanbul'daki
Alman Buyiukelcgiligi'ne dilekce ile bagvuruda bulunmuslardir. Bu
girisimler Uzerine ilgili devletler, bir yandan, kendi vatandaglarinin
Ermenilerden olan alacaklarini tespit etmeye c¢alismiglaré, bir yandan da
Hukimet nezdinde diplomatik girisimlerde bulunarak vatandaglarinin
alacaklarim tahsile caligmiglardir. Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi
bu doénemde, en etkin girisimlerde bulunanlar haliyle Osmanh
Devleti'nin miittefiki olan Almanya ve Avusturya-Macaristan olmustur.
Bu dogrultuda 4 Temmuz 1915te Istanbul’daki Alman Buyikelgisi
Wangenheim ve 26 Agustos 1915 tarihinde Avusturya-Macaristan Elgisi
Pallavicini tarafindan Hiikkiimete hemen hemen ortak bir dil kullanilarak
kaleme alinan notalar verilmistir.#’” Hitkimet ise Almanya notasina karsi
verdigi 20 Temmuz 1915 tarihli muhtirada; yapilan dizenlemelerin hem

Tepekaya, Muzaffer, “Osmanli-Alman iliskileri”, Yeni Tirkiye Dergisi, Ankara, 2002, S.
44, s. 242-243

Zorunlu gobge tabi tutulan Ermenilerden alacagi olan ticcarlar, sirketler ya da
bankalar, Almanya ve Avusturya-Macaristan uyruklugunda bulunanlarla sinirh
degildi. Ornegin Italyan ve Yunanistan vatandaslarinin ve sirketlerinin de nakledilen
kisilerden alacaklar1 bulunmaktayda.

Duman, Onder, “Birinci Dilnya Savaginda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda
Bir Diplomatik Kriz: Ermeni Emval-i Metrukesi ve Borg¢lar1”, Ermeni Arastirmalart,
Say1: 22, Yaz 2006, s. 120

Ornegin Alman Konsoloslar bulunduklar1 bélgelerde kendi vatandaglarinin ve
firmalarinin alacaklarini igeren listeler c¢ikartmaya baglamiglardir. Taner Akgam,
Ermeni Meselesi Hallolunmustur Osmanli Belgelerine Gére Savas Yillarinda Ermenilere
Yénelik Politikalar, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 217
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sevke tabi tutulan Ermenilerin, hem de yabanc isgletmelerin zararina
olmayacagini belirtmigtir.*8

Alman ve Avusturya-Macaristan Buyikelcilerinin yani sira bu
ulkelerin ticari igletmeleri de bazen dogrudan Hukiimete bagvurarak
bazi taleplerini iletmislerdir. Bu baglamda Deutsche Bank'in Istanbul
Subesi, 5 Eylil 1915 tarihinde Hukiumete bir dilekce vermistir. So6z
konusu dilekcede, nakle tabi tutulan Ermenilerin bir kisminin
bankalarina borg¢lu oldugu, 25 Agustos 1915 tarihi itibari ile Ermenilerin
toplam borcunun 216.857,69 Lira oldugu, bundan dolay1 menfaatlerinin
zarar gordiagi, emval-i metruke ile alakali bir hukuki dizenleme olup
olmadiginin taraflarinca bilinmedigi, tasfiye muamelesinin nakledilen
kimselerden alacagi olan kimselerin de davet edilecegi bir yontem ile
yapilmas1 gerektigi ve bankanin ugrayacag zarardan dolayr Osmanlh
Hilkkiimeti'nin sorumlu tutulacag: ifade edilmistir.*® Huktmete ilettikleri
taleplerinin karsilanmadigini distinen Almanya Buytkelgisi 13 Eylil’de,
Avusturya-Macaristan Buytkelgisi ise 21 Eylil’de birbirinin benzeri iki
nota daha vermistir. Osmanh Hiikiimeti bu iki notaya kars1 9 Ekim 1915
tarihli cevabi bir nota vermistir.

Birgok ulkeyle ticaret yapan Ermeni tiiccarlarin sadece Almanya
ve Avusturya Macaristan sirketlerine degil bagka tilkelere ait sirketlere de
bor¢lar1 vardi.?® Yunanistan vatandaglar1 ve sirketleri de Ermenilerden
alacagi bulunanlar arasinda idi. Yunan Hukimeti de vatandaglarinin
Ermenilerden olan alacagim takip etmis ve bu dogrultuda 9 Eylil 1915
tarihinde Yunan Buyikelciligi kanaliyla hikiimete bir nota vermistir.%!

1§te tim bu talepler neticesinde, Hukiimet, Ermenilerin geride
biraktiklar1 mallarin tasfiye edilerek bu alacaklarin 6denmesi yolunu
tercih etmek zorunda kalmistir. Yani, emvali metrukeyi idare etmekten,
tasfiye etmeye donik bu degisimin arkasinda, Ermenilerin borglarini
tasfiye etme dustncesi s6z konusudur. Kanun'un temel felsefesi,
nakledilen kisilerin malvarliginin nakde g¢evrilmesi, nakde ¢evrilen bu
tutardan nakledilen kisilerin borc¢larinin 6denmesi ve kalan tutarin ise
emanet hesaplarinda nakledilen kisiler adina tutulmasidir. Ornegin
tasinmazlar, Maliye ve Vakif Hazinesi adina tescil edilecek ve bedeli bu
hazineler tarafindan emanet hesaplarina yatirilacaktir. Aynm sekilde
nakledilen kisilerin mevduati, taginir mallarin satisindan ve alacaklarin
tahsilinden elde edilen gelir de emanet hesaplarina yatirilacaktir.
Nakledilen kisilerin borglar: ise bu hesaplardan 6denecektir. Dolayisiyla
Kanun’un, bu kisilerin malvarhiginin tasfiye edilmesini 6éngoérmekle
birlikte bu mallarin bedelsiz olarak devlet milkiyetine gecirilmesini
éngérmedigini belirtmek gerekir. Ustelik burada kanun koyucunun ash

BOA. BEO. 4376/328197

BOA. BEO. 4376/328197

Ornegin nakledilen kimselerin Italyan fabrika ve ticarethaneleri ve diger tlke
vatandaglarina da borcu vardi. Ancak bunlar daha kii¢iik 6lcekli idi.

BOA. HR. SYS. 2880/22-4. 12 Eylul 1331/25 Eylul 1915
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amaci, bu kisilerin mallarinin devlete ge¢cmesini saglamak degildir; bu
mallarin devlete intikali, bagka yere naklin dogal ve zorunlu bir
sonucudur.

B- Emvali Metruke Konusunun Yasa Ile Diizenlenmesi

Tasfiye Kanunu ile, bundan 6nceki dénemde idari diizenleme ve
talimatlar ile yuratilen iglemler yasal dayanaga kavusturulmus ve
boylece 6nceki diizenlemelerin eksiklikleri 6nemli 6l¢iide giderilmistir.
Gerek 30 Mayis 1915 tarihli gerekse de 10 Haziran 1915 tarihli
Talimatnamede zorunlu goéce tabi tutulan Ermenilerin borglar1 ve
alacaklar1 hakkinda herhangi bir hikme yer verilmemis,
talimatnamelerde deginilmeyen bu konular, tagraya yollanan yonergeler
ve emirlerle aciklanmigtir.? Tasfiye Kanunu ise bu eksiklikleri
tamamlayacak sekilde dizenlenmistir.

Ayrica Kanun yayimlandiktan sonra, Kanun'un uygulamasini
gostermek amaciyla bir nizamname yurirlige konulmustur. Bu sekilde,
emval-i metruke konusunda uygulama birligi saglanmaya calisilmus,
ayrica uygulamanin eksiklikleri ve hatalar1 giderilerek gercek anlamda
hukuki bir tasfiye 6ngoérialmaustir.

C- Tasfiye Islemlerine Yargisal Giivence

Tasfiye Kanunu, idari bir tasfiye 6ngérmemis ve nakledilen
kisilerin haklarinin korunmasi icin pek cok tedbir o6ngérmistir.
Bunlardan en 6nemlisi ise tasfiyenin idari makamlar tarafindan degil,
mahkemelerce  yapilmasinin  6ngoérilmesidir.  Kanun, tasfiye
komisyonuna bazi yetkiler vermekle birlikte tasfiye yetkisini
mahkemelere vermistir. Ornegin Kanun'un 1. maddesine gore,
nakledilen kisilerin terk etmis olduklar1 mal varligi, komisyonlarin her
sahis icin ayr1 ayr1 tanzim edecekleri mazbatalar lizerine, mahkemelerce
tasfiye olunur. Kanun'un 5. maddesi ise komisyonlarin, nakledilen her
kisi i¢in ayr1 ayr1 mazbatalar diizenleyecegini, bu mazbatalarin savcilik
araciligi ile mahkemeye gonderilecegini, mahkemenin, savct hazir
oldugu halde, gerekli incelemeyi yapip ve itiraz vaki olmus ise itiraz
edeni, komisyon bagskanim1 veya vekilini acilen davetle itiraz ve
savunmalarini dinledikten ve lizum goérecegi degisikligi yaptiktan sonra,
her mazbatayr tescil ile ilam hilinde, islem yapilmak tzere
komisyonlara verecegini hiikiim altina almigtir. Dolayisiyla nakledilen

52 Ornegin 1 Haziran 1915 tarihinde Maras Mutasarrifligina cekilen telgrafta, sevk
edilen Ermenilerin borglarinin ertelendigi bildirilmistir. BOA. DH. SFR. 53/200
(19 Mayis 1381). Maliye Nezareti tarafindan 4 Agustos 1915 tarihinde tagraya
cekilen telgrafta ise, sevk edilen Ermenilerin asar, agnam ve diger mallarindan
olan borglarinin ertelendigi bildirilmigtir. BOA. DH. SFR 54-A/268 (22 Temmuz
1331).
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her bir kisi ise diizenlenen tasfiye mazbatasi, hakim tarafindan kontrol
edilmek ve onaylanmak zorundadar.

Benzer sekilde, Kanun'un 2. maddesinde, tasinmazlarda
tasarrufun ispatinda gecerli sayilacak belgelerde muvazaanin varligi ve
bu belgelerin iptali de hakim kararina baglanmistir. Kanun koyucu,
subjektif ve keyfi uygulamalara mahal birakmamak i¢in muvazaali ya da
gabn-i fahis oldugu iddia edilen ferag islemlerinin iptali zorlagtirmis ve
ferag islemlerinin idari tasarrufla degil, mahkeme karariyla iptal
edilmesini 6ngérmustir.

D- Tasfiye Kanunu’'nda Nakledilen Kisilerin Haklarinin
Korunmasina Yonelik Tedbirler

Tasfiye Kanunu'nda nakledilen kisilerin haklarim1 korumaya
yonelik diger bazi tedbirler de séz konusudur. Ornegin Kanun'un 2.
maddesinde, emval-i metrukede tasarrufun ispatinda muvazaadan
arindirilmis olmak sartiyla tapu senetlerinden bagka belgelerin de kabul
edilecegi belirtilerek tasarrufun ispatinda kolaylik saglanmistir. Bu
kapsamda tasinmazlardaki tasarrufun ispatinda tapu dis1 belgeler (vergi
kayitlary, adi senetler, tasdikli irade suretleri ve fermanlar, muteber
miitevelli, sipahi, multezim, temessiik veya senetleri) de kabul edilmistir.
Bu sekilde Hiuikiimet, nakledilen kisilerin milkiyetinde ya da
tasarrufunda bulunmakla birlikte tapusu bulunmayan ya da tapusu bu
kisiler adina olmayan taginmazlar agisindan tapu digsindaki belgeleri de
gecerli sayarak bu kisgilerin malvarligini korumaya caligmistir.

Ayrica Kanun’un 2. maddesinde, zorunlu goge tabi tutulanlarin
nakil tarihlerinden on beg giin 6nceki stire icerisinde yapmis olduklar
ferag verme iglemleri (taginmazlarin tasarruf hakkinin tapuda devir
islemleri), muvazaa veya gabn-i fahis olmamas1 sartiyla, gecerli kabul
edilmistir. Kanun'un 7. maddesinde ise; nakil olunan kisilerin emval-i
metrukesine bu Kanunun yayimlanmasindan énce mahkemeler veya
resmi daireler tarafindan konulmus olan ihtiyati veya icrai hacizlerin
yok hitkmiinde sayilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ustelik, komisyonlar, nakle tabi tutulan kisilerin alacaklarini takip
etmek, taginir mallarin1 geri almakla ve bu gorevleri yerine getirmek
Uzere, dava acmak da dahil, her tirli islemi yapmakla
yukimlendirilmistir. Tasfiye Kanununun 3. maddesinde sevke tabi
tutulan  kigilerin  nakitlerinin, tasimnirlarinin, mevduatinin  ve
alacaklarinin, komisyon bagkan veya vekili tarafindan toplanacagi, geri
alinacagl, tahsil edilecegi, dava edilecegi ve emval-i metrukeden dava
konusu edilmeyenlerin artirma yoluyla satilacagi, elde edilen tutarin
sahipleri adina emaneten mal sandiklarina yatirilacag: belirtilmisgtir.

Alacak sahiplerine mazbatalara, kars1 ilan tarihinden itibaren
taninan on bes gunlik itiraz slresi, mahkeme tarafindan gerekli
incelemeler vyapildiktan, itiraz ve savunmalar dinlendikten sonra
yapilacak ilam hikmiune itiraz edilememesi; istinaf, yeniden yargilama
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ve temyiz yolunun kapatilmasi da, savas durumu ve olaganusti sartlarin
hakim oldugu bu zaman diliminde tasfiye islemlerinin uzayarak
surincemede kalmasini, bundan dolay1 da Ermenilerin daha fazla zarara
ugramasini 6nlemeye yonelik dizenlemelerdir. Ayrica Ermenilerden
alacag1 olan kimselerin bagvurusu igin 2 ve 4 aylik streler belirlenmis
iken nakledilen kimselerin alacaginin tahsili i¢in belli bir sire
ongorulmemistir. Komisyon, bu kisilerin alacagini, herhangi bir siire
kisitiyla sinirli olmaksizin dava ve tahsil etmekle yikimladiir.

Butin bu tedbirlerin, nakledilen kisilerin haklarim1 korumaya
yonelik oldugunu disiinmek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Ermenilerin Birinci Diinya Savaginin Osmanli Devleti i¢in en
sikintil1 glinlerinde Ruslarla igbirligi yapmalar1 ve Osmanli Ordusunu
arkadan vurarak isyan etmeleri tizerine buyik bir cogunlugu yasadiklari
yerlerden cikarilarak vatanin daha guivenli bagka boélgelerine zorunlu
olarak goc ettirilmistir. Guvenlik gerekcesiyle gerceklesen bu zorunlu
go¢ esnasinda Ermeniler bazi esyalarimi yanlarinda goéturebilseler bile
tasinir mallarinin 6nemli bir kismini ve tasinmazlarini (arazi, arsa, bina)
geride birakmiglardir. Literatirde emval-i metruke olarak anilan bu
mallarin korunmasi, idaresi ve tasfiyesi 6nemli bir sorun tegkil etmistir.
Hukimet bu sorunun ¢6zimi adina Ermenilerin geride biraktiklar
mallarla ilgili ilk diizenlemeyi Sevk ve Iskdn Kanunu'ndan sadece ti¢ giin
sonra yapmistir.

Osmanli Huktmeti, nakledilen bu kisilerin geride biraktiklar:
mallar ile ilgili olarak ilk doénemlerde herhangi bir tasfiye
disinmemigtir. Bu dénemde c¢ikarilan mevzuat, emvali metrukenin
devlet tarafindan sadece idare edilmesidir. Bu mallarin bedelli ya da
bedelsiz olarak devlete intikali diisiincesi o dénemde yoktur. 30 Mayis
1915 tarihli Meclisi Viikkela Karari’'nda Ermenilerin geride biraktiklari
mallarin idaresi ile ilgili bircok temel esasa yer verilmis ve bazi
aciklamalar yapilmistir.

Ancak nakledilen kisilerden alacaklar1 olan devletlerin Osmanl
Devletine yaptiklari baskilar sonucunda Devlet, emvali metrukeyi tasfiye
ederek bu alacaklar1 6demeyi disinmiustir. Boylece Hukumetin
Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar konusundaki politikasi, idare
etmekten tasfiye etmeye doénmustir. Uygulamada Tasfiye Kanunu
olarak bilinen 26 Eylul 1915 tarihli “4har Mahallere Nakledilen Eshasin
Emval ve Diiyun ve Matlubat-1 Metrukesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat”
emvali metrukenin tasfiye edilmesini ve elde edilen gelirden, nakledilen
kisilerin borg¢larinin 6denmesini 6ngérmustir.

Tasfiye Kanunu, zorunlu gocge tabi tutulan kisilerin mallarinin
bedelsiz olarak devlete intikalini 6ngérmemektedir. Tasfiye
Kanunu’'nda, zorunlu goce tabi tutulan kimselerin geride biraktiklar
tasinmazlardan vakif mali olanlarin Vakiflar Hazinesi adina, digerlerinin
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ise Maliye Hazinesi adina kayit edilecegi belirtilmistir. Nakledilen
kisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin milkiyetinin bu iki
Hazine'ye gec¢mesi bedelsiz olmayacaktir. Bu tasinmazlar igin takdir
edilen bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktar1 sahiplerine
verilecektir. Bundan daha da o6nemlisi, Devlet, Ermenilere iskan
edildikleri yerlerde yeterli miktarda arazi verilmesini de 6ngérmustur.
Yani Devletin temel gayesi, karsiliksiz olarak mal kazanmak degildir.
Ustelik buradaki ama¢ Ermenilerin mallarimin tasfiye edilerek geri
donmelerinin 6nlenmesi de degildir. Zira, Ermenilerin nakledildikleri
yerler de Osmanl topragidir.

Tasfiye Kanunu ile, nakle tabi tutulan kimseler lehine bir¢cok
dizenleme yapilarak bu kimselerin magduriyetinin 6nlenmesi
amaclanmistir. Ayrica idari duzenleme ve talimatlar ile yurutilen
islemler vyasal dayanaga kavusturulmus, Onceki duzenlemelerin
eksiklikleri 6nemli 6l¢tiide giderilmistir.
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