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Ozet: Seri muhakeme usuli, 17/10/2019
tarihinde 7188 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Ceza Muhakemesi Kanunu’'na
getirilmig 6zel bir usuldir. Kanun koyucu
klasik  yargilama sisteminin (genel
hitkiimlere goére yapilan yargilamanin)
dogurdugu sakincalarn giderme, Avrupa
Birligi uyum yasalar1 cercevesinde tavsiye
edilen degisiklikleri i¢ hukukumuza
yansitma ve c¢agdas ceza muhakemesi
sistemlerinde bagarili sonuglar vermis
kurumlar1 ceza muhakemesi sistemimize
kazandirma adina 7188 sayili Kanun ile
birtakim yeni kurumlara i¢
hukukumuzda yer vermistir. Ceza
muhakemesi sistemimize kazandirilan bu
kurumlar, mevcut muhakeme sistemini
tamamlayic1 veya mevcut sisteme (belli
suclarin  yargilamasi bakimindan) bir
alternatif  olusturma  dusincesi ile
getirilmig dizenlemelerdir.
Caligmamizda hukuk sistemimize
kazandirilmis seri muhakeme usulil
Uzerinde durulup, mevcut diizenlemenin
uygulanma sekli, dogurdugu teorik ve
pratik  sorunlar Uizerinde durulup,
karsilastirmali hukuktan faydalanmilarak
iyilestirmeye yonelik ¢6zim o6nerileri
sunulacaktir.
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Abstract: The accelerated (serial) procedure
is a special judicial procedure that was
incorporated into the Code of Criminal
Procedure with the amendment to Law No.
7188 of October 17, 2019. This amendment
with Law No. 7188 added some new
institutions to our domestic criminal
procedural law in order to remove the
disadvantages caused by the general
criminal procedure (by classic criminal
procedure), to adapt the EU
recommendations and to include
institutions that have achieved successful
results in modern criminal justice systems in
our criminal justice system. These
institutions, which will be included in our
criminal justice system, are the changes that
complement the  existing  criminal
procedure system or are designed to
provide an alternative to the existing system
(in terms of the procedure for certain
crimes). In our study, we will focus on the
accelerated procedure introduced in our
legal system, the application of the
applicable legal situation, the theoretical and
practical problems that it causes, and offer
solutions for improvement through the
comparison of laws.
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Giris

Seri muhakeme usulti hukuki niteligi itibariyle sipheli hakkinda
mahkumiyete esdeger neticeyi (hukmu) klasik ceza muhakemesi
uygulamasinin diginda, kovusturmaya alternatif tegkil eden bir usul ile
belirleyen bir ceza muhakemesi hukuku kurumu olup!, doktrinde su
sekilde tamimlanmistir: “(..) katalog suglardan dolay1 baslatilan ceza
sorusturmas1 kapsaminda Cumhuriyet savcisinin sipheliye mudafisi
huzurunda yaptig1 teklifin kabul edilmesi Uzerine cezada indirim
yapimasi yéniinde mahkemeye yazili talepte bulunulmasi durumunda
talep dogrultusunda hitkiim kurulmasini saglayan bir kurumdur”.?

Seri muhakeme wusuline yer veren ulke uygulamalarina
bakildiginda bu usule tabi dosyalarin buyik cogunlugunun olumlu
neticelendigi, dolayisiyla genel hiukiamlere goére bir yargilamaya
basvurulmadan sonuglandirildigr gérilmektedir.? Gelismis tlke hukuk
sistemlerinde her gecen gin kapsami genisletilmekte olan bu usulin
istisna bir usul olmaktan c¢iktig1, ceza hukuku sahasinda ortaya cikan
ihtilaflarin buyuk bir kismina uygulandig1 boéylece ekseriyetle uygulanan
bir usule donustiga géorilmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi de 17 Eylil 1987 tarihli R (87) 18 numaral tavsiye karari ile aye
ulkelerin ceza yargilamalarini hizlandirmalar1 ve basitlestirmeleri icin
tavsiyede bulunmustur.® Tavsiyeler dogrultusunda ve hukukun
dinamizmine ayak wuydurma admna benzer durumlarin ulke
uygulamamiz i¢in de ortaya ¢ikmasi ve genel hikimlere gore yapilan
yargilamalar disinda 6zel usuller veya 6zel yargilama usulleri ile bircok
su¢ tipinin ve bircok dosyanin neticelenmesi tUlkemiz agisindan da

Kurumun hukuki niteligine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Yavuz, Hakan A., Ceza
Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, Adalet, Ankara, 2020, s. 244.

Erdem, M. Ruhan/ Sentiirk, Candide, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum
Olarak Seri Muhakeme Yoéntemi”, CHD - Aralik 2019, Y. 14, S. 41, s. 573.; Benzer yonde
tanimlama igin bkz. Yilmaz, Zahit / Apis, Ozge, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama
Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C. 26, S. 1, Haziran 2020, s 64.

Garland, Lorenz, Waffengleichheit im Vorverfahren, Carl Grossmann Verlag, Bern 2019,
s. 2, dn. 8,; Leipold, Klaus / Wojtech, Michale, “Strafbefehl bis zu zwei Jahren
Freiheitsstrafe”, Zeitschrift fur Rechtspolitik, 43. Jahrgang, Heft 8, Jahr 2010, s. 243;
Meyer, Frank, “Plea Bargaining und EMRK?”, in Festschrift fir Andreas Donatsch, 2017,
s. 427.

Hamdan, Stephanie, Absprachen im franzdsischen Strafverfahren, Nomos 2017, s. 102.;
Oehen, Moritz, Der Strafkliger- und im abgekiirzten Verfahren, Carl Grossmann Verlag,
Bern, 2019, s. 94.; Mihlemann, David, “Der unzulissige Strafbefehl im abgekiirzten
Verfahren”, in Zeitschrift fur juristische Weiterbildung und Praxis, (ZffjWP), 2018, s.
83.

Bu tavsiye kararlarina dayanan kimi yazarlar klasik ceza muhakemesi uygulamasinin
giderek azaldigini, bu azalmanin (6limiin) ¢cok hizli gerceklestigini savunmaktadir.
Bkz. Coscas-Williams, Beatrice/Alberstein, Michal, “A Patchwork of Doors:
Accelerated Proceedings in Continental Criminal Justice Stystems”, in New Criminal
Law Review, Y. 2019, V. 22, Nr. 4, p. 586.
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kacinilmazdir. Bu sebeple seri muhakeme usuliinin hukuk devletine ve
ceza muhakemesine hakim ilkelere yarasir sekilde diizenlenip
uygulanmasi sarttir.’

Amerika Birlesik Devletleri kokenli oldugu ve oradan basta Avrupa
Kitas1 olmak Ttlizere bitin dinyaya vyayildigr ileri sirulen® seri
muhakeme, adindan da anlasilacag: Gzere hizlandirilmis bir muhakeme
sistemidir. Bu muhakeme usull ile amaglanan muamkan oldukca ¢ok
sayida ceza hukuku ihtilafin1 basitlestirilmis bir usul ile neticeye
baglamaktir.® Bu sebeple burada ekonomik kaygilarin (usul ekonomisi)
ve pratik faydalarin (mahkemeler 6ntnde yigilmis dosya sayisini
azaltmak), hukuk devletine yarasir (ideal) ceza yargilamasina baskin
geldigini soylemek mimkundiir.1°

Klasik ceza muhakemesinde kat1 kurallar koyup, ceza
muhakemesinin gelismesinin 6ninu kesip, ¢agin gerisinde kalmak
hicbir hukuk devletinde arzu edilmemektedir; konuya iligkin ¢alisma ve
elestiriler ile arzu ettigimiz de bu olmayacaktir. Ancak getirilecek yeni
muhakeme usullerinin ceza adaletine hizmet etmesi ve muhakemenin
olmazsa olmaz ilkeleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Salt pratik
fayda icin genel kabul géren muhakeme ilkelerinden taviz vermek kabul
edilemez; getirilen yeni kurumlarin ceza muhakemesi ilkeleri ile
uyumlu olmalar1 gerektigi birincil kosul olup, pratik faydalar ve ig
yukinin azaltilmasi ise getirilen duzenleme ile ikincil olarak
amaclanmalidir.

Bir butin olarak ceza hukukundan arzulanan faydalarin elde
edilebilmesi adil olan ve uzun siirmeyen bir yargilama ile mimkindr.
Kisiye uygulanan yaptirnmin netice verebilmesi ic¢in kisi hakkinda
yuritilen yargilamanin bir an 6nce sonlandirilmast ve ilgili hikmiin
infazina gecilmesi gerekmektedir. Bu cercevede tutuklu yargilanan bir
kimsenin (tutuklama bir ceza hukuku yaptinmi olmadigindan),

Benzer yonde acgiklamalar icin bkz. Kizilarslan, Hakan, “Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, BUHFD- Kasim-Aralik 2019, C. 14. S. 183-184, s. 1892.

Ceza muhakemesini hizlandirma amagcl alternatif yargilama usullerinin neredeyse
tim hukuk sistemlerinde yer aldigi goérilmekle birlikte bizdeki seri muhakeme
usuliine benzer diizenlemelere Italyan ve Fransiz uygulamasinda rastlanilmaktadir.
Alman ve Isvicre uygulamalarinda yer alan Strafbefehlsverfahren (eski usul
kanunumuzda yer verilen ceza kararnamesine benzeyen bir usuldir) uygulamasinin
ise seri muhakeme ile ¢cok benzesmedigi gérilmektedir.

Kurumun tarihgesi i¢cin bkz. Langer, Maximo, "From Legal Transplants to Legal
Translations: The Globalization of Plea Bargaining and the Americanization Thesis in
Criminal Procedure", Harvard International Law Journal 45, no. 1 (Winter 2004), p. 1
vd.

Kindhauser, Urs / Schumann, H. Kay, Strafprozessrecht, 5. Aufl., Nomos, Baden-Baden
2019, § 26, kn. 1; Hausel, Uwe, “Ungenutztes Beschleunigungspotential des
Strafbefehlsverfahrens?”, in Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 27. Jahrgang, Heft 3, Jahr
1994, s. 95.; Mithlemann, 2018, s. 90.

Fransiz uygulamasinda benzer kaygilarla C.R.P.C (Comparution sur reconnaissance
préalable de culpabilité) kapsamina giren sug¢ tiplerinin sayica artirildig
goriulmektedir. Bkz. Hamdan, 2017, s. 68.; 212.; Leipold/Wojtech, ZPR 8/2010, s. 243.
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tutukluluk strecinin ceza hukuku yaptirimlar ile amaclanan faydayi
vermeyecegi gibi bu tutukluluk sireci infazdan mahsup edilecegi icin
asil infaz strecinin kisa olmasi dolayisiyla beklenen fayday: vermesini
de engelleme tehlikesi barindirmaktadir. O halde ceza hukukunun
yaptirim araglarindan beklenen fayday: elde etmenin 6ncelikli yolu,
yargilamanin bir an 6nce hitkme baglanmasi ve ilgili hikkmin derhal
infazina gecilmesidir.

Tuark kanun koyucusu ceza hukuku yaptirimlar1 ile amacim
gerceklestirmeye calisirken adil ve hizli bir yargilamaya hizmet edecegi
distncesiyle genel yargilama usulinden ayrilarak cesitli 6zel
muhakeme kurumlarinin yani sira seri muhakeme usuliine de yer
vermis bulunmaktadir. Ozel yargilama usulleri ile bir¢ok ihtilaf ¢éziime
baglandigindan, bu 6zel usullere goére neticelendirilmeyen diger suclar
bakimindan genel hiikiimlere goére yapilan yargilamalarin makul
stirelerde sonlandirilmasi imkani da elde edilmis olmaktadir. Boéylece
kanun koyucu bir yandan ceza hukuku yaptirimlan ile amagladigini bir
an Oonce infaza baglayarak daha etkin sekilde elde etmekte diger yandan
hukuk devletine yarasir adil ve hizl1 bir muhakeme sistemine ulagsmaya
calismaktadir. Seri muhakeme usuliinin o6ngoérialdagi sug tiplerine
bakildiginda kanun koyucunun, bu usul neticesinde varilan kesin
hikmin hurriyeti baglayici ceza seklinde ceza infaz kurumlarinda
cektirilmesini arzu etmedigi neticesine varilabilir. Zira kanun koyucu
seri muhakeme usuliinde hiikkmedilecek somut cezanin Cumhuriyet
savcist tarafindan ceza kanunlarinda simdiye kadar 6ngoérulmemis bir
indirim gekli (zorunlu indirim) ile indirilmesini 6ngoérerek kisi hakkinda
normal ceza yargilamasinda hikmedilebilecek cezadan daha hafif bir
cezanin verilmesinin 6nini (en azindan teorik olarak) a¢muigtir.!
Boylece kisi klasik ceza yargilamasi usuliinden daha hafif bir ceza alacak
ve cezasinin secenek yaptirimlara dénustirilmesi imkanm yahut HAGB,
erteleme gibi kurumlara dénustirilme imkinmi ya da 6zel infaz
usullerine goére infaz edilme imkani artirilmig olacaktir. Bu sebeple
kanun koyucunun bu usulle yukarida amagclanan faydalarin yam sira,
cezaya hikmetmenin fail ve toplum uzerindeki uyar1 fonksiyonunu
gerceklestirmeyi ve kisa slreli (hem normatif/teknik hem de maddi
anlamda kisa streli) hapis cezalarinin sakincalarim1 gidermeyi de
amacladig séylenmelidir.

Seri muhakeme usulii kural olarak Cumhuriyet savciliginca
yuritulen bir stirectir. Bu usuli klasik ceza muhakemesinden ayiran en
6nemli Ozelligi strecin agirlikli olarak iddia makami nezdinde
yurataliyor olmasidir.”? Klasik sistemde cezanin belirlenmesi hakim
veya mahkeme heyetinde iken bu muhakeme usuliinde cezanin

Elestiri icin bkz. Kog, Ziya, “Seri Muhakemede Masum Kisilerin Cezalandirilmasi
Tehlikesi”, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 43, s. 644.

Elobied, Tarig, Die Entwicklung des Strafbefehlsverfahrens von 1846 bis in die Gegenwart,
De Gruyter, Berlin 2010, s. 212.
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belirlenmesi, secenek yaptirimlara donustirilmesi ve veya hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi gibi kurumlara dénustiirilmesi iddia
makami adina Cumbhuriyet savcilarina birakilmistir.  Doktrinde
Cumbhuriyet savcisi tarafindan cezanin belirlenmesi bir nebze kabul
edilirken, cezanin bireysellestirilmesi olarak nitelendirebilecegimiz
HAGB yahut hapis cezasinin ertelenmesi siireclerine mahkemece karar
verilmesi gerektigi vurgulanmig; mevcut durumda kararlarin savc
tarafindan verilmesinin klasik ceza muhakemesi ilkeleri ile 6rtiismedigi
bize goére hakli olarak belirtilmigtir.® Benzer yoénde gerekcelerle,
hizlandirilmaig muhakeme usullerinin “biirokratik-engizisyon
yargilamasina” donltstigini iddia eden gorisler de ortaya c¢ikmistir.'4
Asagida, bilhassa sonug bélumiinde bu kaygi ve elestirilerin yerinde olup
olmadig1 Gizerinde durulacaktir.

Belirtmek gerekir ki hizlandirilmig/basitlestirilmis bir muhakeme
(fail hakkinda bir hikme varma), genel hukimlere goére yapilan
yargilamadan (klasik ceza yargilamasindan) farkli olarak bircok ilkenin
hizlandirilmaig stirece feda edilmesini beraberinde getirmektedir. Higbir
ilkeden taviz verilmeden hizli bir muhakemenin yapilmast mamkin
olsaydi, bu usuliin genel kabul géren usul olarak uygulanmasi gerektigi
suphesizdir. Ancak bu mimkin olmadigindan birtakim ilke ve haktan
taviz verilerek seri bir muhakeme usulii 6ngérulmektedir. Taviz verilen
bu ilke ve haklarin yargilanmakta olan kisinin adil yargilanma hakkim
ortadan kaldirmamasi, adil ve esit muamelenin 6ziine dokunmamasi,
dogal hakim ilkesi ile uyum ig¢inde olmasi, hukuk devletine yarasir ve
keyfiyetten arinmais bir yargilama olmasi 6ncelikli kosuldur.

Asagida ceza muhakemesinin 6zel yargillama usullerine gore
yurutilmesi halinde vazgecilmesi kabul edilebilir ve kabul edilmez olan
ilkelere yer verilip seri muhakeme usuliiniin bu ilkelere riayet edilerek
dizenlenip diuzenlenmedigine yer verilecektir. Kanun koyucunun adil
yargillama icin uygun kosullar saglayan bir seri muhakeme usulini
dizenleyip duzenlemedigini inceleyebilmek icin de mevcut seri
muhakeme usuliine iligkin sartlari, uygulanma usulini ve hukuki
neticelerini ele almak gerekeceginden, bu bagliklara yer verip sonug
kisminda degerlendirme ve 6nerilerimize yer verecegiz.

I. SERI MUHAKEME USULUNE ILISKIN GENEL HUKUMLER

Kanun koyucu seri muhakeme usulinin uygulanmasinda
silahlarin esitligi ilkesini tesis etme, adil bir yargilamay1 miumkin kilma
ve suphelinin 6zgir iradesi ile stirece katilmasini saglama adina gesitli
genel gecer hikiimlere yer vermistir.

Buna gore supheli yargilama yapilan dili bilmiyorsa kendisine
terciman atanmalidir. Kiginin hakkinda ileri sariilen ithami (sug

8 Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 16. B. Seckin, Ankara, 2019, s. 716 vd.
14 Elobied, s. 214.
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isnadini) 6grenmesi ve meramini anlatabilmesi yargilama dilini
bilmesine baghdir. Kisi bu dili bilmiyorsa her iki hakkindan istifade
edemeyecektir. Bu durum ise adil yargilanmay: sekteye ugratacaktir. Bu
sebeple kanun koyucu da seri muhakeme usulinde yeterli duzeyde
Turkge bilmeyen stipheliye terciman atanmasini ve engeli olan kimseye
gerekli iletisimi saglayacak araci kimsenin atanmasini zorunlu kilmigtir
(Yon. m. 5/5; CMK m. 202).

Seri muhakeme usuliinin amacinin maddi gercgegin tespitinden
sonra iddia ve savunma makamlarinin bir an 6nce ortak bir zeminde
bulusup muhakemeyi sonlandirmalarim1  saglamak  oldugunu
dustndigumiizde hizlilik/ivedilik bu usulde sarttir. Sayet uygulanacak
usul ivediligi saglayamayacaksa genel hiikiimlere gére muhakemeden
ayrilmaya gerek yoktur. Zira hukuk devletine yarasir bir yargilama
ancak o sekli ile ideal bir yargilama olacaktir. Kanun koyucu da bu
sebeple seri muhakeme usuliinde seriligi saglama adina cesitli 6lcitler
6ngérmustir. Buna gére Cumhuriyet savcisi sipheliyi seri muhakeme
usulit konusunda bilgilendirmek ve bu usulin uygulanmasini teklif
etmek icin davet eder. Kendisine telefon, telgraf, faks, elektronik posta
gibi iletisim araglarindan yararlanmak suretiyle veya tebligat gondermek
sureti ile davet gonderilen stipheli bu davete mazeretsiz olarak uymazsa
hakkinda bu sebeple zorla getirilme karar1 veya yakalanma emri
dizenlenmez. Bunun yerine sorusturma genel usullere gére yurutiluar.
Aynm1 durum talepname incelemesi ve hiukim kurma slrecinde
mahkeme 6nline mazeretsiz ¢ikmayan supheli/sanik i¢in de s6z konusu
olup, kisinin seri muhakeme usuliini istemedigi (bundan vazgectigi)
seklinde yorumlanip sire¢ genel hikimlere goére yuratalir. Kanun
koyucu aym kaygilarla (seri usulle yapilacak muhakemenin seri olusuna
halel getirmeme adina) siphelinin, resmi mercilere beyan etmis olup da
sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmamasi veya yurt disginda
olmasi ya da bagka bir nedenle kendisine ulagilamamas1 hillerinde de
sorusturmanin  derhal genel hukimlere goére yuritilmesini
Ongérmustir. Bunun i¢in ulagilamama durumunun Cumhuriyet savcisi
tarafindan tutanaga baglanmasi yeterlidir (Yon. m. 5; 9).

Uzlastirma kurumuna iligkin mizakerelerde oldugu gibi seri
muhakeme usulinin uygulanmasinda da kanun koyucu supheliye
birtakim givenceler vererek siphelinin 6zgir bir sekilde hareket edip
iradesini 6zgurce sekillendirmesini giivence altina almistir. Bu sebeple
siphelinin seri muhakeme usulini kabul ettigine iliskin beyanlan ile
surece iligkin belge ve deliller, seri muhakeme usulinin olumsuz
sonuglanmasi halinde, genel hukimlere goére yapilacak sorusturma ve
kovusturmada kendisi aleyhine (ve veya lehine) kullanilamazlar (Yon. m.
5/8).

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin, sipheli hakkinda genel
hikimlere goére yapilacak yargilamaya oranla daha lehe sonuglar
dogurmast amaglanmaktadir. Ancak kanun koyucu kisinin yag

260



16
17

kiicikliginin, akil hastaliginin ve veya sagir ve dilsizliginin bulunmasi
hallerinde bu usulin uygulanmayacagin1 belirtmistir (Yon. m. 7).
Kanaatimizce ilgili gruptaki kimseler aleyhine bir netice
dogurdugundan, yerinde bir dluzenleme olmamistir; ceza alma
ihtimallerinin s6z konusu oldugu hallerde ilgili 6zel veya genel
mahkemece benzer kosullar altinda bir ceza indiriminin bu kimselere
taninmast uygun olurdu. Anilan bu istisna hallerde fail hakkinda
genellikle ceza yerine guvenlik tedbirlerine hiitkmedilir veya normal
sartlara oranla indirilmig ceza ve cezanin yani sira guvenlik tedbirlerine
hikmedilir; bu sebeple kanun koyucu ilgili kimselerin slireglerini seri
muhakeme disinda tutmak istemistir, denilebilir. Ancak bu dogru bir
okuma olmaz. Zira Tiurk Ceza Kanunu'nun 3l1. ila 33. maddelerinde yer
verilen bu halleri seri muhakeme usulinin uygulanma kapsaminin
disinda tutan kanun koyucu 84. maddede yer verilen “gecici nedenler,
alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma” hallerini ise seri
muhakeme usulinin uygulanmasina engel bir durum olarak
diizenlememistir. Boylece seri muhakeme usuliinin kapsamina giren
bazi suglarin (TCK m. 179/3) cezanin yam sira guvenlik tedbirlerinin
uygulanmasinmi gerektirmesi halinde Cumhuriyet savcis1 tarafindan
guvenlik tedbirlerine de hitkmedilebilecektir.!6

Turk Ceza Kanunu'nda giuivenlik tedbirleri kavrami genis bir
anlam tasidigindan bu dizenlemeden givenlik tedbirlerinin yanm sira
esya ve kazan¢ musaderelerini de anlamak gerekmektedir. Seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi kisi hakkinda guvenlik tedbirlerine
iliskin hikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.”

II.SERI MUHAKEME KAPSAMINDA OLAN SUCLAR

Hangi sucglarin seri muhakeme usuliine tabi olacagi kanun koyucu
tarafindan CMK’nin 250. maddesinde sinirli sayida (numerus clausus)
olacak sekilde belirlenmistir. Buna gore:

o Turk Ceza Kanunu'nda yer alan;
o Hakki olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve G¢iinct
fikra),

o Genel guvenligin kasten tehlikeye sokulmasi (madde 170),

o Trafik guvenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve
ucincu fikra),

o Gurultiye neden olma (madde 183),

Istirak halinde islenen suclarda da siiphelilerden birinin kiiciik olmas1 yahut seri
muhakemeyi kabul etmemesi durumunda seri muhakeme usulii uygulanmaz; siireg
klasik usule gore yuarutalar. Aldemir, Hisnl, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama Usulleri, 2. Basi, Adalet, Ankara, 2020, s. 65 vd.

Yoén. m. 10/5.

Yon. m. 5/9.
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o Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve G¢lunci fikra),
o Muhur bozma (madde 208),

o Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan (madde
206),

o Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228,
birinci fikra),

o Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1
(madde 268),

suclari,

e 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun’un 13’incii maddesinin birinci, Giglincti ve besinci fikralar
ile 15 inci maddesinin birinci, ikinci ve uginct fikralarinda
belirtilen suglar,

e 6831 sayili Orman Kanunu'nun 93’Uinci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen suc,

e 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve
Makinalar1 Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen suc,

o 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun ek 2'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen sug,

S6z konusu oldugunda sire¢ seri muhakeme usuliine gore
yurutulecektir.

Seri muhakeme usuliiniin Italyan ve Fransiz uygulamasinda ciiriim,
cinha ayirimi yapilmadan belli bir miktara kadar ceza éngéren sug
tiplerine uygulanabilecegi Ongorulmustir.'®* Avrupa Konseyi ise Uye
devletlere i¢ hukuklarinda adil yargilanma hakkinin uygulamasini tesis
ve temin icin hafif suclar1 (minor offences) basitlestirilmis bir usulle
¢6zmeyi Onermistir. Zira ceza mahkemeleri 6niinde biriken bilhassa
hafif suglara iligkin dosya sayis1 arttikca dosyalarin zamaninda
sonug¢lanmas1 ihtimali azalmis ve bir biitlin olarak tim yargilamalar
(hafif ve veya agir suclara iliskin yargilamalar) adil yargilanmay:
imkansiz kilacak derecede wuzamistir. Adil yargilanmayi sekteye
ugratmama adina Avrupa Konseyi, Uye devletleri basit suglar i¢in genel
hikimlerden ayr1 seri muhakeme yollarin1 uygulamaya tegvik etmistir.!?

Fransiz uygulamasinda belli sug tipleri hari¢ olmakla birlikte 10 yildan az ceza
ongoéren sucglarda bu usul uygulanabilirken, Italyan uygulamasinda yine kapsam
disinda tutulan sug tipleri olmakla birlikte hitkmedilen indirimli cezanin 5 yildan az
olmast mimkin olan tim sug¢ tiplerinde bu usul uygulanabilmektedir. Coscas-
Williams/Alberstein, 2019, p. 601 vd, 605.; Bkz. Galeazzi, “Der Strafbefehl gegen
Unternehmen”, in EIZ Band 191, 2019, s. 82.

Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 587.
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Turk kanun koyucusu ise seri muhakeme usuliinin uygulanacag sug
tiplerini belirlemeyi katalog sekilde belirtme usuliina tercih etmistir.2°

Kanunda smirli sayida belirlenen sug tipleri i¢in seri muhakeme
usuliiniin zorunlu olarak denenmesi gerekliligi bu usula 6zel/istisna bir
usul degil de normal ceza yargilamasinin yani sira belli sug tiplerinde
kural olarak uygulanmasi i¢in getirilmis hizlandirilmig daha dogrusu
basitlegtirilmig usul olarak nitelendirilmesini gerektirmektedir. Zira 6zel
yargilama usulleri klasik ceza yargilamasina getirilen ve klasik yargilama
usull yerine istisnai uygulanan yargilama usulleridir.?! Kanun koyucu bu
hallerde yetkili makama takdir yetkisi tamimaktadir. Seri muhakeme
usuliinde ise taninmis bir takdir yetkisi s6z konusu degildir. Bu
muhakeme usulinit 6zel kilan onun genel hukumlere goére yapilan
yargilamanin digsinda bir hiitkiim verme sekli olmasidir.

III.SERI MUHAKEME USULUNE ILISKIN KOSULLAR

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250. maddesine ve Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yoénetmeliginin ilgili maddelerine
gore, seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi igin:

e Sug seri muhakeme kapsaminda bir su¢ olmalidir ve failde Turk
Ceza Kanunu'nda yer alan; yas kacukligi (madde 31), akil
hastalig1 (madde 32) veya sagir ve dilsizlik (madde 33) hallerine
iliskin cezalandirmay1 etkileyen bir durum s6z konusu
olmamalidir. Faile iligkin bu durumlardan biri s6z konusu ise
yargilama genel usullere gore yurttulecektir.

e Sug, istirak halinde islenmisgse faillerin her biri igin seri
muhakeme uygulanabiliyor olmali ve her biri bu usulin
uygulanmasina onay vermelidir. Yas kicuklugia bulunan biri ile
yetigkin birinin birlikte iglemis oldugu bir suctan dolay:1 seri
muhakeme usulinin uygulanmasi mumkin degildir. Seri
muhakeme kapsamina giren bir sucun bu kapsama girmeyen
bagka bir sug ile birlikte islenmesi halinde muhakemenin genel
hikitmlere gore yuratilmesi gerekliligi basit yargilamada oldugu
gibi (CMK m. 251/8) acikca belirtilmediginden kanaatimizce seri
muhakeme kapsaminda olan fiilin ic¢tima hukimlerince
cezalandirilmayacagi haller sakli kalmak sartiyla seri muhakeme
usuliince neticelendirilmesi gerekmektedir. Tabii birden fazla
sucun birlikte iglenmesi durumunda seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi neticesinde hikmedilecek mahkumiyetin, seri
muhakeme kapsamina girmeyen suctan dolayr hikmedilen

20 Katalog suclarin seciminde izlenen sug siyasetinin anlagilamadigina iligkin elestiri i¢in
bkz. Ugurlubay, Gilsin A. Aygoérmez/Haydar, Nuran/Korkmaz, Mehmet, “Seri
Muhakeme Usultine Iliskin Sorunlar”, ASBU-HFD 2019/2, s. 265.

2 Fransiz uygulamasinda seri muhakemenin uygulanmasi savcinin takdirinde olup,
zorunlu degildir. Hamdan, 2017, s. 73.; Elobied, s. 214.; Galeazzi, 2019, s. 91.
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cezanin bireysellestirilmesinde dogurabilecegi negatif etkiler
(HAGB veya erteleme halinde aranan daha o6nce mahkim
olmamis olmas1 kosullar1 gibi) dustntldigunde iki farkh
neticeye ulasmak miumkuandiir. Buna goére: Kanun koyucu ortaya
cikabilecek sorunlar1 bertaraf etme adina seri muhakeme
kapsaminda olan bir sug¢ ile bu kapsamda olmayan bir sugun
birlikte islenme halinde bu usulin uygulanmasim istemedigi
sOylenebilir. Kanun koyucunun basit yargilamadan farkli olarak
burada dizenleme yapmamasi seri muhakemenin
uygulanmasin istedigi seklinde yorumlanabilir. Ikinci ihtimalde
seri muhakeme neticesinde verilen mahkimiyetin HAGRB,
erteleme gibi cezanin Dbireysellestirilmesi hallerinde etki
dogurmamasi gerektigini savunmak kanunun mantig ile uyum
icinde olacaktir. Seri muhakeme konusu suctan dolay1 HAGB
verilmigse yahut daha sonraki mahkamiyetin
bireysellestirilmesine engel olmuyorsa sorun ¢itkmamis olacaktir.

e Sug, 6nddeme veya uzlastirma kapsaminda olan bir sug
olmamalidir (Yon. m. 5/1). Bir sucun o6ndédemeye yahut
uzlagtirmaya tabi olmas1 onun seri muhakeme yargilamasina tabi
olmasina engel tegkil edecektir. Kanun koyucu seri muhakeme
usuliinin uygulanacag: sug tiplerini simirli sayida dizenledigi
icin, bu ilke kanun koyucuya yonelik bir ilkedir. Kanun koyucu
seri muhakeme usuliiniin uygulanacag1 yeni bir su¢ tipine yer
verecekse, ilgili sug tipinin uzlagtirma veya 6nédeme kapsaminda
olup olmadigina dikkat edecektir.

o llgili su¢ hakkinda yuritilen sorusturmada iddianamenin
diizenlenebilmesi icin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilmig
olmalidir. Elde edilen delil ve siiphe, iddianamenin kabuli i¢in
gerekli tim unsurlar tasimalidir, bunlara iligskin bir eksiklik genel
usulde iade sebebi olusturdugu gibi seri muhakeme usuliinde ise
bu yola bagsvurmada engel olarak kabul edilmelidir.
Iddianamenin kabulii ve veya reddi igin inceleme yapan bir
makam ve bu surece tekabil eden bir ara muhakeme seri
muhakeme usulinde mimkin olmadigindan, Cumbhuriyet
savcilarina her zamankinden daha fazla titizlikle streci yuriitme
gorevi diasmektedir.?? Sorusturma neticesinde kamu davasinin
acilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilememis veya
kovusturma imkanimin bulunmuyorsa kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verilmelidir. Bu halde seri muhakeme usuliine
gerek kalmayacaktir. Ancak yeterli siphe ve delile ulasilmissa,
seri muhakeme wusuliiniin uygulanabilmesi i¢cin Cumbhuriyet
savasinin  kamu  davasinin  agilmasinin ertelenmesine Kkarar
vermemis olmasi gerekmektedir (Yon. m. 8). Kosullar1 olusmusg

22 Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 261 vd.

264



olmasina ragmen kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelemesi
yoninde takdirini kullanmamis olan Cumhuriyet savcisi
kanaatimizce seri muhakeme usuliinin olumsuz sonug¢lanmasi
halinde (supheliye iliskin stibjektif kosullarda bir degisiklik
olmadig1 sirece i¢ tutarliligim1 kaybetmeme adina) erteleme
karar1 veremeyecektir.?? Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kosullarinin varligi halinde Cumhuriyet savcisi takdirini bu yolu
secme yoninden kullanmigsa seri muhakeme usuliinin
uygulanmasina gerek kalmamis olacaktir.?* Bu baglamda kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi seri muhakeme usuliine 6n-
gelen bir agama oldugundan o6ncelikli olarak bu konuda bir
karara varilmasi garttir. Savcl eteleme karar1 vermedigi durumda
seri muhakeme uygulamasina gore stireci yurutecektir. Bu halde
seri muhakeme usuliniin uygulanmasi zorunludur. Cumhuriyet
savcist bu halde dogrudan genel usullere goére iddianame
duzenleyip dava agma yoluna gidemez; bunun igin seri
muhakeme usuliinin denenmis ve bir sekilde sonugsuz kalmis
olmas1 gerekmektedir. Seri muhakeme usulii denenmeden
diizenlenen iddianame iade edilir (iddianamenin iadesi sebebi).
Istisna: Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda
yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir
nedenle siipheliye ulasilamamast halinde, seri muhakeme usulii
wygulanmaz. Bu durum tutanaga baglanir ve sorusturma genel
usullere goére vyuratdlar.? Seri muhakemenin sorusturma
evresinin sonunda denenmesi/ylurutilmesi dizenleme altina
alinmis oldugundan kovusturma asamasinda seri muhakeme
kapsaminda oldugu anlasilan dosyanin artik seri muhakeme
usulline goére hikme baglanmasi miumkin olmayacaktir.
Cumhuriyet savcisinin ve veya mahkemenin iddianamenin
kabulii agamasinda yapmis oldugu hatanin samiga yukletilmesi,
sanigin  bu yuzden olasi ceza indirimi alamamis olmasi
kanaatimizce sorun tegkil edecektir; sanmigin hak kaybina
sebebiyet verecektir.

e Cumbhuriyet savcisi supheliyi seri muhakeme usulit hakkinda
bilgilendirmek tUzere davet eder, bilgilendirir ve seri muhakeme
usuliinin uygulanmasin teklif eder. Sipheli, midafi huzurunda
ozgiir iradesi ile bu usuliin wygulanmasini kabul yahut reddedebilir.
Seri muhakeme usuliinin wuygulanabilmesi i¢in bu usulin
mudafi huzurunda sipheli tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iligkin

22 Hem seri muhakeme usuliine tabi hem de kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kararinin verilebilecegi suca 6rnek olarak TCK m. 206 verilebilir.

% Kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi kararni verme Cumbhuriyet savcisinin
takdirindedir. Soylu Unver, Gilsim / Karaman Englr, Secil Nergiz, Seri Muhakeme
Usulii, Adalet, Ankara, 2020, s. 48.

25 CMK m. 250/13; Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yoén. m. 9/2.
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teklifi kabul eden supheli, talepname mahkeme tarafindan
hikme doénustarilinceye kadar (mahkeme tarafindan hikim
kuruluncaya kadar) bu usulin uygulanmasindan vazgecebilir.
Stiphelinin teklifi kabul etmemesi halinde veya resmi mercilere
beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda vyer alan adreste
bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir nedenle sipheliye
ulasilamamast  halinde genel usullere gore  yuritilen
sorusturmada sitpheli, iddianame diizenleninceye kadar ilgili
Cumbhuriyet savcisina bagvurarak seri muhakeme usuliinin
uygulanmasinmi talep edebilir. Bu halde de seri muhakeme
usultiniin uygulanmasi zorunludur (Yon. M. 5/11).

Uzlastirma kurumundan farkli olarak siphelinin seri muhakeme
usultne iligkin davet ve veya teklifi kabul etmekle sugu ve veya
sorumlulugu ustlenip tstlenmedigi acik¢a diizenlenmemistir. Uzlagtirma
kurumunun olumlu sonug¢lanmasi durumunda (siphelinin uzlastirma
muzakerelerini ve uzlastirmayi kabul etmesi halinde) kisiyi bir ceza
mahkimiyeti beklemedigi i¢in, siphelinin sucu ve veya sorumlulugu
ustlenmesi, kisinin  bir yaptirnma maruz kalmasi neticesi
dogurmamaktadir. Ancak buna ragmen kisinin kendi aleyhine beyanda
bulunma yasaginin ihlaline sebebiyet verdigi gerekcesiyle uzlagtirma
dizenlemesinde yer alan “kiginin sucu isledigini kabul etmesi” kosulu
gelen elestiriler Uzerine kanundan c¢ikarilmigtir. Seri muhakeme
usuliindeki dizenlemenin dogurdugu hukuki neticeler uzlagtirma
kurumundan c¢ok farkli ve agir olduklarindan hassas bir sekilde ele
alinmalidir. Stiphelinin seri muhakeme usuliine iligkin daveti ve bilhassa
Cumbhuriyet savcisindan gelen ceza (yaptirim) teklifini kabul etmesi,
hakkinda mahkeme tarafindan hikmedilecek mahkumiyete onay
vermek demek olacagindan, stpheli teklifi kabul ederek sucu isledigini
zimni de olsa ikrar etmig olacaktir;?6 bu durum ise kisinin kendi aleyhine
beyanda bulunmaya, delil gdéstermeye zorlanamamasi ve masumiyet
karinesi ilkeleri ile yeterince értiismemektedir; nitekim Italyan kanun
koyucunun seri muhakeme usuliinde siiphelinin su¢lu oldugunu kabul
etmesi sartin1 aramamasinin gerekcesi masumiyet karinesi ilkesine
uygun davranma arzusu oldugu diastinilmektedir.?” Ancak niteligi geregi
seri muhakeme usulu teklifin kabuli ve hikmin kurulmas: ile bir
mahkumiyete déniseceginden, siiphelinin stireci kabul etmesinin, sugu
isledigi konusunda ikrar verdigi seklinde anlasilamaz iddias1 pek tatmin

“Kanun duzenlemesinden ve madde gerekcesinden siiphelinin usuli kabul etmesinin
sucu kabul etmesi seklinde anlasildigr gérilmektedir” Ugurlubay/Haydar/Korkmaz,
ASBU-HFD 2019/, s. 291.

Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 605.; Ispanyol kanun diizenlemesine yénelik de
“nemo tenetur” ilkesinin ihlal edildigine yo6nelik elestiriler bulunmaktadir. Bu ise
hizlandirilmis stireclerde siiphelinin bir sekilde onayinin alindig1 her durumda ortaya
cikan bir anayasaya aykirilik tehlikesidir. Kanaatimizce seri muhakemede adina
katlanilabilir bir noksanliktir/ihlaldir. Navarro, Alicia Gonzalez, “Absprachen im
spanischen Strafverfahren”, ZStW 123 (2011), Heft 1, s. 177.
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edici olmamaktadir; bu cercevede Italyan diizenlemesinin sorunlu
oldugu neticesi ortaya cikmaktadir; ¢linkii bir yandan kisinin suclu
oldugunu sart kogsmayip diger yandan seri muhakeme uygulamasinin
suphelinin teklif edilen cezay1 kabul etmesi neticesine baglamak tutarsiz
olacaktir. Bu sebeple siphelinin kabulinin dolaylt da olsa ikrar
niteliginde oldugunu kabul etmek gerekmektedir; nitekim Fransiz ve
Amerika Birlesik Devletleri uygulamasinda stiphelinin sugu kabul etmesi
sart kosulmaktadir.?® Kisinin kendi aleyhine beyanda bulunmaya
zorlanamamast bu konuda ikrar vermeye zorlanamamasi hukuk
devletinde olmazsa olmaz ilkelerdendir ancak seri muhakeme usuliinde
amag sucu isledigi konusunda stiphe bulunmayan (bu sebeple yeterli
siphenin yeterli olmayacagini, siphe derecesinin daha yogun olmasi ya
da supheden armmmis kanaatin aranmasi gerektigini savunmaktayiz)
kisinin hizli bir muhakeme ile bir an 6nce mahkum edilmesi
oldugundan ve siipheliye streci son ana kadar reddedip normal usule
gore sorusturma ve kovusturma hakk: garanti edildiginden bu tavizin
kisinin adil yargilanma hakkini ciddi derecede ortadan kaldirdig:
gorusinde degiliz.?? Nitekim seri muhakeme usuliniin herhangi bir
sekilde olumsuz sonuc¢lanmasi halinde siire¢ icinde siiphelinin beyanlari
ve surece iliskin belgeler genel hiitkiimlere gore yapilacak sorusturma ve
kovusturmada delil olarak kullanilamayacagindan seri muhakeme
usultindeki bu ikrarin olas1 genel hiikkiimlere gére yapilacak yargilamada
degerlendirmeye alinamayacagi giivencesi sipheliye taninmig bir ek
givence opsiyonudur. Karsilagtirmali hukukta da seri muhakeme
usuliinin uygulanabilmesinin siphelinin su¢u kabul etmesine
baglandig1 ve hukmedilecek cezanin bu cercevede genel yargilamadan
ayr1 bir indirimle dustruldigi gorilmektedir.3°

IV. SERi MUHAKEME USULUNE DAVET

Ilgili yonetmeligin 9. maddesine gore “Cumhuriyet savcist sipheliyi
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasiny teklif etmek amaciyla en kisa sirede
davet eder. Davet; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim
araglarindan yararlanmak suretiyle de yapilabilir.” Kanun koyucu stiphelinin
seri muhakeme usuliine davetini tebligat sartina baglamamais, modern
caga uygun iletisim araglarina da yer vererek, strecin hizli bir sekilde
yaritilmesine imkan tanimigtir. Bu durumda davet pekilid tebligat
usultl ile de yapilabilecektir. Usuliine uygun sekilde yapilan davete icabet

Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 601 vd.; Ko¢, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 43, s.
617.

Kog, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 43, s. 612. ]

Fransiz uygulamasinda sucu kabul odakli bir siire¢ izlenirken, Italya uygulamasinda
stupheli sucu kabul etme sorusuyla muhatap olmadan belirlenen spesifik cezay1 kabul
ederek veya genel hikimler yerine kendisine hizli muhakeme usullerinin
uygulanmasini kabul ederek cezada indirim elde etme hakkina kavugmaktadir. Tablo
seklinde Italya ve Fransa kargilastirmasi icin bkz. Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p.
601, 604.
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edilmemesi halinde, siphelinin daveti kabul etmedigi anlagilacagindan,
sorusturma genel hiikkiimlere gére yuratiliar. Ancak belirtmek gerekir ki
davete icabet etmeyen stpheli, iddianame dizenleninceye kadar hiikkiim
verme surecinin seri muhakeme usuline goére yurutilmesini talep
ederse, Cumhuriyet savcist bu talebi kabul edip seri muhakeme usulini
denemekle yukumludiar. Ceza muhakemesinde kiyas kural olarak
mumkin oldugundan “Suphelinin, resmi mercilere beyan edilmis olup
da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmamasi veya yurt
disinda olmasi ya da bagka bir nedenle kendisine ulagilamamasi”s!
dolayistyla Cumbhuriyet savcisi tarafindan genel hiukimlere gore
yuritilen sorusturma halinde de stiphelinin iddianame diizenleninceye
kadar talep etmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin seri muhakeme
usultini uygulamasi gerektigini disinmekteyiz (Yon. M. 5/11).

Seri muhakeme yoénetmeliginde davetin sorusturmay1 yuriiten
Cumbhuriyet savcis1 yerine kosullarin varligi halinde istinabe evrakinin
gonderildigi yer Cumhuriyet savciliginca da yapilabilecegi dizenleme
altina alinmustir.32 Belirtmek gerekir ki siiphelinin davet edilmesi
Cumbhuriyet savcisinin  talimati  dogrultusunda Seri Muhakeme
Blrosunda gorevli zabit katibi tarafindan da yuratalebilmektedir.
Ozellikle telefonla arama islemleri zabit katipleri tarafindan
yapilmaktadir.

Seri muhakeme usuliine davet siupheliye yapilir. Miudafiye
yapilan davet, davet yerine gecmez. Ancak slUphelinin dosyada bir
mudafii varsa siphelinin yani sira kendisinin de aranmasinda sakinca
gormemek gerekmektedir. Teklif asamasinda midafinin hazir
bulunmasi sart olup ayrintilarina asagida yer verilecektir.33

Seri muhakeme usuliine davet, niteligi geregi kisa tutulup,
iletisim, stphelinin belirlenen tarihte ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
yuz yuze goériisme icin davet edilmesi odakli olmalidir. Somut olayin
hukuki niteligi, sucun CMK'nin 250. maddesinde yer verilen seri
muhakeme usuliine tabi oldugu, ilgili usule iliskin ayrintili bilginin
verilmesi icin davet edildiginin, davete varsa mudafii ile icabet
edebileceginin, sectigi bir mudafi yoksa istemi aranmaksizin kendisine
bir mudafi goérevlendirileceginin, davete icabet etmemesi halinde seri

Yon. m. 9/2.

Yon. m. 10/18.

CMK m. 250/3 duzenlemesinin, teklifin siipheliye yapilmasi gerektigi dolayisiyla
miudafinin hazir bulunmasina gerek olmadig1 seklinde anlagilmasi mimkin olsa da
biz bu asamada muidafinin hazir bulunmasi gerektigini diisinmekteyiz. Zira Yén. m. 9
ve 10 bir davetten ve bilgilendirme asamasindan s6z etmis ve bu asamalarda
siphelinin tek basina olabilecegi belirtilmistir. Kanaatimizce bilgilendirme agamasinin
sonunda kendisine teklifin yapilabilmesi icin mudafinin hazir bulunmas1 sarttir.
Miudafinin hazir olmadigi asamada kendisine yaptirirma ve yaptirimin
bireysellestirilmesine iligkin verilen bilgiler teklif yerine ge¢mez. Teklif miuidafii
huzurunda verilmeli ve disinmesi i¢in verilebilecek sire de mudafii huzurunda
yapilan teklifle birlikte baglamalidir. Kanunun lafzindan ¢ikan bu anlamin giderilmesi
icin degisiklik sarttir.
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muhakeme usuliinden vazgecmis sayilacagl ve sorusturmanin genel
hikimlere goére yuriutileceginin belirtilmesi yeterli olacaktir. Seri
muhakeme usulinin anlami ve hukuki neticelerine ise bilgilendirme
asamasinda yer verilmelidir. Uzlagtirma surecine davet (uzlastirma
muzakerelerine davet / wuzlastirma teklifi) uygulamasinda sik sik
yasandigl Uzere, davet, bilgilendirme ve teklif siirecinin bir telefon
gorusmesi ile neticelendirilmeye calisilmasi kurumun amacina ters
disecektir. Ayni sekilde stirecin asagida belirtildigi tizere kanunen yetkili
kilinmig kimselerce yurutilmesi sarttir.

Seri muhakeme usuliine davet edilme hangi sekilde (telefon,
telgraf vs.) yapilmigsa bu durum tutanaga baglanir ve ilgili Cumhuriyet
savcis1 ve daveti yapan zabit katibi tarafindan imzalanir.

V.SERI MUHAKEME USULUNUN TEKLIFI

A. TEKLIFIN YAPILMA YERI

Seri muhakeme usuliine iligkin teklifin Cumbhuriyet savcisi
huzurunda yapilmasi temel kural olup, istisnai hallerde bagka iletisim
araclarinin  kullanimi suretiyle teklif yapilmast da miumkindir.
Cumbhuriyet savcisinin huzurundan anlagilmas: gereken ise, Cumhuriyet
Bagsavciligi bunyesinde kurulan Seri Muhakeme Burosudur.?* Seri
muhakeme buirosu yoksa, ilgili Cumhuriyet savcisinin islem yaptig: yer,
teklifin yapilma yeri olarak belirlenmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 38/A maddesinin 2. fikrasina
gore, kural olarak her tirli ceza muhakemesi iglemi ulusal yargi ag:
bilisim sistemi Uzerinde yapilabilmektedir. Ses ve gorintii bilisim
sistemi (SEGBIS) iizerinden siipheliye bilgilendirme yapilabilecegi gibi
seri muhakeme usuliine iliskin teklif de bu vesile ile yapilabilmektedir.3
SEGBIS yolu ile dinleme yapildiginda teklif sorusturmayi yiiriiten
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilmakta oldugundan, teklifin yapilma
yeri Cumhuriyet savcisinin SEGBIS sistemine baglandigi yerdir. Aymi
sekilde bilgilendirme ve teklifin istinabe yolu ile gerceklestirilmesi de
miumkiindiir.?¢ Bu durumda teklifi yapma yetkisi talimat ile bagka bir
yer Cumhuriyet savciligina verildiginden teklifin yapilma yeri istinabe
evrakinin goénderildigi yer Cumbhuriyet bagsavciligi seri muhakeme
birosu yahut ilgili talimat igleminin yapan Cumhuriyet savcisinin iglem
yaptig1 yerdir.

Stpheli ve mudafii teklif asamasinda yukaridaki usul ile
belirlenen yerde bulunmak durumundadirlar. SEGBIS yoluyla
dinlemede ise niteligi geregi Cumbhuriyet savcist ile supheli ve

3% Ankara 6rnegi i¢in bkz. Linkte yer verilen Yonerge, s. 37 http://www.ankara.adalet.
gov.tr/sayfalar/yonerge/yonerge.pdf (26.05.2020).

3 Yoén. m. 10/11.

3 Yon. m. 10/11.
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mudafiinin bulundugu yerler (mudafii goérevlendirmesi olacaksa bu
gorevlendirme suphelinin bulundugu yer barosundan yapilacag: icgin
sipheli ve miidafii ayni yerde olur ancak kisinin 6zel avukatinin olmasi
hallerinde fiziki olarak Cumhuriyet savcisinin yaninda olmasinda da bir
sakinca yoktur; kendi aralarinda 6zel bir fikir aligverisine miusaade
edilmesi gereken hallerde bu imkanin taninmas: yeterlidir) farkl
yerlerdir. Ancak bu halde islem Cumhuriyet savcisinin bulundugu yerde
yapumaig sayilir.

Belirlenen bu yerler diginda bir teklifin gecerli kabul edilmemesi
gerekmektedir. Bu cercevede bir avukatlik burosunda veya herhangi bir
yerde yapilan teklif gecerli bir seri muhakeme uygulanmasina iligkin
teklif olarak nitelendirilemez.

B. TEKLIF iN.YAPILMASI ESNASINDA HAZIR BULUNMASI
GEREKEN KISILER

Seri muhakeme usuliine iligkin davetin sipheliye yapilmis olmasi
yeterli iken teklifin yapilmasi esnasinda midafinin hazir bulunmasi
sarttir. Mudafinin hazir tutulmadigr bir teklif streci gecerli kabul
edilmeyecektir.?’” Suipheliye davet sonrasinda yapilacak bilgilendirme
esnasinda mudafinin hazir bulunmas1 gerektigi vurgulanmadigindan
bilgilendirme yalnizca stiphelinin bulundugu bir ortamda yapilabilir.
Ancak bu durum siphelinin davete miudafii ile gelmesi halinde,
mudafiinin de bilgilendirme esnasinda hazir bulunmasina engel teskil
etmeyecektir.

Stipheli seri muhakeme usuliine davet edilirken, goériismenin teklif
asamasinda mudafiinin de hazir bulunmas1 gerektigi bilgisi kendisine
verilecektir. Kisinin avukatinin bulunmamas1 halinde kendisine baro
tarafindan miudafi atanacagi bilgisi de davet esnasinda veya en geg
bilgilendirme esnasinda verilmelidir. Bu halde mudafinin bulunmasi
zorunlu oldugundan, siiphelinin bu konuda istemi aranmaz. SEGBIS
yahut istinabe sureti ile yapilacak seri muhakeme teklifinde, mudafi
gorevlendirilmesi  stiphelinin  bulundugu yerdeki  Cumhuriyet
basgsavciliginca yapilmalidir.?® Mudafi gorevlendirmesi istinabe evraki
gonderilen yahut SEGBIS ile dinleme talebinde bulunulan vyer
Cumbhuriyet bassavciliginca yapilacagindan, ayrica sorusturmayi
yuriten (dosyaya bakan) Cumhuriyet bagsavcilignr tarafindan mudafi
atamasi yapilmaz.

Kanaatimizce sorusturma siireci yazili ve gizli (halka acik olmama
seklinde) sekilde yuratilmesi gerektiginden anilan kisilerin haricinde bir
kimsenin teklif ve bilgilendirme siirecinde hazir bulundurulmamasi
gerekmektedir. Bu cercevede magdurun, su¢tan zarar goérenin veya
genel hikiimlere gore katilma hakkini haiz olan kisilerin teklif

3 Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 267 vd.
¥ Yon. 11/8.

270



asamasinda hazir bulunmasi mimkin degildir. Stiphelinin (dusik bir
ihtimal de olsa) varsa kanuni temsilcisi, tercimani, malen sorumlu
kimsenin bulunmasi ise miimkundur.

C. TEKLIiFIN YAPILMA SEKLI

1. Genel Olarak

Seri muhakeme usuliinde teklif siireci ti¢ asamadan olugmaktadir.
Birinci agamada kisiye seri muhakemeye iliskin bilgilendirme yapailir,
ikinci asamada stipheliye teklif (talep edilecek yaptirimin teklifi) yapilir,
Ucinci agamada ise stiphelinin muidafii huzurunda teklifi kabul yahut
reddettigi tespit edilir. Kural olarak teklif strecine iligkin tim bu
asamalar davet esnasinda belirlenen ginde vyapilan goérismede
sonuglandirilir. Ancak bilgilendirmenin ayr1 bir giinde, (kisinin mudafi
bulmasina imkan tanima yahut baro tarafindan goérevlendirilmenin
saglanmasi1 adina) teklif ayr1 bir gunde en nihayetinde teklif konusunda
distnip nihai kararini vermesi i¢in zaman verildiginde teklifi kabule
yahut redde iligkin gériisme de ayr1 bir ginde yapilabilecektir. Bu g
agsamanin son iki agsamasinda yapilan gérismelerde siiphelinin yani sira
mudafiinin de hazir bulunmasi seri muhakeme iglemini devam ettirme
acisindan zorunludur.

2. Bilgilendirmede Yer Verilmesi Gereken Hususlar (Yon. m.
10/1)

Bilgilendirme bizzat Cumhuriyet savcist tarafindan veya
gorevlendirdigi kolluk goérevlisi tarafindan yapilmak zorunda olup (zabit
katibi, zapta gecirme islemlerini yapmak i¢in hazir bulunur), sipheliye
su hususlarin aktarilmasindan ibarettir.?® Supheliye O6ncelikle isnat
edilen fiil ve su¢ hakkinda bilgi verilir. Bu cercevede siphelinin islemis
oldugu sug teskil eden fiile iligkin bilgiler (ilgili kanun ve madde bilgisi)
verilir. Akabinde sug¢ teskil eden bu fiilin CMK m. 250’de yer alan
suclardan olmasi dolayisiyla seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu
bilgisi verilir. Stphelinin mudafii, sipheliye bu konuda daha sonra bilgi
verebilecekse de Cumbhuriyet savcisi tarafindan sorusturma siirecine
iliskin 6zet bilginin verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Kanun koyucunun
bu sug tipleri i¢in genel usullere gore yargilama yapmaktan kaginarak
seri muhakeme usulinii 6ngérmesinin gsipheli bakimindan pratik
faydalarina kisaca deginmekte fayda var.

Keza suphelinin, hakkinda yuritilen sorusturma sirecinde

savciligin yeterli siphe ve delile ulagmis oldugunu bilmesi, siirecin daha
ciddi sekilde yuritilmesini saglayacaktir. Stphelinin, hakkinda ileri

3 CMK m. 250/2nin aksine ilgili yonetmelikte ise bu islemin Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilacag: dizenleme altina alinmigtir. Bkz. Yon. m. 10/1.
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surilen su¢ iddialarina iligkin dosyaya yansimis delillere erisebilir
olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda kendisini nasil bir cezanin
bekledigini bilmeden, beraat ihtimalinin olup olmadigini mudafii ile
birlikte degerlendirmeden, sipheliden teklifi kabul veya reddetmesini
beklemek gerekecektir ki bu da iddia ve savunma makamlar1 arasinda
var oldugu kabul edilen silahlarin esitligi ilkesine aykirilik tegkil
edecektir.®® Supheliye, yeterli sipheye ragmen genel hiukiumlere gore
yuriutilecek bir sorusturma ve kovusturmanin neticesinde ceza
verileceginin de mutlak olmadigi bilgisi verilmelidir; seri muhakemenin
aksine, genel hiikiimlere goére yuritilecek yargilamada kisinin beraat
ihtimali mevcuttur.

Seri muhakeme usuliinin etkin bir sekilde uygulama bulmasi
siphelinin aydinlatilmasina bagli olacagindan, siipheliye seri muhakeme
usultin kabul etmesi halinde, hakkinda belirlenecek temel cezanin yari
oraninda indirilecegi ve bu durumun yalnizca seri muhakeme usuliinde
ongorulmus bir indirim gekli oldugu bilgisi verilmelidir. Stipheliye bu
asamada teklifi kabul etmesi halinde, mahkeme tarafindan ilgili hikiim
kuruluncaya kadar seri muhakeme usulinin uygulamasindan
vazgecebilecegi, bu durumda sorusturmanin genel hikiimlere gore
ilerleyecegi, iddianamenin mevcut deliller ¢cercevesinde diizenlenecegi,
o ana kadar (davet ve teklif siresince) vermis oldugu beyan, bilgi, belge
ve delillerin aleyhine kullanilamayacag: bilgisi verilmelidir. Kisinin seri
muhakeme usuliinii kabul etmesi halinde kendisine yapilacak teklifi
kabul veya ret i¢cin arzu etmesi halinde slire verilebilecegi bilgisi de
verilmelidir.

Supheliye teklifi kabul etmesi halinde ortaya ¢ikacak hukuksal
neticeler aktarilmalidir. Bu cercevede temel ceza Uzerinden yapilan
indirim sonucu ortaya ¢ikan somut/sonug¢ cezanin (yapilacak talepname
dogrultusunda) asliye ceza mahkemesi tarafindan hitkme baglanacag ve
bu hikme karsi siphelinin itiraz hakkinin olacag: bilgisi verilmelidir.
Kisi hakkinda hitkmedilen somut cezanin, kogullarin varlig1 halinde TCK
ve ilgili mevzuatta 6ngoérilen HAGB, erteleme, secenek yaptirimlara
dontgstirme yoluyla bireysellestirilebilecegi bilgisi verilmeli ve ilgili
kurumlarin hukuki neticeleri ve adli sicile kayitlarinin etkilerinin bilgisi
kisaca verilmelidir.

Stipheliye bu siirecte taninan en buyuk givencelerden biri de
miudafiden faydalanma hakkidir. Bilgilendirme esnasinda stpheliye
teklif ve teklifin kabulii asgamasinda bir muidafi bulundurabilecegi, bir
mudafii  yoksa istemi aranmaksizin kendisine bir mudafi
gorevlendirilecegi bilgisi verilir.

Bilgilendirme neticesinde bir tutanak duzenlenir, Cumbhuriyet
savcisl, zabit katibi ve stipheli tarafindan imza altina alinir. Stpheliye bir
tutanak 6rnegi verilir.

40 Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 280.

272



41

3. Yaptirimin Belirlenmesi ve Teklif

Yapilan bilgilendirme neticesinde muidafii olup olmadigi 6grenilen
supheli icin, miudafiinin bulunmamas: halinde bir miudafi
gorevlendirilir. Gorevlendirme ilgili Cumhuriyet bagsavciliginin istemi
dogrultusunda Baro tarafindan yapilir. Bilgilendirme sorusturmayi
yuruten Cumbhuriyet savcis1 tarafindan yapilmigsa ve kisi teklif
asamasinda da sorusturmayi yuriiten Cumhuriyet savcisinin huzurunda
olabilecekse kendisine sorusturmay1 yuriten Cumbhuriyet
bagsavciliginca bir mudafi goérevlendirilir (daha dogrusu bu yer
Cumbhuriyet bagsavciliginca bir mudafii gorevlendirilmesi barodan
istenir).

Sayet bilgilendirme sorusturmay1 yuriiten savci yerine, istinabe
yeri Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmigsa yahut teklif istinabe usul
ile iletilecekse, mudafi goérevlendirme isglemi istinabe evrakinin
gonderildigi yer Cumbhuriyet basgsavciliginca yapilir. Aynmi durum
bilgilendirme ve veya teklifin SEGBIS usulii ile yapilmasi halinde de
gecerli olup bu halde SEGBIS dinlemesinin yapilacagi yer Cumhuriyet
bagsavciliginca miudafi  gorevlendirmesi yapilir. Teklifin  miudafi
huzurunda yapilmasi zorunlu oldugundan oncelikle bu meselenin
¢o6zimlenmesi gerekmektedir.

Aciklamalarimizdan da anlagilacag: Gizere seri muhakeme usuliine
iliskin teklif Cumhuriyet savcisi tarafinda yapilmaktadir. Bu yaptirim
ceza yaptirimi olabilecegi gibi giuvenlik tedbiri yaptirnrmi yahut her
ikisini barindiran bir yaptinm olabilecektir.# Miudafi huzurunda
supheliye yapilacak teklifte yaptirnm belirlenmis olacaktir. Ceza
muhakemesi uygulamasinda simdiye kadar yapilanin aksine, seri
muhakeme usuliinde iddia makami1 TCK m. 61/1 hikmine gore temel
cezay1 belirlemekte ve CMK m. 250/4’te belirtilen indirimi uygulamak
suretiyle nihai yaptirimi (sonug¢ cezayi) belirlemektedir. Bilindigi tizere
temel cezanin belirlenmesi fail i¢in somut olay adaletini saglayacak adil
bir yaptirrmin belirlenmesinin ilk agamasini olusturmaktadir. Temel
ceza TCK m. 61/1 cercevesinde ilgili su¢ tipi i¢in kanuni tanmimda
ongorilen cezanin alt ve Ust sinirinin arasinda bir cezanin secilmesi ile
belirlenir; belirlenen temel ceza tGzerinden TCK m. 61/2 cercevesinde
varsa olasi kast indirimi yahut bilingli taksir artirimi yapilir; akabinde
sekillenen bu ceza Gizerinden nitelikli hal artirnm ve indirimleri yapilir;
varsa sirasityla tesebbis, istirak, zincirleme sug, (..) takdiri indirim
nedenleri uygulanarak sonug¢ ceza belirlenir. Oysa seri muhakeme
usulinde kanun koyucu cezanin belirlenmesi surecini Cumbhuriyet
savcaisina birakmigs (CMK m. 250/4), ancak TCK m. 61/1 fikrasinda
belirtilen temel cezanin belirlenmesi haricinde sonu¢ cezanin
belirlenmesi ve m. 61/2-5 fikralar1 anlaminda bireysellestirilmesi
yetkisini ise vermemistir; benzer bir diizenleme 6nédeme kurumunun
igsletilmesi siirecinde o6denecek miktarin tespitinde s6z konusu

CMK m. 250/7.; Yon. m. 10/5.
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olmaktadir.#? Somut olayda hikkmedilecek sonu¢ cezanin adil
oldugundan s6z edebilmek icin cezaya etki edecek tim faktorlerin
dikkate alinarak belirlenmesi sarttir. Seri muhakeme usuliinde
faile/stipheliye bu usulil se¢gmesi icin sunulan ceza indiriminin (CMK m.
250/4) gercekten etki dogurabilmesinden bahsedebilmek icin ve
aydinlatmanin  (bilgilendirmenin) hakkiyla yapildigindan (seri
muhakeme usulinin secilmesinin failin lehine oldugundan)
bahsedebilmek igin Cumbhuriyet savcisimin ilgili indirimi temel ceza
uzerinden degil, yukarida anilan faktorlere gore belirlenen sonug
cezanin Uzerinden yapmasi gerekmektedir.*® Zira somut olayda var olan
ancak C. savast tarafindan uygulanmayan olas1 kast indirimi
uygulansayd:1 stpheli seri muhakeme neticesinde alacag1 cezanin
aynisindan almis olurdu. Bu halde seri muhakemenin stipheli agisindan
klasik muhakemeden tek farki siirecin daha hizli sonug¢lanmis olmasi
olacaktir. Bu ise seri muhakemeyi tercih edilir kilmaktan uzaklastirir ve
kanun koyucunun seri muhakeme ile arzu ettigi pratik faydalara
ulasgamamasina sebebiyet verir. Ustelik seri muhakeme usulinde
suphelinin beraat etme imkani tamamen kapanmigken, klasik ceza
yargilamasinda beraat etme ihtimali devam etmektedir. Bu kosullar
alinda gsiphelinin seri muhakemeyi tercih etmesini gerektirecek
ehemmiyetli bir argliman bulmak ise cok zordur.

Bu sebeple kanaatimizce cezanin belirlenmesinde etkili tim
faktorlerin, tesebbus, istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik hallerinin,
kisaca cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesinde etkili olan
TCK’nin 61. maddesinin takip eden fikralar1 ve hatta TCK m. 62’nin de
Cumbhuriyet savcisinca (bu miamkin degilse asagida énerdigimiz tzere
mahkemece) dikkate alinmasi gerekmektedir.** Bu durumda bize gore
seri muhakemede temel cezanin belirlenmesi yeterli olmayip, sonug
cezanin klasik ceza muhakemesinde oldugu gibi belirlenmesi ve seri
muhakeme indiriminin ise bu sonu¢ ceza uzerinden yapilmasi
gerekmektedir. Kanun koyucu C. savcisina bu konuda yetki vermeyerek
seri muhakeme usulini bize goére amacina hizmet etmekten

“Onédemede, suc icin kanunda 6ngérillen soyut cezaya gdére oédenecek miktar
belirlendiginden, cezanin somutlagtirilmasini ifade eden yas kiigikligine, tesebbiise
ve takdiri indirim nedenlerine iliskin hususlar gézéninde bulundurulmaksizin
hesaplama yapilir” Koca, Mahmut / Uziillmez, Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
13. B., Seckin, Ankara 2020, s. 788.

Onédemenin somut olayda adil olmayan bir sonu¢ dogurdugunu diisiiniip sanmigin
yasini dikkate alip indirim yapan mahkemenin bu karar1 Yargitay'in ilgili dairesince
yasaya aykir1 bulunmustur (Yarg. 7. CD, 28.10.1997, 81778/8310; Koca/ Uziilmez,
CHGH, 13. B., Seckin, Ankara 2020, s. 788’den naklen). Uygulamanin seri muhakeme
icin kanun duzenlemesi olmadan farkli seyretmesi beklenemeyeceginden, kanun
diizenlemesini gelmesi elzemdir. Kaldi ki 6noédemede soyut bir ceza/miktar
belirlemesi s6z konusu iken seri muhakemede C. savcisina cezayr somutlastirma
yetkisi kismen de olsa verilmis gériinmektedir.

Benzer yénde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 269.; Aldemir, 2. B.,
2020, s. 177.; Yilmaz/Apis, 2020, s. 79.
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uzaklagtirmistir. Ayni kanun koyucu diger yandan kosullarinin olusmus
olmasi1 halinde CMK m. 250/4’e gore belirlenen ceza yaptiriminin
bireysellestirilmesi cergevesinde secenek yaptirimlara g¢evrilmesi (TCK
m. 50), ertelenmesi (TCK m. 51) veya Hikmiin Aciklanmasinin Geri
Birakilmasi (CMK m. 231) yetkilerini C. savcisina vermigtir; bize gore
anilan kurumlarin somut olaya uygulanip uygulanmayacag: teklifin
kabulinden o6nce netlestirilmelidir.¥® Suphelinin hakkinda ortaya
cikacak nihai yaptirimin ne oldugunu tam olarak 6ngdérmeden ilgili
teklifi kabul etmesi beklenemez. Bu sebeple ilgili hususlar teklifin
kabuliinden 6nce netlestirilmelidir. Ayrica siipheliye teklifi derhal kabul
edebilecegi gibi talep etmesi halinde kabul yahut ret konusunda
disinmesi igin siire verilebilecegi bilgisi de verilmelidir. Stupheliye
verilecek bu stire seri muhakeme usuliiniin niteligi geregi bir aydan fazla
olmamalidir (Yon. m. 10/3).46

Cezanin belirlenmesi isleminin yukarida belirttigimiz adil
olmayan (seri muhakeme ile amaglanan fayda ile 6rtismeyen) neticeler
dogurmasi ve cezanin bireysellestirilmesi iglemlerinin genel hiitkiimlere
gore belirlenen makamin (yargilama makami) elinden alinip iddia
makaminin eline birakilmasinin, adil yargilama hakkina iligskin birtakim
sikintilar dogurdugu asikardir; bu konuda degisiklik yapilmasi
arzumuzdur.

Kanun koyucunun CMK m. 250/6’da agik¢a vurgulamig oldugu
“Cumhuriyet savcis1 tarafindan” ibaresinin ne gekilde anlagilmasi
gerektigine iligkin acgiklamalarimiza asagida ver verecegiz. Cezanin
bireysellestirilmesinin mahkemeye birakilmasi gerektigini savunmakla
birlikte, kisi ile ¢ok kisa bir gérigme yapan mahkemenin failin kisiligini
anlamasi ve yaptirimi buna gore bireysellestirmesi ne derece saglikli
yurutilebilir, ayr1 bir tartisma konusu olacaktir; ancak bu durum
Cumbhuriyet savcisinin mevcut durumda cezay1 bireysellestirmesinde de
s6z konusu oldugundan, yalnizca mahkemenin cezayl
bireysellestirmesine hasredilecek bir eksiklik degil aksine seri
muhakemeye yoneltilebilecek genel bir elestiri mahiyetindedir. Konuya
iliskin elestiri ve ¢6zim o6nerilerimize ayrica sonug¢ boéliminde yer
vermis bulunmaktayiz.

4. Teklifin Kabulu veya Reddi

Stipheli, kendisine muidafii huzurunda yapilan teklifi derhal kabul
edebilir yahut disinmek icin siire talep etmisse kararlastirilan giinde
mudafii ile birlikte gelip kabul edebilir. Siphelinin teklifi kabul etmesi
halinde bir teklif tutanagi duzenlenir ve tutanak Cumbhuriyet savcisi,

CMK m. 250/5,6,7.

Fransiz uygulamasinda stipheliye verilen siire on giin olup, stiphelinin bu siire icinde
sucu kabul etmemesi yahut teklif edilen cezay1 kabul etmemesi halinde siire¢ genel
hiukimlere gore yurutalir. Bkz. Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 603.
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zabait katibi, sipheli ve mudafii tarafindan imza altina alinir.#” Stiphelinin
miudafii huzurunda teklifi kabul etmesi halinde, stipheli bu kabul ile
hem seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini hem de savc tarafindan
teklif edilen yaptirnrmi kabul etmis sayilir. Stipheli bu kabullerinden
mahkemece hiitkim kuruluncaya kadar vazge¢gmesi miamkundur.

Stipheli tarafindan teklifin kabulii halinde, siipheli ayni gin
talepname dogrultusunda dinlenmek tizere mahkemeye yonlendirilir.*8
Suphelinin istinabe yoluyla teklifi kabul etmesi halinde, istinabe (talimat)
evraki diuzenlenip talepte bulunan (sorusturmayi yapan) Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilir# Bu halde seri muhakemeyi yapacak
mahkeme sorusturmay:1 yuriten yerde bulunan yetkili asliye ceza
mahkemesidir. Bilgilendirme ve teklif iglemi SEGBIS iizerinden
yapimaigsa yetkili mahkeme yine de degismeyip sorusturmay: yuriten
yer yetkili asliye ceza mahkemesidir. Mahkemenin stipheli ve mudafiyi
huzurunda dinleme imkani yoksa talepname inceleme goériismesi de
SEGBIS yahut istinabe usulii ile yapilabilecektir (bkz. alt baslik altinda
yer verilen agiklamalar).

Sayet stpheli kendisine miuidafii huzurunda yapilan teklifi kabul
etmez yahut belirlenen stre icinde teklife iligkin kararini bildirmek icin
kararlagtirllan goérismeye gelmezse durum tutanaga baglanir ve
sorusturmaya genel hilkiimlere gore devam edilip iddianame
dizenlenir. Cumhuriyet savcisi bu asamadan sonra (stipheliye iliskin
subjektif kosullarda degisiklik meydana gelmemisse i¢ tutarlihik
bakimindan) kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine karar veremez.
Zira bu kararin somut olayda verilebiliyor olmasi, seri muhakeme
usuliine gobére yargillama yapilmasina engeldir. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilebiliyorsa Cumhuriyet savcisi
oncelikle buna karar vermelidir.

“Stphelinin teklifi kabul etmesi halinde buna iliskin Ek-I'de yer alan érnege uygun
seri muhakeme usulil kabul tutanag diuzenlenir. Tutanakta; stipheliye isnat edilen
eylem, suphelinin kabul beyani, belirlenen sonug¢ ceza ve/veya guivenlik tedbiri ile
uygulandig1 takdirde hiitkmin agiklanmasinin geri birakilmasi, secenek yaptirim veya
hapis cezasinin ertelenmesine iligkin hususlar yer alir. Kabul tutanagi Cumbhuriyet
savcisi ve stupheli ile miidafi tarafindan imzalanir.” Yén. m. 10/8.

Yon. m. 10/9.

“Sorusturmayi yuriten Cumbhuriyet savcisi istinabe evrakina hazirlamig oldugu seri
muhakeme usulit kabul tutanagini da ekler. Istinabe evrakmin génderildigi yer
Cumbhuriyet bagsavciligt bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun olarak derhal davet
islemlerini yapar ve davete icabet eden siipheliyi bu usul hakkinda bilgilendirir.
Stphelinin midafi huzurunda teklifi kabul etmesi halinde istinabe evraki ekinde yer
alan seri muhakeme usuli kabul tutanagi Cumhuriyet savcisi, sipheli ve mudafii
tarafindan imzalanir ve istinabe evraki sorusturmayi yuriten Cumbhuriyet
bagsavciligina gonderilir.” Yon. m. 10/13.
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VI.TALEPNAME DUZENLENMESI

Stphelinin, miudafii huzurunda seri muhakeme usulinin
uygulanmasina iligkin teklifi ve talep edilecek yaptirimi kabul etmesinin
akabinde, Cumhuriyet savcisi ilgili mahkemeden teklif tutanaginda (Seri
Muhakeme Kabul Tutanag1 6rnegi icin ilgili yonetmelik ekine bakiniz)
belirlenen yaptirnm dogrultusunda karar vermesini talep edecek bir
evrak dizenler (Talepname). Dluzenlenen talepname ile iddia makama,
siupheli hakkinda belirlemis ve bireysellestirmis oldugu yaptirnmin
mahkeme tarafindan incelenip hikme baglanmasini istemektedir.
Talepname vyazisinda yer almasi gereken hususlar CMKmnin 250.
maddesinin 8. fikrasinda belirtilmistir. Buna gére talepname yazisinda:

o Suphelinin kimligi ve mudafii,

e Magdur veya suctan zarar gérenlerin kimligi ile varsa vekili veya
kanuni temsilcisi,

o Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

o Isnat olunan sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

e Suphelinin tutuklu olup olmadigi; tutuklanmus ise, gdzaltina alma
ve tutuklama tarihleri ile bunlarin suireleri,

 Isnat olunan sugu olusturan olaylarin ézeti,

e Cumbhuriyet savcisi tarafindan bu usuliin uygulanmasinin
supheliye teklif edildigi ve siphelinin midafii huzurunda teklifi
kabul ettigi,

e Belirlenen ceza ve/veya guvenlik tedbirleri ile uygulanmas ise
hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasina secenek
yaptirimlar veya hapis cezasinin ertelenmesine iliskin hususlari,

gosterilmelidir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar dogrultusunda duzenlenen
talepname, asliye ceza mahkemesi incelemesine gonderilir. Mahkeme
asagida belirlenen usul ve kapsam dogrultusunda incelemelerini yapar
ve talebi bir karara (hikim kurma yahut ret) baglar.

VILMAHKEMENIN HUKUM KURMASI

A. GENEL OLARAK

Mukayeseli hukuka baktigimizda Fransiz uygulamasinda
mahkemenin yuratmis oldugu bu evreye onay durusmasi (approval
hearing) denmekte ve halka acik sekilde yuritilen bu durusmada
Cumbhuriyet savcisinin hazir bulunmasi sart kosulmamaktadir.’® Ancak

80 Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 603.
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Fransiz uygulamasi genel hiikkiimlere gére yapilan yargilamada savcinin
hazir bulunmas1 gerekliliginden yola c¢ikarak savcinin dinleme ve
hukim kurma stireglerinde hazir bulunmasi1 gerektigi yoninde ictihat
gelistirmistir; akabinde kanun koyucu savcinin hazir bulunmasinin
zorunlu olmadigint agik diizenlemeye yer vererek tartigmayi
sonlandirmagtir.’!

Turk hukukundaki seri muhakeme usultne iliskin diizenlemede
de Cumbhuriyet savcisinin bu asamayi takibi (durusmada hazir
bulunmasi) aranmamuigtir.’? Genel hiukimlere goére bir yorum
yaptigimizda asliye ceza mahkemelerinde Cumhuriyet savcilarina
taninan gecici muafiyetin burada da gecerli oldugunu soylemek
mumkindi; ancak yeni diizenleme ile Cumhuriyet savcilarinin asliye
ceza mahkemelerindeki durusmalarda hazir bulunmasi tesis edilmis
oldugundan seri muhakeme siirecinde de savcinin hazir olmasi gerektigi
neticesi genel hiikkiimlerden ortaya ¢ikmaktadir.’® Ancak biz de savcinin
hazir bulunmamasinin adil yargilanma slrecini silahlarin esitligi
acisindan seri muhakeme usuliinde katlanilmaz derecede ihlal
etmedigini diasinmekteyiz ve bu halde talepnamedeki yaptirimin
suphelinin 6zglir iradesine dayanip dayanmadiginin mahkemece
ogrenilmesinin daha rahat tespit edilecegi kanaatindeyiz.®* Ancak
yukarida agikladigimiz iUzere, talepnamedeki yaptirinmin mahkemece
degistirilebilmesinin ~ 6ninin agilmasi gerekmektedir. Normatif
diizenleme yahut mevcut diizenlemenin yorumlanmasi ile mahkemenin
degisiklik yapabilmesinin kabulii halinde, seri muhakeme silirecinin
tamamlanabilmesi icin saniktan, miudafiinden ve savcidan kabul
alinmasi gerekecektir. Bu Onerimizin kabulii halinde, talepnamenin
incelenmesinden  sonra yaptirnrmda bir degisiklik  yapilmasi
distniluyorsa Cumhuriyet savcisinin stirece katilmasi (hazir bulunmast)
gerektiginden mahkemece daveti gerekmektedir. Bu gibi hallerde
savcinin  hazir bulunmasi gerektigi, mahkemenin talepnamedeki
yaptirima iliskin bir degisiklik 6ngérmedigi hallerde seri muhakeme
sirecinin talepnamenin incelenmesi ve hikim kurma evrelerinin
savcimin  hazir bulunmasmma gerek duyulmadan strdirilmesinin
miumkin oldugu ve bunun silahlarin esitligi ilkesini ciddi derecede ihlal
etmedigi kanaatindeyiz. Bu neticeye asliye ceza mahkemelerinde
Cumbhuriyet savcisinin hazir bulunmasinin uzun stredir kanun
dizenlemesi ile zorunlu kilinmamis olmasina iligkin kanun

Hamdan, 2017, s. 80.

Bize gore bu evrenin durugma gibi kabul edilmesi, daha dogrusu halka acik olmasi
sarttir. Aksi gorig Kog, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 48, s. 647.
https://basin.adalet.gov.tr/adli-yil-1-eylul-2020-de-basliyor (09.10.2020); Uygulamada
C. savcilarinin asliye ceza mahkemeleri i¢in getirilen diizenlemeye ragmen hazir
bulunmadiklar1 gézlemlenmektedir.

Konuya iligkin benzer goriusteki Anayasa Mahkemesi Karar1 icin bkz. AYM 22.10.2015,
E. 2015/9, K. 2015/94; Genel hiitkimlere gore yargilama yapilmadiginda savcinin hazir
bulunmasinin genel hikiimlerdeki diizenlemelerle kiyasen zorunlu hale getirilmesi
fikrinin dogru olmadigini savunan goris icin bkz. Hamdan, 2017, s. 80.
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dizenlemesinden ve konuya iligkin Anayasa Mahkemesi kararinin
yorumundan varmaktayiz.®®* Sonug¢ olarak yukarida acgikladigimiz
disunce ile celismemek adina C. savcisinin da hazir bulunmas: gerektigi
gorusindeyiz. Zira ivedi/seri bir muhakeme icgin (sayet arzu ettigimiz
Uzere mahkemeye degisiklik hakki verilecekse) C. savcisinin hazir
olmasi, degisikliklerin bir an o6nce kararlagtirilmasi ve hikmin
kurulmas: i¢in sarttir.

Seri muhakeme iglemleri konusunda iglem yetkisi kural olarak
ilgili yerdeki asliye ceza mahkemesindedir. Birden fazla asliye ceza
mahkemesinin bulundugu yerlerde hangi numarali asliye ceza
mahkemesinin yetkili olacagi konusu ise Hakimler Savcilar Kurulu
karar1 dogrultusunda belirlenmistir.’6 Bu c¢ercevede yetkili kilinan
mahkemeye talepname verilmekle birlikte, mahkeme dosyay1
incelemeye baglar. Mahkeme seri muhakeme usuliiniin niteligine gore
ve usul ile anilan fayday1r saglama adina ise derhal koyulur. Ilgili
yonetmelikte ise koyulmanin talepnamenin verildigi gin oldugu
belirtilmistir.’” Ayn1 gin yurtitilecek olan bu talepname incelemesinde
siipheli ve miidafiinin dinlenmesi SEGBIS yoluyla yapilabilir. Stipheliye
teklif istinabe wusulii ile yapilmigsa ve vyetkili mahkeme o6nine
cikarillamiyorsa, stphelinin mudafii egliginde dinlenmesi istinabe
yoluyla da yurutulebilir. Bu halde istinabe evraklar: yetkili mahkemeye
gonderilir ve bu dogrultuda karara baglanir.

Talepname incelemesi, siiphelinin miudafii esliginde dinlenmesi
ve hikim kurulma asamalarinin ivedilikle bitirilmesi gerekli olsa da
bunlarin aym gun i¢inde sonuglandirilmasi mimkiin olmayabilecektir.
Ancak bu halde de seri muhakeme usulil siirecinin gecikmeksizin
sonu¢landirilmasi gerekmektedir.

B. TALEPNAME INCELEMESI (Yé6n. m. 13)

Mahkeme Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenip usuliine gére
iletilen talepnameyi incelerken o6ncelikle talepnamenin yukarida
belirtilen hususlar1 icerip icermedigine dikkat etmelidir. Sekli anlamda
yapilan bu inceleme sonrasinda igerige iligkin incelemeye baslanir.
Talepnamede belirtilen olaya konu sucun nitelendirilmesi Cumhuriyet
savcist tarafindan  yanlis yapilmigsa (mahkeme dogru yapildig:

Anayasa Mahkemesinin Cumhuriyet savcisinin hazir bulunmayisina iliskin karar igin
bkz. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/421f1936-279d-49c0-al43-
5b2e0dafed76rexcludeGerekce=False&wordsOnly=False (04.11.2020).

Karar i¢in bkz. Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi, 02/01/2020 Tarihli ve 1
Sayil1 Karari. {lgili mahkeme yénetmelikte asliye ceza mahkemesi olarak tanimlanmig
ancak Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi, 02/01/2020 Tarihli ve 1 Sayili
Karar ile bu konuda ihtisaslagmanin saglanabilmesi adina her boélgede sinirh sayida
asliye ceza mahkemelerinin bu seri muhakeme islerini yapmalar1 gerektigine ve
bagkaca bir igin bu mahkemelere verilmemesi gerektigine karar vermistir.

Yon. m. 13/1.
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kanaatinde degilse) bu halde mahkeme iddianamede belirtilen sug
nitelendirmesi ile bagli olmadig: gibi burada da savcinin yapmis oldugu
nitelendirmeden  bagimsiz  olarak  degerlendirmesini  yapar.’®
Mahkemenin degerlendirmesine goére varmis oldugu sug¢ tipi, seri
muhakeme kapsaminda olan bagka bir su¢ ise mahkeme talepnameyi
diizeltilmesi amaciyla iade eder; sug tipi seri muhakeme kapsaminda
olmayan bir su¢ ise mahkeme talepnameyi bu gerekce ile reddeder.

Mahkeme stphelinin sucgu isledigi konusunda sipheye yer
birakmayacak duzeyde kanaate ulagmazsa, sipheden sanik yararlanir
ilkesi geregi, etkin bir sorusturmanin yapilmasini saglama adina
talepnameyi iade edebilmelidir (Yon. m. 13/8).%° Zira stiphelinin ikrari
maddi delillerle desteklenmedik¢e ve Kkisinin ilgili sugu isledigi tam
olarak ortaya konmadik¢a kurulacak her mahkimiyet hikmu adil
yargilanma, sipheden sanik yararlanir ve masumiyet karinesi ilkelerine
aykirilik tegkil edecektir.® Bu gerekce ile iadenin mimkin olmadigi
halde mahkeme yine de talepname dogrultusunda hikiim vermekten
imtina etmeli ve talepnameyi reddederek genel hiikkiimlere goére
sorusturma yapilmasi yolunu a¢malidir; zira genel hukimlere goére
yapilacak yargilamadan beraat hikmu verilecek birini seri muhakeme
ile cezaya mahkum etmek hukuk devletinde kabul edilebilir bir netice
olamaz. Mahkemenin stipheyi giderme niyetiyle de olsa seri muhakeme
usulinde delil toplanmasini talep etmesi, usulun hizhihg ile
ortismediginden kabul edilemez.®® Bunun vyerine iade yahut ret
karariin verilmesi yerinde olacaktir.

Talepnamede belirtilen su¢ nitelendirmesinin dogru oldugu ve
sucun seri muhakeme kapsaminda oldugu kanaati mahkemede hasil
olmussa mahkeme incelemesine davam eder ve Cumhuriyet savcisi
tarafindan yukarida acgiklanan usulle belirlenen ve bireysellestirilen
yaptirimin sekli ve maddi hususlarini talepname incelemesinde ele alir.
Cumbhuriyet savcisi tarafindan TCK m. 61/1 ¢ercevesinde yapilan temel
cezanin belirlenmesinde bir hata yahut eksiklik s6z konusu ise ilgili
eksikligin giderilmesi amaciyla talepname iade edilir. Kanaatimizce
cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi butiniyle Cumhuriyet
savcisina birakilmig oldugundan, daha dogru bir ifade ile bu yetki
tamamiyla mahkemenin elinden alinmig oldugundan, kosullarin
olusmast halinde hakim yerine yaptirimi belirleyen Cumhuriyet savcisi
TCK m. 61/2 ve devam fikralarinin yani sira TCK m. 62’de yer alan
takdiri indirim nedenlerine de bagvurabilmelidir. Mahkeme,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan belirlenen yaptirirmin (temel cezanin?
somut cezanin?’), TCK m. 50’de duzenlenen secenek yaptirimlardan

Aksi yonde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 272.

Ayni1 yonde Kog, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 43, s. 648.

Fransiz uygulamasinda da hakim siphelinin ikrarina bagli degildir. Hakim bu
cercevede suphelinin sucgu igleyip islemedigine yoénelik sorular sorabilmektedir.
Hamdan, 2017, s. 82.

Ayn1 yonde Hamdan, 2017, s. 82.
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birine cevrilmesinin objektif kosullarinin olusup olugsmadigini veya
islenen sugla baglantili bir giivenlik tedbirinin talep edilip edilmedigini
incelemelidir.6? Ayni sekilde, Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenen
cezanin bireysellestirilmesi gercevesinde HAGB kararina
donustarialmesi talebi veya TCK m. 51’de yer verilen erteleme kararinin
talebi de mahkeme tarafindan kogsullarinin olusup olusmadig:
konusunda incelenir. Yapilan incelemede cezanin belirlenmesi yahut
bireysellestirilmesi asamalarinda bir hata veya eksiklik tespit edildigi
takdirde talepname ilgili hata yahut eksikligin giderilmesi amach iade
edilir.#® Kanaatimizce bu asamada mahkeme iade yerine, cezanin
belirlenmesi ve bireysellestirilmesi islemini kendi yapmali ve ortaya
cikan sonug¢ yaptirim (6zgur irade ile) stipheli, miidafii ve Cumhuriyet
savcisinca kabul edildiginde ilgili yaptirnrm dogrultusunda hiukim
kurulmalidir. Bu sekilde bir yorumun hukuk devletine yarasir bir seri
muhakeme usulinin geregi olacagi kanaatindeyiz; bu durumda
diuzeltme talepli iade ile vakit kaybedilmeyeceginden sure¢ kanun
koyucu tarafindan da arzu edildigi tizere hizli bir sekilde sonlandirilmig
olacaktir.

Talepnamenin igerigine iligkin incelemenin yani sira siipheliye
iligkin durumlar da mahkemece incelenir. Mahkeme stpheliyi, midafii
esliginde dinler ve 250. maddede belirtilen usule gore davet edilip
edilmedigini, bilgilendirilmesinin usuliine uygun yapilip yapilmadigini,
haklarinin ve hukuki neticelerin kendisine anlatilip anlatilmadigini,
teklifin usuline uygun yapilip yapilmadigini, teklifi kabul etmenin
doguracag hukuki neticeleri anlayip anlamadigini ve seri muhakeme
usuliinii ve talepte yer alan yaptirimi 6zgir iradesi ile kabul edip
etmedigini 6grenir.5* Bu konuda bir eksiklik s6z konusu ise eksikliklerin
giderilmesi gerekcesiyle talepname iade edilir. S6z konusu eksiklik
teklifin kabul edilmesinin siiphelinin 6zgir iradesine aykir1 oldugu
Uzerine ise yahut 250. maddede belirtilen kogullarin olugsmadigi
yoniunde ise talepname reddedilir. Bu durumda sorusturma genel
hiktmlere gore yurutiluar. Mahkemece yapilan incelemede mudafii ile
birlikte hazir bulunmasi gereken stipheli mazeretsiz olarak mahkemeye
(kovusturma evresi iddianamenin kabulii ile baslayacagindan bu
durumu kovusturma evresinin temel safthasi olan durusma evresi olarak

Yoén. m. 13/2-c, ¢.

Fransiz uygulamasinda Cumbhuriyet savcisinca belirlenen yaptirnmin 6l¢iisiiz
oldugunu dustinen mahkeme talebi reddeder ve slrecin genel hikimlere gore
isletilmesine baglanir. Seri muhakeme uygulamamizda diizeltme imkaninin verilmesi
supheli lehine olmasi agisinda iyi bir gelismedir. Ancak kanaatimizce bu siirecte
mahkeme diizeltme icin iade etmek yerine kendisi yeni bir ceza belirlemeli ve
bireysellestirmeli ve degerlendirmesi icin supheliye sire tanmimalidir. Coscas-
Williams/Alberstein, 2019, p. 604.

Ispanyol seri muhakeme usuliinde (Conformidad) Mahkeme onay siirecinde ilgili su¢
tipinin seri muhakeme kapsaminda olup olmadigini, talep edilen yaptirimin uygun
olmadigini incelemenin yani sira siirecin siphelinin 6zgir iradesine dayanip
dayanmadigini da incelemektedir. Bkz. Navarro, ZStW 123 (2011), Heft 1, s. 164.
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nitelendirmek dogrudan mimkiin degildir®) gelmemisse, talepname bu
gerekce ile reddedilip Cumbhuriyet savciligina gonderilir ve
sorusturmaya genel hiikimlere gore devam olunur.

Eksiklikleri giderilip yeniden gonderilen talepname iade
gerekceleri disinda yeni bir sebeple iade edilemez.

C. HUKUM KURULMASI

Mahkeme tarafindan yapilan inceleme neticesinde herhangi bir
eksiklik bulunmuyorsa yahut eksiklikler giderilmek suretiyle talepname
yeniden gonderilmisse mahkeme hitkmii stipheli ve midafi huzurunda
kurar. Mahkeme yukarida anilan ret sebeplerinin varligi halinde talebi
reddeder ve dosyayr genel hiukimlere goére sorusturulmak tizere
Cumbhuriyet savciligina gonderir. Seri muhakeme usuliinden
vazgecilmis sayillma sebeplerinden biri olan siphelinin talepnamenin
gorisilmesi agsamasinda miudafii ile birlikte mahkemede hazir
bulunmamasi (Yon. m. 13/5) hali vuku bulursa ret karar stiphelinin ve
miudafiinin yoklugunda verilir.

Mahkemece supheliye yukarida anilan bilgilendirmeler
dogrultusunda hatirlatmalar yapilir ve hakkinda kurulacak hikmiin
hukuki neticeleri ve adli sicile yansimalar1 hatirlatihr. Hukam
kurulmadan once siphelinin seri  muhakeme usuliiniin
uygulanmasindan vazgecebilecegi, hikmin kurulmasindan sonra kag
gln icinde nereye, nasil bir itiraz hakkinin olacagi bildirilir. Stireci dogru
anladig1 ve kabul ettigini belirttigi durumda, mudafiine de s6z verilip
hikim kurulur. Hazir bulunan sipheli ve mudafii huzurunda
talepname Uzerinde yapilan incelemede herhangi bir eksiklik tespit
edilememesi halinde mahkeme hiukmi talepnamede belirtilen
dogrultuda karara baglar. Kurulan hiukiim, varsa magdura, sugtan zarar
gérene veya genel hukimlere gére katilma hakkini haiz olan kisilere
teblig edilir. Bu durumda seri muhakeme usuliine goére verilmis bir
mahkOmiyet karar1 ortaya ¢ikmis olur. Bu mahkitmiyet ceza ve veya
guvenlik tedbirinden olusabilir. Ancak kurulan mahkimiyet hikmunin
hukuki niteligi ise tartigmalidir.66

Seri muhakeme vyargilamasi sonucu kurulan hikim teknik
anlamda bir hiikkiim ise bu hitkme karg1 genel usullere gore 6ngorilen

Benzer yénde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 296.

Bu konuda agikliga kavusturulmas: gereken bir diger husus ise TCK m. 8 baglaminda
yabanac ilkede hikiim verilmemis olmasi bakimindan yapilacak degerlendirmedir.
Yabanci memlekette seri muhakeme usuliine goére verilmis bir mahkumiyetin teknik
ve veya maddi anlamda hukim sayilip sayilmayacagi degerlendirmesinde i¢
hukukumuzun seri muhakeme kararina verdigi nitelik de yabanci tilke hukukunun
verdigi niteligin yanm sira belirleyici olacaktir. Sekli anlamda ceza hukuku baglaminda
kurumun hitkim sayilmasi ve olagan kanun yollarinin da genel hukimlerde yer
verilen hiukimle ayni gekilde olmasi gerektigi gortusu i¢in bkz. Yurtcan, Ceza
Yargilamas: Hukuku, 16. B., s. 716 vd.
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kanun yollarina basvurulabilmesi gerekmektedir. Ongériilen bu kanun
yolu istinaf yahut temyiz olabilmektedir. Ancak s6z konusu hikme,
teknik anlamda hiukim diyen ve maddi igerigi de mahkimiyet hikmi
olan bu karara karsi kanun yolu olarak kanun koyucu tarafindan
dogrudan ve vyalnizca itiraz yolunun 6ngoérilmesi hakli olarak
elestirilmektedir. Kanun koyucunun burada 6zel bir kanun yolu olarak
itiraz usullinii d6ngdérmesi ceza muhakemesi ilkeleri ile uyusmasa da seri
bir muhakemeyi mimkin kilma ve slreci en kisa zamanda
sonuglandirma bakimindan kabul edilebilir goérinmektedir. Konuya
iliskin aciklamaya hikme itiraz baglig1 altinda yer verilecektir.

VII.LHUKME ITIRAZ

Mahkemece talep dogrultusunda kurulan hitkme karsi itiraz yolu
aciktir. Bu itiraz genel hikimlere gore yurttilen itiraz kanun yolu ile
aynidir (CMK m. 267 vd.). Hikme siipheli, miidafii, varsa magdur, sugtan
zarar géren veya genel hukumlere gore katilma hakkini haiz olan kisiler
itiraz edebilir.%’

Kanaatimizce sucun nitelendirilmesine iligkin olarak talebin
mahkemece reddedilmesi durumunda da bu itiraz usuliine Cumhuriyet
savciliginca bagvurulabilmelidir.®® Aksi yorumun kabulu kisinin (gesitli
sebeplerle failin itiraz etmedigi/edemedigi varsayiminda) seri
muhakemeden elde edecegi indirim hakkinin elinden alinmasi neticesi
doguracaktir. Bu ise slpheli/sanik lehine islem yapma ile donatilmis
Cumhuriyet savciligt kurumu ile ortismediginden, kabul edilebilir
degildir.

Seri muhakeme usulil gibi, basitlestirilmis ceza
mahkumiyetlerinin hedeflendigi 6zel usullerde, genel hikiimlere goére
yapilacak vyargilamalar igin O6ngoérilmils olagan kanun yollarinin
ongorilmemesi (istinaf, temyiz), hizli bir hikme varma gayesine
ulasilabilme adina feda edilebilir.5° Zira bu halde de kisiye itiraz kanun
yolu imkani1 taninarak asgari garantiler tesis edilmistir. Belirtmek gerekir
ki taninan bu itiraz kanun yolu, kanun yoluna bagvurma ile arzulanan
neticeleri vermeye misait etkili bir kanun yolu olmasi bakimindan
asgari giivenceyi sagmaya yetecek nitelikte olmalidir. Ancak yine de
belirtmek gerekir ki, genel hikimlere gore yapilan yargilamada itiraz
yolunun mahkeme/hikim kararlarina kargi 6ngoérilmiis olmasit buna
karsilik seri muhakeme usuliinde kurulan hitkmiin itiraz konusu olmasi
kavram kargasasina sebebiyet vermektedir.” Ancak bu durumu seri

Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. B., s. 882; Oehen, 2019, s. 95 vd. 105.
Fransiz uygulamasinda savciya kismi itiraz hakki taninmigtir. Bkz. Hamdan, 2017, s.
114.; C. Savcisinin itiraz hakkinin olduguna iligkin agiklama i¢in bkz. Ersoy, Ugur, “Seri
Muhakeme Ve Basit Yargilama Usullerinde Itiraz Kurumuna ligkin Sorunlar Ve
Cozum Onerileri”, SUHFD, C. 28, S. 2, 2020, s. 861.

Meyer, 2017, s. 430.

Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 273.
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muhakemeye hasredilmis 6zel, istisnai bir dizenleme olarak algilamak
gerekmektedir. Ogretide bu usule karst olagan kanun yollarinin
ongorillmesi  gerektigi  goriisi  de  savunulmaktadir.””  Ispanyol
uygulamasinda kanun koyucu net bir dizenleme yapmamis olmakla
birlikte genel hiikkiimlerden yola ¢ikilarak, hikmii kuran mahkemeye
gore istinaf ve veya temyiz yolunun 6ngorilmis oldugu kabul
edilmektedir.”? Kanaatimizce hizl1 bir muhakemenin tesisi i¢in olagan
kanun yollarinin yerine kanun dizenlemesinde mevcut oldugu tzere
6zel bir kanun yolunun o6ngoérialmis olmast kabul edilebilir
gorinmektedir. Pratikte bu itiraz yolunun etkili olmasini saglamaya
yonelik uygulamanin gelistirilmesi, adil bir yargilamanin asgari
standartlarimin seri muhakeme usuliinde de givence altina alindigini
teyit edecektir.”

Seri muhakeme wusuli neticesinde verilen mahkimiyet
hikmunin infaz1 6zellik arz etmediginden ve infaza iligkin genel
hiuktmler burada da gecerli olacagindan ayrica yer verilmemistir.

IX.CEZA MUHAKEMESi HUKUKUNA HAKIM ILKELER
ISIGINDA SERI MUHAKEME USULUNUN
DEGERLENDIRILMESI

A. SERI MUHAKEME VE HUKUK DEVLETI ILKESI

Hukuk devletine yarasir bir ceza yargilamasi, ginimiiz ceza
hukukuna yerlesmis butiin ilkelere riayet edilerek yapilacak olan ceza
yargilamasidir. Hukuk devleti ilkesine yarasir bir yargilama bircok ilkeyi
barindirmaktadir. Keyfi uygulamalarin 6niine ge¢mek icin getirilmis her
tirli ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukuku ilkesi, hukuk devleti
ilkesine hizmet etmektedir. Bu sebeple bu baslik altinda bircok ilkeye
yer verilecek ancak 6zel ehemmiyetleri geregi bazi ilkelere ayri1 bashk
altinda yer verilecektir.”

Ceza muhakemesi hukukunun bugine kadar birikmis
kazanimlar1 dikkate alindiginda, hukuk devletinde ceza yargilamasinin
ideal sekilde islediginden bahsedebilmek icin i¢ makamin yargilama
sirecine katilmasi zorunluluk goéstermektedir; bu zorunluluk adil
yargilanma hakkinin bir geregidir. Zira ideal bir yargilama bir iddia
(tez), bir savunma (anti tez) ve bir de yargilama (hikim/sentez)
gerektirmektedir. S6z konusu makamlardan birinin eksikligi makamlar

Yurtcan, Ceza Yargiamas: Hukuku, 16. B., s. 719.; Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-
HFD 2019/2, s. 275.

Navarro, ZStW 123 (2011), Heft 1, s. 166.

Etkili kanun yolu hakkinda bilgi i¢cin bkz. Ko¢, CHD, Agustos 2020, Y. 15, S. 43, s. 654
vd.

Adil bir yargilamanin gerektirdigi ilkelere iligkin ayrintih bilgi icin bkz. Ugurlubay/
Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 276 vd.
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arast dengenin kurulmasina ve adil bir yargilamanin vuku bulmasina
engel teskil edebilecektir. Salt iddia ve savunma makamindan olusan bir
yargilamada, objektif/tarafsiz bir makam bulunmadigindan bir
yargilamadan bahsetmek miumkiin olmayacaktir. Salt savunma ve
yargilama makamindan olusan bir yargillama (tahkik sistemi / kadi
yargilamasi) ise eksik veri/delil toplama dolayisiyla somut olay adaletini
1skalama tehlikesi tasiyacaktir.”> Ideal bir ceza yargilamasi karma
nitelikte olup ihtilaf her U¢ makamin aktif katilimi ile
neticelendirilmektedir. Seri muhakeme usulinin uygulamasinda bu
dengenin iddia makami lehine bozuldugu gériilmektedir. Bu durum ise
hukuk devletine yaragir bir yargilamanin yapilip yapilamadigi
konusunda teredditlere ve seri muhakeme kurumunun agir elestirilere
maruz kalmasina sebebiyet vermektedir.”6

Seri bir muhakemeye ulagsmak icin birtakim ceza muhakemesi
hukuku ilkesinden vazgecmenin kacginilmaz oldugu gercgeginden yola
cikarak asgari standartlarin seri muhakemede temin ve tesis edilip
edilmedigine gore hukuk devleti ile ortistip oOrtiismeyecegine karar
vermek daha saglikli bir degerlendirme olacaktir. Seri muhakeme
usuliine yoneltilen elestirileri kismen de olsa bertaraf etmek ve boylece
ilgili usultt hukuk devleti ile uyumlu hale getirmek miumkindir. Bu
cercevede, suphelinin seri muhakeme wusulini kabul etmeme ve
dolayistyla genel hikiimlere goére yargilanma hakkinin Turk hukuk
uygulamasinda temin edilmis olmasi ilgili dizenlemenin hukuk devleti
ile uyum ic¢inde olduguna iligkin ilk isarettir. Aym sekilde bu yargilama
usuliinde iddia makami cezaya tek basina hikmetmemekte, aksine
siphelinin spesifik bir yaptirim ile yaptinma tabi tutulmasin
mahkemeden talep etmektedir. Bize goére cezanin (yukarida anilan
elestirilerimiz =~ c¢ercevesinde  adil  sekilde)  Dbelirlenmesi  ve
bireysellestirilmesi siireclerinin iddia makamina birakilmast sorunlu
gorinse de talepnameyi inceleyen mahkemenin seri muhakemeye
iliskin  tim  kosullar1  inceleyebiliyor = olmasi, belirlenen ve
bireysellestirilen ceza veya guvenlik yaptirnrmina miuidahale edebiliyor
olmas1 (talepnamenin diizeltilmesi amaciyla iadesi mimkindir. Bkz.
Yon. m. 13/2) ve en nihayetinde hikmu talep dogrultusunda bizzat
mahkemenin kuruyor olmasi bu sirecin hukuk devleti ilkelerinden
uzaklasilmadan sonuglandirilabilecegine isaret etmektedir. Kanaatimizce
mahkemenin bu durumda hikkmi, talepnameyi diizeltilmesi i¢in iade
etmeden degistirebilme imkaninin bulunmasi daha yerinde bir
diizenleme olacaktir. Kanun diizenlemesinden dogrudan anlagilamazsa
da mahkeme boyle bir igslem yapabilmelidir.””? Ancak burada da

Kasli, Enver, Ceza Adaleti Sisteminde Itham Pazarligi (Plea Bargeining), Seckin,
Ankara, 2017, s. 29.

Leipold/Wojtech, ZRP 8/2010, s. 243. )

Aksi yonde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 272.; Fransiz
uygulamasinda hakim talepname dogrultusunda hikiim kurmayacaksa, yaptirimi agir
yahut hafif bulursa, talebi reddedip dosyanin genel hiitkimlere gore yuritilmesini
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talepname disina ¢ikma s6z konusu olacagindan mahkemece belirlenen
ve bireysellestirilen yeni sonu¢ cezanin siipheli tarafindan midafii
huzurunda o6zgir iradesi ile onaylanmasi gerekmektedir; seri
muhakeme sireci iddia ve savunma makamlarinin uzlagisini
aradigindan (daha dogrusu savcinin belirledigi yaptirimin siupheli
tarafindan kabulii s6z konusu oldugundan) yapilan degisikliklere
Cumbhuriyet savcisinin da itiraz etmiyor olmasi gerekmektedir; savci
yahut stphelinin itirazi halinde talepname mahkemece reddedilmeli
yahut eksikliklerin giderilmesi amacli iade edilmelidir. Reddedilme
durumunda siirecin olumsuz sonuglandig1 gerekcgesi ile sorusturmaya
genel hukimlere goére devam edilmelidir. Kanunda yer verilmemis
olmasina ragmen ilgili yonetmelikte talepnamenin dizeltilmesi amacl
iade edilebilecegine yer verilmistir.”® Kanaatimizce, ilgili diizenlemeyi
niteligi geregi mahkemece duzeltilebilecek bir eksiklik s6z konusuysa
mahkemenin bu dizeltmeyi re’sen yapabilmesi gerektigi seklinde
anlamak gerekmektedir. Bu yorum hukuk devletine yarasir bir yorum
olacaktir. Zira cezanin belirlenmesi, bireysellestirilmesi ve hiukim
kurma yargilama makamina taninmais bir yetkidir ve yargilama makami
kural olarak sucun nitelendirilmesi ve yaptirimin belirlenmesi agisindan
iddianame (talepname) ile bagl degildir. Bu halde hiikmedilmek tzere
mahkemece belirlenen sonu¢ cezanin (yaptirimin) siipheli, miidafii ve
Cumbhuriyet savcisinca kabul edilmesi gerektigi, aksi durumda siirecin
olumsuz sonuc¢lanmig sayilacagini yeniden vurgulayalim. Belirttigimiz
bu islemlerin yapilmas1 asliye ceza mahkemesinde yuratialen
talepnamenin incelenmesi ve hikim kurma evrelerinde s6z konusu
olacagindan Cumhuriyet savcisimin degisiklik 6ngéren bu dosyalarda
mahkemede hazir bulunmas: aranabilir (hazir bulunmaya iliskin
aciklamalarimiza yukarida yer vermistik). Cumbhuriyet savcisinin
talepname ile ceza teklifinde bulunmasi ve bu teklifin de incelenerek
asliye ceza mahkemesince bir nev-i hiikme dénustirilmesi muhakeme
stirecini keyfiyetten uzaklagstirmakta ve hukuk devletine yarasir seri bir
muhakemenin asgari zemini bdylece olusturulmus bulunmaktadir.”
Gercekten de seri muhakeme usulinin kosullarinin  olusup
olusmadiginin  mahkeme tarafindan denetleniyor olmast ve
mahkemenin yukarida anilan mudahalelerde bulunulabiliyor olmasi
(6nerdigimiz hususlarda miidahalede bulunabilmesi), seri muhakeme
usultinde keyfiyetin dntine gecebilecek kuvvetli bir argimandar.

Yukarida degindigimiz iUzere, ceza muhakemesine eklenecek
yeni kurumlar, ceza muhakemesi siirecine hakim ilkelerle uyum iginde

saglayabilmektedir; ancak yaptirnmda degisiklik yapmas1 miimkiin degildir. Hamdan,
2017, s. 88, s. 170 dipnot 806 ve s. 181.; Benzer Ispanyol uygulamasi i¢cin bkz. Navarro,
ZStW 123 (2011), Heft 1, s. 165.

8 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi m. 13/2 (Kisaca Yon. m. )
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm 26.05.2020).
Ayrintili bilgi i¢in asagida yer verilen agiklamalara bakiniz.

7 Leipold/Wojtech, ZRP 8/2010, s. 244.
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olmaldir. Hukuk devleti ilkesinin, dogru bir ifade ile hukuk devleti
olmanin gereklerinden biri de kisinin yargilama dilini bilmiyor olmasi
yahut engel dolayisiyla algilayamiyor olmast hallerinde adil
yargilanmanin, meramini aktarabilme ve isnadi 6grenebilmenin 6n sart1
olan tercimandan faydalanma hakkidir. Kanun koyucu seri muhakeme
usulinde de bu ilkeye riayet edilmesi gerektigini vurgulama adina
tercdimandan faydalanma kurumuna yer vererek hukuk devletine
yaragir bir muhakemeyi mimkiin kilmaya calismaistir.8°

Sonug olarak hukuk devleti ilkesi ¢ergevesinde kanun koyucunun
diizenlemis oldugu seri muhakeme usuliinii degerlendirdigimizde bu
usulin uygulamas: ile hukuk devleti ilkesinin ihlal edilmedigini iddia
edebilmek i¢in mevcut kanun dizenlemelerini Cumhuriyet savcisinin
hikiim vermesi seklinde yorumlamamak ve bu sekilde anilmasini
gerektirecek yeni kanun diizenlemelerine yer vermemek elzemdir. Seri
muhakeme usuliinde Cumbhuriyet savcisi hikmi vermez (vermemeli),
aksine hiukim verilmesini teklif eder.®! Daha dogru bir ifade ile
Cumbhuriyet savcis1 talepname ile hikmin Cumbhuriyet savcisinin
belirledigi dogrultuda tesis edilmesini teklif eder; hikmi teklif
dogrultusunda yahut degistirerek verme yetkisi ise mahkemede
kalmalidir.

B. SERI MUHAKEME VE KUSUR ILKESI

Bilindigi Uzere ceza hukukunda kusursuz ceza olmaz ilkesi
gecerlidir (nulla poena sine culpa). Kisinin kusurlu oldugunun tespiti
halinde kendisine ceza verilebilmektedir ve bu ceza ancak kusuru ile
orantili verilebilmektedir. Bu 6l¢iite uyulmadan verilecek her tiirlii ceza
mahktmiyeti hikmi, keyfi ve kusur ilkesine aykirilik dolayisiyla hukuk
devleti ilkesine aykirn olacaktir. Seri muhakeme usulinde bu ilkeye
riayet edilip edilmedigini 6grenmek icin seri muhakeme usuliiniin bir
kimsenin kusurlu olup olmadiginmi tespit etme konusunda 6ngérmius
oldugu proseduri incelemek gerekmektedir.

Seri muhakeme usuliinin uygulanabilmesi i¢in failin kusurlu
olmas1 gerektigi, kanun koyucunun seri muhakemeye bagladig:
neticelerden c¢ikarilabilmektedir. Kanun koyucu hiukmedilecek ceza
mahkumiyetinde Cumhuriyet savcisina bir cezada indirim yetkisi
tanidigindan, bu usulin uygulandig1 yerde kisi ceza alacak bir fail
olmalidir. Tirk ceza hukuku sisteminde bir kimsenin ceza alabilmesinin

Yénetmelik m. 5/5; CMK m. 202.; Isvicre hukukunda kanun diizenlemesinde
hizlandirilmis ceza vyargillamalarinda tercimandan faydalanma hakkina vyer
verilmemis olmasmna ragmen doktrin kisinin AIHS m. 6/8-e geregi terciimandan
faydalandirilmas: gerektigi gorisindedir. Bkz. Staffler, Lukas, “Das Recht auf
Sprachunterstiitzung im Strafverfahren nach Art. 6 Abs. 8 lit e EMRK”, in ZStrR
138/2020, s. 34.

Doktrininde bu usul kimi yazarlarca “hiikkiim 6nerisi” olarak temellendirilmektedir.
Hamdan, 2017, s. 74; Staffler, s. 34.
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onkosulu ise fiili isleme esnasinda kusurlu olmasidir (istisnalari
mevcuttur: ali.c.); o halde seri muhakeme usuliine basvurabilmede
kisinin kusurlu olmasi sarttir. Nitekim kanun koyucunun CMK'nin 250.
maddesinin 12. fikrasinda yer vermis oldugu diizenleme de bizi kanun
koyucunun kusur ilkesini seri muhakeme usulinde de gecerli tuttugu
sonucuna  goétirmektedir.  Kisinin  kusurlu  olup  olmadigina
bakilmaksizin, sirf nedensellik bagi kurulabiliyor diye seri muhakeme
usuliine tabi tutulmasi ve cezalandirilmasi hukuk devletine de
yaragmayacaktir. Ancak genel usullere gore yapilan ceza yargilamasinda
mahkemenin yaptirim tirinin tercihinde ve cezanin belirlemesi
stireclerinde dikkate aldig1 kusurun tespiti ve agirliginin seri muhakeme
usuliinde nasil tespit edilecegi ayrintili olarak dizenlenmemistir. Peki,
seri muhakeme usuliniin uygulamasinda kisinin, fiili isleme esnasinda
kusurlu olup olmadiginin tespiti nasil mamkiin olacaktir; kim, hangi
usulle bu degerlendirmeyi yapacaktir? Kanaatimizce Cumhuriyet savcisi
kisi hakkinda seri muhakeme islemlerinin uygulamasina baslamadan
o6nce kisinin fiili isleme esnasinda kusur yetenegine sahip olup
olmadigini ve fiili iglemede kusurunun bulunup bulunmadigini
(kusurluluk tespiti) tespit etmelidir. Kiginin kusur yeteneginin olmadigi
yahut kusurlu bir fiilinin olmadiginin tespiti halinde kisiye ceza
verilemeyecegi i¢in seri muhakeme usuliiniin de igletilmemesi gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir.8? Suphelinin kusurunun varligi tek basina yeterli
olmayacaktir. Bu kusur oranimin da hakkinda hikmedilecek cezanin
belirlenmesinde belirleyici (etkili) olmas1 gerekmektedir. Seri
muhakeme  usuli  uygulamasinda  kanun  koyucu  cezanin
belirlenmesinde (temel cezanin tespitinde) TCK m. 61/1'in dikkate
alinmasini sart kostugundan, C. savcis1 TCK m. 61/1-f bendi geregi failin
kusurunun agirhiginmi da hesaba katmahdair.

Ceza hukukumuz kusursuz failin cezalandirilmasi yolunu
kapatmis oldugundan seri muhakeme usuli uygulamasinda failin
kusurunun tespiti ve kusuru oraninda cezanin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Aksi durumda kusursuz failin ceza sorumlulugunu
ustlenmesi yoluyla bir ceza yaptirimina tabi tutulmasi neticesi ortaya
cikacagindan, hukuk devleti ilkesi ve kusursuz ceza olmaz ilkesi ihlal
edilmis olacaktir, ki hizlandirilmis bir muhakeme adina bu ilkeler feda
edilemez.8 Mevcut dizenlemeler 15181nda kusur ilkesine seri muhakeme
usuliinde ekseriyetle sadik kalindig1 goérilmektedir. Ancak cezanin
belirlenmesinde TCK m. 61/1'in devamu fikralarinin dikkate alinmamasi
kusur oraninda sonug¢ cezanin belirlenmesi konusunda adaletli olmayan
sonuglarin dogmasina sebebiyet verebilmektedir.

Bernauer, Christof, “Das Schuldprinzip im Strafbefehlsverfahren”, in ZStrR 186/2018,
s. 385 vd.
Bernauer, ZStrR 136/2018, s. 387.
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C. SERI MUHAKEME VE DOGAL HAKIM ILKESI

Seri muhakeme usul uygulamasinda bir kamu davas1 agilmamakta,
bunun yerine mahkeme tarafindan savciliktan gelen talepname
dogrultusunda hikim kurularak sire¢ sonlandirilmaktadir. Boéylece
davasiz hiikkme baglanan somut olayda “davasiz yargilama olmaz ilkesi”
ve “kovusturma mecburiyeti ilkesi” yerine getirilememektedir. Zira
kamu davasinin ag¢ilmasi, teknik olarak mahkemenin iddianameyi kabul
etmesi ile baglamaktadir (kamu davasinin ac¢ilmasinda mecburiyet).
Ortada bir iddianame yoksa bir kamu davasindan (kovusturmadan), bir
yargillamadan ve teknik anlamda bir hikiimden bahsetmek kolay
olmayacaktir. Ancak kanun koyucu seri muhakeme neticesinde
hikmedilen cezayr mahkimiyet hiikmii olarak kabul etmekle seri
muhakeme usulini bir (6zel) hikiim kurma sekli olarak kabul etmis
oldugunu gostermektedir. Ceza hukuku ihtilaflarinin zorunlu olarak
kamu davasina donustirilmedigi kurumlar hukuk sistemimizde mevcut
olduklarindan (kamu davasinin ag¢ilmasinda takdir yetkisi) ve ceza
hukuku ihtilaflarimin  uzlagtirma, o6nédeme gibi  kurumlarla
sonuglandirilmasi  mumkin oldugundan, kanaatimizce davasiz
yargilama olmaz ilkesinden belli sartlar altinda —seri muhakemeyi
mumkiin kilma adina— kismen de olsa taviz verilmesi dogal hakim, adil
yargilama ilkelerini ve hukuk devletine yaragir bir yargilamanin asgari
gluvencelerini (ciddi sekilde) ortadan kaldirmayacaktir.

Kovusturma evresinin kural olarak halka ag¢ik olmasi ve
mahkemenin/hakimin ceza yargillamasinda belirleyici olmasi1 hukuk
devletinin gereklerindendir. Ancak seri muhakeme usuliinde bu usulden
uzaklagildigi ve kapali kapilar ardinda hikimler kuruldugu iddia
edilebilecektir. Seri muhakeme asamasinin sorusturma siirecinde
bilhassa bilgilendirme ve teklif agsamasinda sirecin yalnizca stpheli ve
mudafii (ki bu durumda magdur yahut suctan zarar goérenin hazir
bulunabilecegine dair bir dizenleme de bulunmamaktadir) arasinda
yurutilmesi dogaldir. Zira genel hiitkimlere gore yuritilen sorusturma
evresi de yazili ve gizlidir. Ancak talepnamenin incelenmesi ve hiikkiim
kurulmasi evrelerinde seri muhakeme strecinin herkese a¢ik olmamasi
sorun tegkil etmektedir.®* Fransiz Anayasa Mahkemesi talepnamenin
incelenmesi, stipheli ve muidafiinin dinlenmesi ve hukim slireclerinin
halka ag¢ik olmamasim1 anayasaya aykirt bulup iptal ettikten sonra
durugsma salonlarinda ve veya 6zel tahsis edilmis odalarda yurutilen bu
stireclerin halka acik olmasi1 kural olarak zorunlu hale gelmistir.8
Bizdeki dizenlemenin de genel hikiimlere gére yapilacak kiyasla bu
sekilde okunmasi yerinde olacaktir. Zira bu evreye kimlerin katilacagi
stnirli sayida sayilmamis ve evrenin halka kapali olarak yurutilecegi
belirtilmemigtir. Uygulamada asliye ceza mahkemesindeki siirecin halka
acik yapildig1 gézlemlenmektedir.

8¢ Hausel, ZfRP 1994, s. 95.; Oehen, 2019, s. 105.
85 Karar ve agiklamalar i¢in bkz. Hamdan, 2017, s. 80.
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D. SERI MUHAKEME, AKLANMA HAKKI (MASUMIYET
KARINESI) VE ETKIN SORUSTURMA GEREKLILIGI

Ulkemizde sorusturma konusu yapilip iddianame diizenlenen
dosyalarin biyik bir cogunlugunun beraat ile neticelendigi bilinen bir
gercektir; bircok ulkenin agilan dosyalardan beraat ile neticelendirdigi
oranlar %5’in altinda iken, bizde bu oranin %45 olmasi ise olayin
vahametini goéstermektedir.86 Seklen usuliine uygun baglatilmis bir
sorusturma tek basina bu kigilerin masum olduklar1 gercegini ortadan
kaldirmayacaktir. Bu kimselerin suglu olduklar1 ancak usuliine uygun
yurutilen bir kovusturma sonucu verilmis kesin bir mahktmiyet
hikmunin varligi halinde tespit edilmis olacaktir. Kesin hikim
verilinceye kadar bu kimseler masumiyet karinesi ilkesinden
faydalanmaya devam etmektedirler. Ancak seri muhakeme usulinde,
genel hikimlerden ayrildigindan bir iddianame ve bir hikmiin
varligindan teknik anlamda s6z etmek mumkun degildir. Hakkinda seri
muhakeme usuliince hikiim verme streci yuritilen kisi hakkinda ise en
nihayetinde bir mahktmiyet karar1 verilmektedir.#” Etkin bir
sorusturma yapilsaydi kovusturmaya yer olmadigi kararn ile
sonuglanacak bircok dosya veya genel hiikkiimlere goére yuratildigunde
beraat ile sonuclanacak bir¢cok dosya bu durumda mahkimiyet ile
sonuglanacaktir. Bu halde kisinin aklanma yahut bagkaca sebeplerle
beraat alma ihtimalinin 6ni kapanmig olacaktir. S6z konusu durumu
hukuk devleti ve masumiyet karinesi ile uyumlu addetmek ise kolay
gorinmemektedir. Ancak benzer duzenlemelerin uzlagtirma ve
6ndédeme uygulamalarinda da ortaya c¢ktg goraldiginden ve
siphelinin streci hikiim kuruluncaya kadar her an genel hikiumlere
gore yapilacak genel muhakemeye donustiirme imkaninin varligindan
yola cikilarak bu usulin c¢alismamizda vurgulanan hususlara dikkat
edilerek yurutilmesi halinde masumiyet karinesini ciddi derecede ihlal
etmeyecegini sOylemek mimkindiir.

% Japonya'da acilan davalarin %I'i, Almanya'da %47, Ingiltere’'de %10'u beraat ile

87

sonuc¢lanmaktayken Turkiye’'de agilan davalarin %45’i beraat ile sonuglanmaktadir. Bu
ise Turkiye’de etkin sorusturmanmn yurutilemedigini goéstermektedir. Diger tlke
verileri ile yapilmis kargilastirma icin bkz. Kagli, 2017, s. 124 vd.

Seri muhakeme usulii neticesinde hakkinda bir cezaya hiikmedilen Kkisinin, ilgili
cezanin kesinlesmesinden sonra yeni bir sug islemesi halinde islemis oldugu ve seri
muhakeme usuliine gére mahkim edildigi ilk su¢ sonradan isledigi sucun infazina
tekerrir baglaminda etki edebilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki énceden islemis
oldugu suga iligkin mahkamiyet kesinlegse ve tekerriir kogullar1 olusmus olsa da kisi
hakkinda iglemis oldugu vyeni suctan dolayr seri muhakeme usuliine
bagvurulabilecektir. Zira tekerriir cezanin belirlenmesini degil, infazi etkilemektedir
ve kanun koyucu tekerrir ve veya itiyadi suglulugu bu usuliin uygulanmasina engel
olarak diizenlememistir. Mikerrirlere iligkin yargilamada seri muhakemenin
dolayisiyla cezada indirimin uygulanmamas1 gerektigine iligkin elestiri icin bkz.
Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 265.; Italyan uygulamasinda
itiyadi suclular ve miikerrirler i¢in bu usulin uygulanmayacag dizenleme altina
alinmgtir. Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 605.
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Etkin bir sorusturma ise sorusturmanin yurutiilmesi neticesinde
kisinin sugu isledigi kanaatinin sipheye yer birakmayacak sekilde ortaya
¢ikmasindan sonra seri muhakeme usuliine gecilmesi ile mimkinddr.
Kisinin sugu iglememis olabilecegine iliskin siphenin varligi halinde
supheden sanik (supheli) yararlanir ilkesi geregi, kisi hakkinda dogrudan
seri muhakeme usuliine bagvurulmamalidir.88 Aksi durumda stipheden
sanik yararlanir ilkesi ihlal edilmis olacaktir. Kanaatimizce mevcut
dizenleme Kkarsisinda savcinin dogrudan genel hukiamlere gore
sorusturma  yuritmesi ve iddianame dizenlemesi —mumkin
olmadigindan kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmelidir. Bahsi
gecen kaygilarin teorik diizenlemelerle giderilmesi zorunlu degildir;
aksine uygulamanin degismesi ve etkin bir sorusturmanin tesisi ile
masumiyet karinesi ve supheden sanik yararlanir ilkelerine iligkin
kaygilar buyuk cogunlukla ortadan kalkmis olacaktir. Etkin bir
sorusturmanin yapilabilmesi icin gerekli her tirli yasal diizenlemenin
Ceza Muhakemesi Kanunu'muzda ve sair mevzuatimizda mevcut
oldugu ortadadir. Seri muhakeme usuliine bagvurmada siiphelinin sugu
isledigini yahut sorumlulugunu kabul ettigini beyan etmesi de tek basina
kiginin o sucu isledigi konusunda yeterli kabul edilmemelidir. Zira bir
kigsinin masum olmadigr maddi delillerle, her tarli sipheden arinmaig
sekilde ortaya konmadig1 siirece verilecek her mahkimiyet hikmi
sipheden sanik yararlanir, masumiyet karinesi, adil yargilanma hakki,
aklanma hakki, aleyhine beyanda bulunmaya zorlanma yasag ilkelerine
aykirilik tegkil edecektir.

Seri muhakeme usuliinde kisinin genel hiikkiimlere goére yapilacak
olas1 bir yargilamaya oranla daha az bir ceza alacagi uygulanan zorunlu
indirim dolayisiyla neredeyse kesin oldugundan (temel cezanin
belirlenmesine iliskin elestirilerimizi yukarida dile getirmistik) cogu
kisi/stipheli, masum olmasina ragmen (genel hitkiimlere gore yapilacak
yargilamada mahkemenin de Cumhuriyet savcisi gibi diisinebilecegi ve
kendisini mahkOm edebilecegi kaygisiyla) bu usulin uygulanmasim
tercih edebilecektir. Masum yahut haklarinda sucu islediklerine iligkin
yeterli delil bulunmayan kimselerin bu siurecte magdur edilmemeleri
ancak etkin bir sorusturma ile mumkin olacaktir. Bu durumda
Cumbhuriyet savcilarina ciddi bir is dusmektedir. Adli birimlere yansimis
her vakiay1 seri muhakemeye donusturmek, kisileri stirecin en bagindan
itibaren sug¢lu addetmek olacagindan tehlikeli olacaktir. Kisinin sug
isledigi konusunda her turli siphe giderilmeden, kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verilmesi gereken hallerde bu karar verilmeden yahut
seri muhakeme usulinin uygulamasinda 6n-sart kabul edilen kamu
davasinin acilmasinin  ertelenmesi —sartlarinin  olugmus olmasi
halinde— uygulanmadan seri muhakeme iglemlerine baslamak masum
kimselerin mahkim edilmelerine sebebiyet verebileceginden adil

8 Alman ceza kararnamesi/emri diizenlemesinde mahkemenin bu gerekce ile ceza
kararnamesini reddetmesi gerektigi ve bu reddin iddianamenin iadesi ile benzer
sonuglar doguracag belirtilmigtir. Bkz. ACMK m. 408/2.
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yargilanma  baglaminda sorun teskil  edebilecektir. = Teorik
diizenlemelerle yeterli yetki ve donanima sahip kilinmig Cumbhuriyet
savcist supheyi giderme adina delil toplama islemlerini pratikte
olabildigince etrafli yurttalmelidir. Bu sekilde yuriatilen etkin bir
sorusturma, masum kimselerin lekelenmesini engelleyecegi gibi gercek
suclularin cezasiz kalma ihtimalini de en aza indirgemis olacaktir.3?

Sonug olarak seri muhakeme siireci ile, hizlandirilmig bir hitkim
verme arzu edilmekte ise de kisilerin masum olma ihtimallerinin,
masumiyet karinesinin seri bir muhakemeye feda edilmesi kabul
edilemezdir. Uygulamanin bu ilkeleri tesis edecek sekilde gelisme
gostermesi dilegimizdir.

E. SERI MUHAKEME VE SUPHEDEN SANIK YARARLANIR
ILKESI

Yukarida anilan ilkelerin degerlendirilmesinde sik sik yer
verdigimiz Uzere genis anlamda ceza hukukuna ve ceza muhakemesi
hukukuna hakim ilkelerden biri de stipheden sanik yararlanir ilkesidir.
Masum olabilme ihtimali olan bir kimseyi cezalandirmak yerine masum
olmayabilecek bir kimsenin cezasiz kalmasin1 géze alan kanun koyucu,
kisinin islenen sugu isledigine iliskin kesin bir kanaatin olusmamis
olmas1 halinde serbest birakilmasi (beraat etmesi) gerektigini bu ilke ile
percinlemistir (CMK m. 223/2-e). O halde hangi yargilama usuliine gore
yurutilirse yuratilsin, kisinin ilgili sugu isledigi her tirla sipheden ar1
sekilde  ortaya  konmadik¢ca  hakkinda  mahkGmiyet  karan
verilemeyecektir (CMK m. 2238/5). Masumiyet karinesi ile dogrudan
baglantili olan bu ilkeden vazge¢cmek miumkiin olmadigindan, seri
muhakeme diizenlemesinde yer verilen yeterli siphe kavraminin klasik
iddianame i¢in aranan yeterli sipheden daha siki kosullara baglanmas:
gerekmektedir. Kanaatimizce mahktmiyet kuskudan arinmig %100
mutlaklik aradigindan, seri muhakeme usuliinde de kisinin sucu igledigi
her tirlii kugkudan arinmig gekilde ortaya konmalidir.?© Aksi durumda
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmelidir. Bu ise seri muhakeme
usulinin yuritilmesinin basit stiiphe yerine kuvvetli stiphe (ya da her
turlt sipheden arinmis kesin kanaat) sartina baglanmas1 gerektigini
gostermektedir.

Seri muhakeme wusulinin kabuli halinde kisinin mahkam
edilmesi mutlak oldugundan (HAGB wvs. istisnai haller hari¢, ki bu
hallerde de kisinin sucu islediginin sabit olmasi sarttir) burada aranacak
Olci siphe derecesi (basit, yeterli, makul, kuvvetli siphe vs.) olmayip,
sipheden armmmis kanaat olmasi gerekmektedir. Bu sebeple seri

Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 260.

Aymn1 yénde gorusler icin bkz. Kindhéuser/Schumann, Strafprozessrecht, 5. Aufl., 2019,
§ 26, kn. 15; Oztirk/Tezcan/Erdem ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 12. B., s. 137.; Benzer yénde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2,
s. 298.
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muhakeme usuliine bagvurma kisinin sugu isledigi konusunda herhangi
bir tereddiat bulunmayan hallerde mimkiun olmalidir. Talepnamenin
dizenlenmesi kuvvetli sipheyi de geride birakacak kuvvette ve
supheden arinmis olmalidir.

F. SERI MUHAKEME VE ETKIN SAVUNMA IMKANININ
TANINMASI ZORUNLULUGU

Ceza muhakemesinde supheliye (saniga) taninan temel
guvencelerden biri de haklarin1 savunmasi icin mudafiden
faydalanabilmesidir. Mudafi, kisinin sorusturma ve kovusturma
asamasinda haklarini savunmak ve kisinin adil bir yargilama gec¢irmesini
givence altina almak igin gorev/hizmet ustlenmektedir. Kisinin
haklarimi etkin gekilde savunulabilmesi i¢in miidafiye gerekli zaman ve
imkanin taninmasi gerekmektedir. Oysa hizli yirttulen bir yargilamada
mudafinin etkin bir savunma yapmasi pratikte imkansizdir. Bu ise adil
bir yargilamanin yapilmadigina isaret edebilecektir. Kanaatimizce
mudafinin tam anlamiyla etkin savunma yapmasi1 bu ¢ercevede seri bir
muhakemeyi mimkin kilma adina ikincil plana atilmis; kisitlanmagtir.
Seri muhakeme usuliiniin uygulamasinda miidafiye taninan giivenceler
15181nda ele alindiginda etkin savunma imkaninin sunulmasina getirilen
kisitlama hukuk devletinde, seri bir muhakemeyi tesis icin zorunlu ve
orantil1 bir kisitlamadir.?!

G. ARA DEGERLENDIRME

Ceza muhakemesi hukukuna getirilen seri muhakeme usuliniin,
mevcut dizenlemeler bakimindan plrizsiz olmadiginmi belirtmek
gerekmektedir. Yukarida ele aldigimiz ilkelerin bir kisminin seri/hizli
bir muhakeme icin feda edilebilecegini, salt bu sebeple kisinin adil
yargillanma hakkinin elinden alinmis sayillamayacagini belirttik. Ancak
diger ulke uygulamalar ile karsilastirdigimizda etkin bir sorusturmanin
uygulanmadig1 ceza yargilamamizda seri muhakeme usuline bagvuru
icin yeterli siphenin aranmas1 masumiyet karinesi, aklanma hakk: ve
sipheden sanik yararlanir ilkeleri bakimindan yeterli teorik ve pratik
givenceleri saglayamamaktadir. Seri muhakeme dlzenlememizin
teorik/normatif diizenlemesinde yeterli sipheyi asan bir siphe
derecesinin aranmasi (yukarida degindigimiz lzere sipheden arinmaig
bir kanaatin aranmasi), mahkimiyet neticesi ile daha uyumlu olacag:
icin arzulanan ilk degisiklik talebimizdir. Ancak normatif
diizenlemelerin yeterli olmayacagi asikardir. Bunun i¢in 6ncelikle etkin
sorusturma uygulamasinin bilhassa seri muhakeme sahasi i¢in bir an
once yerlesik hale gelmesi sarttir. Etkin bir sorusturmanin tesisinde iddia
makamina 6nemli bir gorev dismektedir. Sorusturmanin etkin olarak

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de bu yénde kararlar1 mevcuttur. Bkz. Meyer,
2017, s. 430.
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yuratilmedigi ceza yargilamasi uygulamamizdaki olasi ilke ihlallerine
iligkin tehlikeleri gidermenin bir diger yolu ise, yargilama makaminin
seri muhakeme strecindeki aktif roliniin normatif diizenlemelerle daha
etkin hale getirilmesi olacaktir. Bu cercevede yargilama makamina
iligkin mevcut duzenlemelere iligkin yorumlarimizi klasik ceza
yargilamast dogrultusunda vyaparak, vyargillama makaminin seri
muhakeme sirecinde belirleyici olmasini saglamak kismen de olsa
mumkindir. Yukarida bu sekilde yorumlama igin normatif
dizenlemelerdeki verilerden faydalanarak bir yorum gelistirmeye
calistik. Ancak bu degerlendirmelerimiz normatif dizenleme eksikligini
gideremeyeceginden bu konuda kanun koyucunun talepnamenin
incelemesi, yaptirnmin belirlenmesi ve hikmun kurulmasi agamalarinda
yargilama makaminin yetkilerini artirici diizenleme yapmasina ihtiyag
vardir.

Sonug

Seri muhakeme wusulinin ceza muhakemesinde yarginin is
yukini azaltacagini ve bu pratik fayda i¢in de olsa haksizlik igerikleri
diustk (sirli sayida) sug tipi i¢in 6ngoérilmus olan seri muhakeme
usulinin ceza muhakemesi sistemimizde korunmasi gerektigini
disinmekle birlikte, seri muhakeme usuliine ilisgkin uygulamanin
ciddiyetle yuritilmemesi halinde bircok masum insan hakkinda
mahkimiyet karar1 verilebilme ihtimalinin/tehlikesinin g6z ardi
edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Ceza hukuku uygulamalar1 tlkemize oranla daha ¢ok oturmus
hukuk sistemlerinde dava konusu edilen dosyalarin ytizdelik olarak ¢cok
distik bir oraninin beraat ile neticelendigi bizde ise bu oranin neredeyse
yar1 yariya oldugu distinildiginde bizdeki sorusturmalarin ¢ok etkin
yuritilmedigi neticesi ortaya c¢ikmaktadir, ki bu durumda seri
muhakeme yolu ile mahkumiyetle neticelenen dosyalarin yarisi normal
sartlarda beraat ile neticelenebilecek dosyalar olacaktir. Boéyle bir
neticenin ortaya ¢ikmasi adil yargilanma hakki basta olmak uizere bircok
hukuk devleti ilkesini, bircok ceza muhakemesi ilkesini ihlal edecektir.
Bu sebeple birinci 6nerimiz etkin bir sorusturmayr mimkin kilacak
uygulama ciddiyetinin tesis edilmesidir. Ikincisi seri muhakeme usuliine
basvurmada asgari derece olarak kabul edilen yeterli stiiphe kavraminin
yerine hiukmun kurulmasinda oldugu gibi mahkimiyet kanaati
olusturacak kuvvetli siphe kanaatinin (veya siipheye yer birakmayacak
kanaatin) Cumhuriyet savcisinda olugsmusg olmasinin seri muhakeme
usuliine bagvurmada aranmasinin zorunlu kilinmasidir; zira yeterli
siphe akabinde beraat ihtimalinin de olabildigi ceza yargilamalarinda
iddianamenin dizenlenmesi i¢in aranan derecedir. Oysa bu muhakeme
usuliinde talepname (iddianame) ile kisinin mahkumiyeti belirlenmekte
ve bu ilgili mahkeme tarafindan ayni dogrultuda mahktmiyet hikmiune
dontstiralmektedir, hiikkmin beraat olma ihtimali ortadan kalkmistir; o
halde kisinin o sucu isledigine dair tereddiide yer birakmayacak
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derecede siphe ve delile ulagsmak seri muhakemenin 6n kosulu
olmalidir; bu ise etkin bir sorusturma ile miumkundir. Etkin bir
sorusturma yuriaten Cumhuriyet savcist yukarida anilan —beraat ile
sonlanabilecek— bircok dosyayr kovusturmaya yer olmadigi karari
vererek sonlandiracagi i¢in, bu kimseler hakkinda masumiyet karinesi ve
supheden sanik yararlanir ilkelerinin gerekleri yerine getirilmis
olacaktir. Bu ise yukarida anilan yanlis mahkumiyetlerin 6ntini biytuk
Olctide kapatacaktir.

Seri muhakemede kisaltilan stre¢ teorik olarak yalnizca genel
usullere gore yapilan yargilamanin kovusturma agamasi olsa da nedense
uygulamada (stpheli stireci kabul ettiginden olsa gerek) bu sug tiplerinin
sorusturma usulleri de kisaltilmaktadir; stipheli sureci kabul ediyor diye
etkin sorusturmadan ve maddi gercegin arastirdmasi gerekliligi
ilkesinden vazgecilmektedir.? Oysa kanun koyucu etkin bir
sorusturmadan vazgecmemekte aksine, eninde sonunda mahkimiyet
alacak kisinin kovusturma evresini kisaltip kisinin bir an énce yargilama
stirecinden kurtarilmasini ve boylece ilgili dosyaya miimkiin oldugunca
az zaman ve az para harcanmasini amac¢lamaktadir. Kanaatimizce seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi ve dolayisiyla kisinin mahktm
edilmesi, yalnizca basit stiiphe ve kisinin ikrarina (su¢u kabul etmesine)
baglanmamalidir. Kisinin suglu oldugu genel hiikkimlere goére yapilan
uygulamada oldugu gibi stipheden ari bir gsekilde ortaya —maddi
delillerle— konulmalidir. Kanun koyucu bu usulii getirmekle etkin
sorusturmadan vazgecmemekte aksine kovusturma evresi
bulunmadigindan daha titiz sekilde yuritiilmesini arzu etmektedir. Aksi
bir kabul adil yargilanma ve masumiyet ilkelerinden vazgecildigi sonucu
doguracagindan seri muhakeme uygulamasini hukuk devletine yarasir
olmaktan ¢ikaracaktir.9

Cezanin  belirlenmesi  ve  bireysellestirilmesi  faaliyetinin
Cumhuriyet savcisinda kalmasi sirecin hizli ve ¢ makam arasinda
koordineli yurutilmesine katki saglayacaktir. Ancak kanaatimizce bu
sekilde diizenlenen talepnamenin mahkemece incelenmesi agamasinda
belirlenen ve bireysellestirilen cezanin/yaptirimin degistirilmesi ve veya
diizeltilmesi takdirinin mahkemeye verilmesi ve bu degisiklikleri kabul
ve veya ret yetkisinin yine hakkinda hikim kurulacak olan kisinin,
miudafiinin ve savcinin kabuliine birakilmasi ve bu konuda diisinmeleri
icin slire taninmasi, adil bir yargilamanin ve seri muhakemenin ruhuna
daha uygun olacaktir.®*

Seri muhakeme usulii ve yaptirnm Uzerinde dogurdugu etkiler
dikkate alindiginda kanun koyucunun kismen de olsa caydiriciliktan ve

Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 585.

Italyan uygulamast kisinin sug¢lulugunun ispatin1 tamamen maddi delillere
dayandirilarak yapilmasint 6ngoérurken, Fransiz uygulamasi bunun yanm sira
siphelinin suclulugunu kabule baglamaktadir. Bkz. Coscas-Williams/Alberstein, 2019,
p. 601. ]

Benzer yonde Ugurlubay/Haydar/Korkmaz, ASBU-HFD 2019/2, s. 270.

295



95
96
97
98
99

ceza hukukunun genel ve 6zel Onleme amacindan taviz verdigini
soylemek  mumkundir. Kanun  koyucunun ceza  hukuku
yaptirimlarindan  beklenen faydalar yerine, pratik faydaciliga
yoneldigini séyleyebiliriz.9 Caydiricilik azalmakta zira fail normal usule
oranla daha az cezaya mahkim olmaktadir, daha az cezanin hakkiyla
infaz1 ve veya cezaevi kosullarinda infaz1 ihtimali ise bu sebeple
dismektedir. Aynm sekilde kisiye verilen ceza ve infazin kisalmasi ve
veya disarda sirdiriilmesi ise cezanin toplum tizerinde ve fail tizerinde
etkisini dastirmektedir. Ancak hikmedilen ceza mahkumiyetinin fail ve
toplum Uzerindeki etkisinin ise azalmakla birlikte devam ettigini
disinmekteyiz. Ancak biz yine de 6gretide ileri stiriilenin aksine seri
muhakeme ile ceza muhakemesinin ciddiyetine halel getirildigini
distinmemekteyiz.?¢ Aksine strecin hizli ve hakkiyla yuratilmesi,
hikmedilen yaptirimin etkinligini arttiracag: gibi adil yargilanmaya ve
toplumun ceza muhakemesine olan givenini perginlemis olacaktir.%
Tabii yukarida zikredilen tehlikeleri bertaraf edecek bir seri muhakeme
uygulamas tesisi sartiyla.

Uzlastirma kurumunda olustugu gibi burada da keyfiyet
tehlikesinden bahsedilebilecektir. Normal sartlar altinda Turkiye'de
acillan kamu davalarinin disik bir oraninin mahkamiyet ile
neticelendigi dustnildiginde, Cumhuriyet savcilarinin yeterli siphe
disincesine varmis olmalarina ragmen kisinin normal ceza
yargilamasindan beraat alma ihtimalleri c¢ok yuksektir.?® Ancak
Cumbhuriyet savcist kisinin normal bir yargilamada ceza almayacagini
disinmesine ragmen veya bu ihtimali yanhs degerlendirmesi sebebiyle
ongdérememesine ragmen seri muhakeme usulini teklif edebilir. Bu
halde kisi klasik yargilamayi1 se¢mesi halinde Cumhuriyet savcisinca
yapilan ceza indiriminin yapilmayacagini diisinerek seri muhakeme
usuliint kabul etmek zorunda kalabilir. Bu ise normal sartlarda beraat ile
sonuglanacak bir dosyanin mahkiimiyet ile sonuclanmasina sebebiyet
verebilecektir.?? Aciklanan bu sebeplerden kisinin hakkinda seri
muhakeme usuliine bagvurulmadan 6nce kisinin somut olayda yeterli

Benzer yonde Elobied, s. 212.; Leipold/Wojtech, ZRP 8/2010, s. 244.

Aksi yonde Elobied, s. 212.

Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. B., s. 846.

Kagli, 2017, s. 124.

Fransiz uygulamasinda sugu kabul odakli bir siire¢ izlenirken, Italya uygulamasinda
stpheli sucu kabul etme sorusuyla muhatap olmadan belirlenen spesifik cezay1 kabul
ederek veya genel hikimler yerine kendisine hizli muhakeme usullerinin
uygulanmasini kabul ederek cezada indirim elde etme hakkina kavusmaktadir. Turk
uygulamasinda Cumbhuriyet savcisinin seri muhakeme yolunu se¢mesi zorunlu
oldugundan ve siphelinin seri muhakeme usulinin uygulanmasini reddetmesi
mimkin oldugundan bu ihtimalin ortaya ¢ikmayabilecegi diisiintilse de Cumhuriyet
savcisinin belirleyecegi ceza miktarini genel yargilamada yer verilmeyen 6zel bir
duzenleme ile yar1 oranda indirmesi diizenlemesine yer verildiginden bu tehlikenin
bizim hukuk agisindan da mevcut oldugunu disinmekteyiz. Tablo seklinde Italya ve
Fransa kargilagtirmasi icin bkz. Coscas-Williams/Alberstein, 2019, p. 601, 604.; Ayn
yonde Kasli, 2017, s. 138.
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siphe ve delilin bulunmasinin yani sira kusurunun da bulunup
bulunmadiginin Cumhuriyet savcisinca tespit edilmesi gerekmektedir.!00
Bu keyfiyet tehlikesinin giderilmesine yonelik kurumlar seri muhakeme
usultine iligkin diizenlemelerde ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer
alan diizenlemelerde mevcuttur. Etkin bir sorusturmanin yuratilmesi
geregi Cumhuriyet savcisina yuklenmis bir yukimluliktir. Bu
cercevede yeterli delil ve sipheye ulasmamis Cumhuriyet savcisinin seri
muhakeme usuline bagvurmamasi  gerektigi, bunun yerine
kovusturmaya yer olmadigina karar vermesi gerektigi asikardir.
Uygulamanin aksi yénde gelisme gostermesi, iddianame ve seri
muhakeme usul uygulamalarinin bu konuda hata vermeleri teorik bir
sorun (normatif dizenleme eksikliginden kaynakli bir sorun) olmayip
uygulama sorunudur. Bu ise teorik diizenlemelerin degistirilmesi ile
degil ancak ve ancak uygulamanin degistirilmesi ile (teoriye uygun
sekilde yuratilmesi ile) mumkindir. Cumbhuriyet savcisinin bu
cercevede gerekli O6zeni gostermeden seri muhakeme usuliini
calistirmasi ve talepname ile mahkemeden hikim kurmasini istemesi
halinde, ilgili keyfiyeti gidermek, ilgili eksikligi gidermek hala
mumkindir. Kanaatimizce mahkeme yeterli delil ve siphenin
bulunmadig1 kanaatinde ise CMK m. 250’nin kosullarinin olugmadig:
gerekcesi ile (eksik inceleme ve delil toplanmasi) talepnamenin iadesine
karar vermelidir. Cumhuriyet savcisinin bu halde kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 vermesi i¢ tutarlilik acisindan sakincali gérinmektedir.
Ancak kanaatimizce iade sebebini yerinde gbéren savciligin
kovusturmaya yer olmadig: karar1 vermesi adil olacaktir. Aksi durumda
genel hukimlere goére sorusturmanin yuratalip iddianamenin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak seri muhakeme usull getirilis amaclar1 disinda bir
uygulamaya doénisiirse Cumhuriyet savcilarina genis, keyfi bir etki alani
acmis olacak ve hukuk sistemine olan giveni arzulananin aksine
zedeleyecektir. Belirttigimiz kaygilara sebebiyet vermeyecek sekilde
uygulanir ve gerekli normatif diizenlemelerle desteklenirse, kurum ile
arzulanan pratik faydalar elde edilmis olacagi gibi hukuk devletine
yaragsir adil bir stire¢ de hem seri muhakeme usuliiniin uygulandigr hem
de (mahkemelere daha ¢ok zaman tanidigindan) bu usule tabi olmayan
veya bu usuliin uygulanmadig sug tipleri i¢in tesis edilmis olacaktir.

100 [ eipold/Wojtech, ZRP 8/2010, s. 244.
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