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Ö�v{: Bu ç�lışm�q�, �illi �ml�y �vnvl 
�üqürlüğü {�r�wınq�n iq�rv vqilvn ���inv 
{�şınm��l�rı �çızınq�n im�r u�xul�m� 
‖p�rzvl�z�on, iwr��, {v|hi{ |r.‗ zürvçlvrinqv 
��ş�n�n zıyın{ıl�r {vzpi{ vqilmv�v |v ru 
yonuq� önvrilvr xv{irilmv�v ç�lışılmış{ır. 
��pıl�n ç�lışm�l�r neticesinde, imar 
planlama ve uygulama konusunda Hazine 
{�şınm��l�rı �çızınq�n önvmli zorunl�r 
��ş�nqığı {vzpi{ vqilmiş{ir. �u zorunl�rın rir 
yızmı, pl�nl�m� |v pl�n u�xul�m� 
konusunda yetkili olan kamu idarelerinin 
��nlış |v h�{�lı {u{uml�rınq�n; rir yızmı izv 
bu konuda herhangi bir mevzuat 
olm�m�zınq�n |v�� mv|�u�{ın �v{vrinuv 
�çıy olm�m�zınq�n y��n�yl�nm�y{�qır. 
Ç�lışm�q�, ru zorunl�r, İm�r ��nunu’nun 
19. m�qqvzinqv 8191 |v 8226 z��ılı 
��nunl�rl� ��pıl�n qvğişiyliylvr |v 
zonr�zınq� ���ıml�n�n �r��i |v Arsa 
�ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliy 
çvrçv|vzinqv qvğvrlvnqirilmiş |v xvrvyli 
xörülvn r��ı yonul�r h�yyınq� önvrilvrqv 
rulunulmuş{ur. 
Anahtar Kelimeler: Milli Emlak, Hazine 
{�şınm��ı, �v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu 
�l{ınq�yi �vr, im�r u�xul�m�l�rı. 
 

Summary: This study seeks to identify the 
current problems relevant to the land re-
adjustments (parcellation, subdivision, 
amalgamation etc.) for the real estates 
owned by the Treasury and managed by the 
Directorate General of National Property 
and to provide suggestions accordingly.  
The studies carried out has revealed that 
there are significant problems with zone 
planning and implementation of immovable 
properties owned by Treasury. Some of 
these problems stem from erroneous 
attitudes of public administrations which are 
authorized in planning and implementation; 
and others arise from the absence of a 
relevant legislation or lack of clarity in the 
available. 
This study evaluates the abovegiven 
problems within the framework of Article 18 
of the Zoning Law, amendments made with 
the Laws 7181 and 7226, and the Regulation 
on Land Re-Adjustments published 
afterwards, and puts forward some 
suggestions upon the issues as deemed 
necessary. 
Keywords: National property, immovable 
properties of Treasury, land under the rule 
and possesion of the state, land re-
adjustments 
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GİRİŞ 

��pu ziuilinqv ���inv {ü�vl yişiliği �qın� {vzuilli ol�n {�şınm��l�r 
ilv �v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq� rulun�n {�şınm��l�r� ���inv 
{�şınm��ı qvnilmvy{vqir. �u {�şınm��l�r �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü 
{�r�wınq�n �önv{ilmvy{vqir. 

�vrvy ���inv �qın� {vzuilli {�şınm��l�r xvrvyzv �v|lv{in hüyüm |v 
{�z�rruwu �l{ınq�yi mülylvr, ��m�n ��m�n im�r pl�nl�rı y�pz�mın� 
�lınm�y{� |v p�rzvl�z�on |v�� iwr��/{v|hi{ xiri im�r u�xul�m�l�rın� 
konu edilebilmektedir. �u {�şınm��l�rın im�r pl�nı y�pz�mın� �lınm�zı 
|v�� im�r u�xul�m�zın� {�ri {u{ulm�zı vzn�zınq�, r��ı yonul�rq� 
mv|�u�{ın �v{vrinuv �çıy olm�m�zı |v/|v�� u�xul��ıuı iq�rvlvrin 
mv|�u�{� u�xun olm���n şvyilqv işlvm {vziz v{mvlvri, ���inv {ü�vl 
yişiliğini {vmzil vqvn �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü ilv u�xul��ıuı 
iq�rvlvri ‖xvnvlliylv rvlvqi�vlvri‗ y�rşı y�rşı�� xv{irvrilmvy{vqir. �u 
qurum y�mu iq�rvlvri �r�zınq� xvrvyzi� huyuyi ih{il�wl�r�, q�|�l�rın 
�çılm�zın� |v u�xul�m��� q�ir zürvçlvrin u��m�zın� nvqvn olm�y{�qır. 

�ununl� rirliy{v, ���inv {�şınm��l�rının im�r pl�nı y�pz�mın� 
�lınm�zı |v im�r u�xul�m�l�rın� {�ri {u{ulm�zının vlv �lınm�zı 
yonuzunq� yi zorunl�rın �r�ş{ırılm�zın� �önvliy ç�lışm�l�r m��lvzvw 
olquyç� �v{vrzi�qir. �uxünv y�q�r, h��inv m�ll�rını yonu vdinen imar 
huyuyu |v im�r u�xul�m�l�rın� q�ir ���ınl�r�, yi{�p ���ım ç�lışm�l�rı 
q� q�hil, çoy �� �vr |vrilqiği |v ru yonu�� münh�zır rir ç�lışm�nın 
xvrçvylvş{irilmvqiği xörülmvy{vqir. �u yonul�r� xvniş rir şvyilqv �vr 
|vrvn ily ç�lışm�, �oç�y |v �v��� ‖2004‗ {�r�wınq�n h��ırl�n�n 3174 
z��ılı ��nunun 19’inui ��qqvzi �vrvğinuv İm�r ��xul�m�l�rı izimli 
yi{�p{ır. �u yi{�p{�, ���inv {�şınm��l�rının im�r u�xul�m�zın� {�ri 
{u{ulm�zı yonuzun� ��rı rir rölümqv �vr |vrilmiş{ir. 2010 �ılınq� 
ririnui ����r {�r�wınq�n ���ıml�n�n İm�r �uyuyu1 isimli kitapta Hazine 
{�şınm��l�rının ‖örnvğin mvr�/���l�y |v yışl�yl�rın, mv��rlıyl�rın, 
y�mu hi�mv{i için yull�nıl�n {�şınm��l�rın |v �v|lv{in hüyüm |v 
{�z�rruwu �l{ınq� rulun�n �l�nl�rın‗ im�r pl�nı y�pz�mın� �lınm�zı |v 
imar uygul�m�zın� {�ri {u{ulm�zı yonuzunq� rilxilvr |vrilmiş{ir. ���inv 
{�şınm��l�rının |v�� �v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq�yi �vrlvrin 
im�r u�xul�m�zın� {�ri {u{ulm�zı yonuzun� münh�zır ol�r�y 
h��ırl�nmış {vy {v� ç�lışm�zı, �ur{uluş ���y�l �ur�n ‖2013‗ {�r�wından 
h��ırl�nmış “�v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq�yi �vzuil ��riui 
�l�nl�rın �uyuyi �uruml�rı |v �u �l�nl�rın İm�r ��xul�m�l�rınq�yi 
�vri” izimli �üyzvy liz�nz {v� ç�lışm�zıqır2. 

                                                      
1  Şimşvy, �u�{, İmar xuhuhuf �illi �ml�y �on{rolörlvri �vrnvği ���ınl�rı, �ny�r�, 
2010 
2  �ur�n, �. ���y�l, �v|lv{in �üyüm |v ��z�rruwu �l{ınq�yi �vzuil ��riui �l�nl�rın 
�uyuyi �uruml�rı |v �u �l�nl�rın İm�r ��xul�m�l�rınq�yi �vri, �üyzvy �iz�nz �v�i, 
�ny�r� Üni|vrzi{vzi, �vn �ilimlvri �nz{i{üzü, ���rimvnyul �vliş{irmv |v �önv{im �n� 
�ilim ��lı, �ny�r�, 2013 
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�u ���ın y�pz�mınq�, ���inv {�şınm��l�rının �vr �lqığı im�r 
u�xul�m�l�rınq� or{��� çıy�n ih{il�w yonul�rı rvlirlvmvy |v 
qvğvrlvnqirmvy ü�vrv �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü pvrzonvli ilv �nyv{ 
ç�lışm�zı xvrçvylvş{irilmiş{ir. �orunl�r q� ru çvrçv|vqv irqvlvnvrvy vlv 
�lınmış{ır.  

�u ���ınq�, ily rölümqv ily ol�r�y ���inv {�şınm��ı |v imar 
u�xul�m�l�rı y�|r�ml�rı ü�vrinqv qurulm�y{� |v zonr�zınq� q� �illi 
�ml�y �vnvl �üqürlüğü pvrzonvli ilv ��pıl�n �nyv{ rulxul�rın� �vr 
|vrilmvy{vqir. �on rölümqv qv, �nyv{{v or{��� çıy�n zorun yonul�rı vlv 
�lınm�y{� |v zonr�zınq� runl�r mv|�u�{ hüyümlvri ‖ö�vlliylv İm�r 
��nunu’nun 19. m�qqvzinqv 8191 |v 8226 z��ılı ��nunl�rl� ��pıl�n 
qvğişiyliylvr |v zonr�zınq� ���ıml�n�n �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri 
��yyınq� �önv{mvliy‗, çvrçv|vzinqv qvğvrlvnqirilvrvy |v önvrilvrqv 
rulunulm�y{�qır. 

I- ��VR��S�� Ç�RÇ�V� 

A- �a�inv Taşınma�ı 

�üry iq�rv huyuyunq� �v|lv{, rirririnqvn r�ğımzı� {ü�vl yişiliylvr 
şvylinqv örxü{lvnmiş{ir. �vniş �nl�mq� qv|lv{, rirqvn w��l� {ü�vl 
yişiliy{vn oluşm�y{�qır. İly ol�r�y 1050 z��ılı ��nun’q� ��pıl�n ru 
şvyilqv rir {�zniw, 5019 z��ılı ��mu ��li �önv{imi |v �on{rol 
��nunu’nq� q� �vr �lmış{ır. 5019 z��ılı ��nun, �v|lv{i oluş{ur�n y�mu 
{ü�vl yişilvrini “mvryv�i �önv{im”, “zoz��l xü|vnliy yuruml�rı” |v 
“m�h�lli iq�rvlvr” olm�y ü�vrv 3 yızm� ��ırmış{ır. �vryv�i �önv{im izv 
“xvnvl rü{çv�v q�hil iq�rvlvr”, “ö�vl rü{çvli iq�rvlvr” |v “qü�vnlv�iui |v 
qvnv{lv�iui yuruml�r” olm�y ü�vrv 3 yızm� ��rılır. �unl�rq�n 
yonumu�u ilxilvnqirvn xvnvl rü{çv�v q�hil iq�rvlvrqir. 5019 z��ılı 
��nun, xvnvl rü{çv�v q�hil iq�rvlvrin ��rı ��rı {ü�vl yişiliği olm�zı 
yerinv, {vy rir {ü�vl yişiliği olm�zını u�xun xörmüş{ür. �vnvl rü{çv�v 
q�hil iq�rvlvrin oluş{urquğu ru {ü�vl yişiliğv, “q�r �nl�mq� qv|lv{” |v�� 
“���inv {ü�vl yişiliği” qvnir. İq�rv huyuyunq�, q�r �nl�mq� qv|lv{ 
kelimesi ile kastedilen de budur. 

5019 z��ılı ��nun’un 45. m�qqvzinin 1. wıyr�zın� xörv xvnvl rü{çvli 
yuruluşl�rın {�şınm��l�rı {�pu ziuilinqv ��li�v ���invzi �qın� {vzuil 
vqilmvy{vqir. ��rıu� {�pu ziuilinv {vzuil vqilmvmvylv rirliy{v, ni{vliği 
xvrvği �v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq� ol�n �vrlvr qv ���inv’�i 
{vmzilvn �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü {�r�wınq�n �önv{ilmvy{vqir. 
��pu ziuilinqv ��li�v ���invzi �qın� y��ı{lı {�şınm��l�r ilv ni{vliği 
xvrvği �v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq� rulun�n {�şınm��l�r� ���inv 
{�şınm��ı qvnilmvy{vqir. 
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B- İmar Planları |v U�xulamaları 

1- İmar Planları 

İm�r pl�nl�rı, rir rölxvnin �� q� rir {�şınm��ın ��pıl�şm� 
�m�uını, yull�nım şvylini |v ��pıl�şm� yoşull�rını rvlirlv�vn qü�vnlv�iui 
iq�ri işlvmlvrqir. �ürürlüy{vyi mv|�u�{ımı� mvyânz�l pl�nl�rı çv|rv 
qü�vni pl�nl�rı |v im�r pl�nl�rı olm�y ü�vrv iyi yızm� ��ırmış{ır.3 3194 
z��ılı İm�r ��nunu’nun 6. m�qqvzinv xörv im�r pl�nl�rı, n��ım im�r 
pl�nı |v u�xul�m� im�r pl�nl�rınq�n oluşm�y{�qır. �ol��ızı�l�, “im�r 
pl�nı” y�|r�mı�l� y�z{vqilvn huzuz, n��ım im�r pl�nı |v u�xul�m� im�r 
pl�nıqır.4 �zlınq� n��ım |v u�xul�m� im�r pl�nl�rı q� w�rylı {ürqv 
pl�nl�r olm��ıp, “imar plapıpıp hopuiupa göre alarileceği ihi şehilqir”.5 

İm�r pl�nl�rının huyuyi ni{vliğinin nv olquğu yonuzunq� ‖hvr nv 
y�q�r im�r pl�nl�rını qü�vnlv�iui iq�ri işlvm ol�r�y y�rul vqvn xörüş 
�ğır r�zmış olz� q�‗ xörüş rirliği rulunm�m�y{�qır. ��nış{�� izv 
‖muh{vmvlvn‗ iq�ri ��rxıl�m� uzulü r�yımınq�n or{��� çıy�u�y pr�{iy 
zonuçl�r ‖qü�vnlv�iui işlvmv y�rşı q�|� �çm� zürvzi, u�xul�m� işlvmi ilv 
rirliy{v im�r pl�nın� q�|� �çıl�rilmvzi, mvnw��{ ihl�li y�|r�mı, 
qü�vnlv�iui işlvmlvrin il�nı xiri‗ nvqvni�lv, muh{vliw y�r�rl�rınq� im�r 
pl�nl�rının qü�vnlv�iui işlvm ni{vliğinqv olquğunu iw�qv v{mvy{vqir.6 

İm�r pl�nl�rı rir rölxvnin xvnvl |v�� p�rzvl r��ınq� yull�nm� 
riçimlvrini |v ��pıl�şm� yoşull�rını qü�vnlv�vn rvlxvlvrqir.  

2- İmar U�xulamaları 

�ir �l�nq� u�xul�m� im�r pl�nının ��pılmış olm�zı, o �l�nın 
hvmvn inş��{� vl|vrişli h�lv xvlqiği |v p�rzvl m�liylvrinin p�rzvllvrinqv 
inş��{ ��p�rilvuvği �nl�mın� xvlmv�. �ş�ğıq�yi im�r p�w{�zınq�n q� 
xörülvuvği ü�vrv, im�r pl�nı ��pılqıy{�n zonr�, im�r u�xul�m�l�rı 
��pılınu��� y�q�r rölxvqvyi ‖şvyilqv yırmı�ı çi�xilvrlv xöz{vrilvn‗ vzyi 
kadastral durum devam eder.  

                                                      
3  3174 z��ılı İm�r ��nunu’nun 6. m�qqvzinv xörv mvyânz�l pl�nl�r, y�pz�qıyl�rı 
�l�n |v �m�çl�rı �çızınq�n “çv|rv qü�vni pl�nl�rı” |v “im�r pl�nl�rı” y�qvmvlvrinqvn 
oluşur. 
4  ��nu�yq�r, �ğu�, releqinepip İmar �lapı Yapmaiıf teğişjirmeii ke İpjal takaiıf Yetkin 
���ınuılıy, �ny�r�, 1776, z. 201 
5  ���l�, �ılqı�h�n, Şvhir �l�nl�m�zının ��şlıu� �uyuyi �vzvlvlvri |v İz{�nrul, 
�oçvn{liy �v�i, İz{�nrul, 1784, z. 58 
6  ��nr��oğlu, �vn�n |v ����qın, �ilhun, İm�r �l�nl�rının ��rxız�l �vnv{imi-1, 
�üryi�v ��rol�r �irliği �vrxizi, �. 73, 2011, z. 249 
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Şehil 1. Kadastral Durumun Devam Etjiği Ungulama İmar �lapı Örpeği 

 

�ir p�rzvlqv inş��{ ��pıl�rilmvzi için r��ı u�xul�m�l�rın ��pıl�r�y 
y�q�z{r�l qurum ilv im�r pl�nının üz{ üz{v ç�yış{ırılm�zı |v y�q�z{r�l 
parselin imar parseli (arsa) haline getirilmesi gerekmektedir7. �ir r�şy� 
qv�işlv, y�q�z{r�l p�rzvllvrqv inş��{ ��pıl�rilmvzi için İm�r ��nununq� 
önxörülvn im�r u�xul�m� �ön{vmlvrinqvn riri�lv u�xul�m� ��pıl�r�y 
y�q�z{r�l p�rzvlin im�r� |v ��pıl�şm��� u�xun �rz� h�linv xv{irilmvzi 
gerekir8.  �v|uu{ qurumu ilv ��pı ��pm��� vl|vrişli olm���n rin�lı |v 
rin�zı� �r��i |v �rz�l�rın, pl�nın önxörqüğü şvyilqv ��pı ��pıl�rilir 
qurum� �� q� pl�nın z�p{�qığı qiğvr yull�nm� riçimlvrinv vl|vrişli 
qurum� xv{irilmvzi için u�xul�n�n �r�çl�rın {�m�mın� im�r pl�nl�rının 
u�xul�nm�zı ‖yız�u� im�r u�xul�m�zı‗ denilmektedir.9 

İq�rv huyuyumu�q�, im�r u�xul�m�zı y�|r�mı, q�r |v xvniş 
m�n�q� yull�nıl�rilmvy{vqir. �vniş m�n�q� im�r u�xul�m�zı, im�r 
pl�nının ��pılm�zınq�n, p�rzvl�z�on, iwr��/{v|hi{ |v y�mul�ş{ırm���, 
zonr�zınq� inş��{ ruhz�{ı |v ��pı yull�nm� ‖izy�n‗ i�ninv qvğin u��n�n 
xvniş rir zürvui y�pz�r10. ��r m�n�q� izv im�r pl�nl�rının ��pımınq�n 
p�rzvl�z�on, iwr��/{v|hi{ |v y�mul�ş{ırm� �olu�l� ��pıl�şm��� vl|vrişli 

                                                      
7  �r{uym�ç, ��qıyf Türh İmar xuhuhuf ���ılqı� ��{r��zı, �ny�r�, 1767, s. 269 
8  Ö�qvmir, �vlm�n, "İm�r ��nunu ��ğl�mınq� İm�r ��xul�m�l�rınq� ��p�n�n 
Kadastral Yollar", �üry İq�rv �vrxizi, �. 487, 2013, z. 189 
9  �ürlvr, �vhmv{, "İm�r �l�nı ��xul�m� �ön{vmlvri", �ülyi�v{ �vrxizi, �. 16, 1775, 
s. 251 
10  Ö�qvmir, �vlm�n, "Tapu ��nunu ��ğl�mınq� İm�r ��xul�m�l�rınq� ��p�n�n 
Kadastral Yollar", �üry İq�rv �vrxizi, �. 488, 2013, z. 245 
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p�rzvl ürv{im zürvuini iw�qv vqvr11 yi ç�lışm�mı�q� q� ru m�n�q� 
yull�nıl�u�y{ır. 

Ülyvmi�qv im�r pl�nl�rının u�xul�nm�zı için yull�nıl�n vn önvmli 
iyi u�xul�m� �r�uı zö� yonuzuqur. �unl�r; �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi 
şvylinqvyi ‖İm�r ��nunu 19. m�qqv u�xul�m�l�rı‗ |v ��ırm�/rirlvş{irmv 
‖iwr��/{v|hi{‗ şvylinqvyi ‖İm�r ��nununun 15. |v 16. m�qqvzi‗ 
işlvmleridir.12 Şimqi zır�zı�l� ru işlvmlvri �çıyl���lım. 

İm�r ��nunu’nun 19. |v 17. m�qqvlvri u�xul�n�r�y xvrçvylvş{irilvn 
im�r u�xul�m�zı işlvmlvrinqv, pl�nq� zınırl�rının rvlirlvnqiği �l�nq� 
‖qü�vnlvmv z�h�zı‗, qü�vnlvmv�v xirvn y�q�z{ro p�rzvllvri rirliy{v 
u�xul�m��� �lınırl�r. �u p�rzvllvrin hvr ririnqvn, {opl�m p�rzvllvrin 
rü�üylüylvri�lv qoğru or�n{ılı ol�r�y qü�vnlvmv or{�ylıy p��ı ‖���‗ �qı 
�l{ınq� y�mu�� ��rılm�zı xvrvyvn �l�nl�r için vyzil{mv ��pıl�r�y im�r 
�q�l�rınq� {�hziz vqilvuvy p�rzvllvrin �vni rü�üylüy qvğvrlvri rvlirlvnir. 
��� y�|r�mı, �öy{üry |v �öy{üry13 {�r�wınq�n “y�q�z{ro h�ri{�l�rı |v 
{�pu yü{üğü rilxilvrinin, u�xul�m� im�r pl�nınq� önxörülvn �r��i 
yull�nış y�r�rl�rın� u��rl�n�r�y İm�r ��nunun� |v �önv{mvliylvrv xörv 
imar parsellerinin oluş{urulm�zı, zınırl�rının xvrvy �r��iqv |v xvrvyzv 
h�ri{�q� rvlirlvnmvzi |v {�pu yü{üğünv y��qvqilmvlvri için ��pıl�n 
��ırm�, rirlvş{irmv |v �vniqvn q�ğı{m� işlvmlvri” ol�r�y {�nıml�nmış{ır. 

�r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi işlvmlvri, qü�vnlvmv �l�nın� xirvn 
kadas{r�l p�rzvllvrqvn, yur�ll�r qâhilinqv rvlirli yvzin{ilvr ��p{ıy{�n zor� 
r�yi�v y�l�n yızmın �inv rvlirli yur�ll�r qâhilinqv |v im�r pl�nın� xörv 
oluş{urul�n p�rzvl�z�on pl�nın� u�xun ol�r�y q�ğı{ılm�zını |v ru şvyilqv 
��pıl�şm��� vl|vrişli p�rzvllvr ürv{ilmvzini z�ğl�r. �r��i |v �rz� 
qü�vnlvmvzi önuvzi y�rm�şıy |v qü�vnzi� y�q�z{r�l qurum, p�rzvl�z�on 
işlvmi ilv im�r pl�nın� u�xun |v qü�vnli h�lv |v im�r qurumun� 
qönüşmvy{vqir. �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzinqv, qü�vnlvmv önuvzi |v 
qü�vnlvmv zonr�zı qurum �ş�ğıq�yi şvyilqv xöz{vrilmiş{ir:14 

                                                      
11  �rzo�, �vlih, “İm�r �l�nı ��xul�m�l�rınq� �ü�vnlvmv İşlvmi” İçinqv: �vy�n 
�l�nl�m� |v ��rxı �vnv{imi, �vr. �rzo�, �vlih |v �vzyinoy, �. Ç�ğ�{��, Ankara, 
2000, z. 8; �öy{üry, �rq�l, "�rz� �ü�vnlvmvlvrinin ��rxız�l �vnv{imi", �ülyi�v{ 
Dergisi, S. 52, 2004, ss. 26-36, s. 26 
12  �unl�r� y�mul�ş{ırm� işlvmlvrini qv vylvmvy mümyünqür; pvy çoy ����r 
‖örnvğin ��y�r, 2000‗ y�mul�ş{ırm��ı q� im�r pl�nl�rının rir u�xul�m� �r�uı ol�r�y 
xörmvy{vqir. �nu�y şun� qiyy�{ v{mvy xvrvyir: ��rzvl�z�on |v iwr��/{v|hi{ 
işlvmlvrinin vz�z �m�uı im�r pl�nl�rını u�xul���r�y inş��{� vl|vrişli p�rzvl ürv{mvy{ir. 
�un� y�rşılıy y�mul�ş{ırm� işlvminin vz�z �m�uı inş��{� vl|vrişli p�rzvl ürv{mvy qvğil, 
im�r pl�nı ilv önxörülvn y�mu hi�mv{lvrinin xvrçvylvş{irilmvzi için xvrvyvn �rz�l�rın 
{vmin vqilmvziqir. �unq�n qol��ı, y�mul�ş{ırm� işlvmini, im�r u�xul�m�zı ol�r�y 
qvğvrlvnqirmvmvy qv mümyünqür. 
13  �öy{üry �rol |v �rq�l �öy{üry, "Arz� �ü�vnlvmvlvrinin �uyuyz�l ����n�ğı", 
�üryi�v ��rol�r �irliği �vrxizi, �. 80, 2008, z. 263 
14  �omr�lıoğlu, ��hzin |v ��un, ���r�m, “��nq �v�qtuz{mvn{ �mplvmvn{�{ionz in 
�uryv�”, Çv|rimiçi: https://www.researchgate.net/publication/242211397_Land_ 
readjustment_implementations_in_Turkey, �rişim ��rihi: 14.05.2020. 
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Şehil 2e qraoi ke qria tüoeplemeii Öpceii ke Sopraiı turum 

 

�r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi ��pm��� �v{yili iq�rvlvr ‖rvlvqi�vlvr, il 
ö�vl iq�rvlvri |v qiğvr y�mu iq�rvlvri‗, im�r u�xul�m�zı ��p�ryvn rvlirli 
yızı{l��ıuı yur�ll�r� u�m�y �orunq�qır. ��nun yo�uuu, İm�r 
��nunu’nun 19. m�qqvzinv yo�quğu yızı{l��ıuı yur�ll�r ilv �v{yili 
iq�rvnin rvlirli şvyilqv u�xul�m� ��pm�zını �orunlu yıl�u�y, �r��i |v 
�rz� qü�vnlvmvzinv ilişyin ol�r�y, �ürürlüğv yonul�n �önv{mvlikle, 
p�rzvl�z�onun ��pılış şvylini |v p�rzvllvrin q�ğı{ımını rvlirli yur�ll�r� 
r�ğl�mış{ır. 

İm�r pl�nl�rının u�xul�nm�zı �çızınq�n qiğvr önvmli rir �r�ç, 
İm�r ��nunu’nun 15. |v 16. m�qqvlvrinqv qü�vnlvnvn 
��ırm�/rirlvş{irmv ‖iwr��/{v|hi{‗ |v {vry işlvmlvriqir. ��ırm� işlvmi, 
im�r pl�nı içinqv |v�� qışınq� rulun�n rir p�rzvlin, rvlirli yur�ll�r 
qâhilinqv |v mv|�u�{{� �vr �l�n yızı{l�m�l�r� u�ulm�zı y��qı�l�, rirqvn 
w��l� p�rzvlv rölünmvzi işlvmiqir. �irlvş{irmv işlvmi izv rirrirlvrinv 
ri{işiy ol�n iyi |v�� q�h� w��l� z��ıq� p�rzvlin rirlvş{irilvrvy {vy rir 
p�rzvl oluş{urulm�zıqır. �vry işlvmlvrinqv izv, rir y�q�z{r�l p�rzvlqvn 
�ol, �vşil �l�n |r. y�mu�� ��rılm�zı xvrvyvn �l�nl�rın �n� p�rzvlqvn 
çıy�rıl�r�y p�rzvlin im�r� u�xun h�lv, ��ni �rz��� qönüş{ürülmvsi 
z�ğl�nmış olur.  

II- �R�ŞT�R�� BU�GU��R� 

A- �raş{ırma Xön{vmi 

���inv {�şınm��l�rı �çızınq�n im�r u�xul�m�l�rınq� ��ş�n�n 
zorunl�rı {vzpi{ vqvrilmvy �m�uı�l� rir �nyv{ ç�lışm�zı h��ırl�nmış{ır. 
�u �nyv{ ç�lışm�zı önuvzinqv �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü {�şr� 
{vşyil�{ınq� xörv|li �illi �ml�y �üqürü, �üqür ��rqımuızı, Şvhir 
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�l�nuızı |v ��ri{� �ühvnqizlvri�lv ön xörüşmvlvr ��pıl�r�y �nyv{ 
ç�lışm�zının n�zıl olm�zı xvrvy{iği yonuzunq� wiyir �lış|vrişinqv 
rulunulmuş{ur. �onr�zınq� rir in{vrnv{ zi{vzi ü�vrinden online anket 
h��ırl�n�r�y �uy�rıq� r�hzvqilvn yişilvrin y�{ılımı {�lvp vqilmiş{ir. 15 

B- �raş{ırma Bulxuları 

�opl�m 346 yişinin y�{ılqığı �nyv{{v z�qvuv {üm zorul�rı 
uv|�pl���n y�{ılımuıl�rın |vrqiylvri uv|�pl�r qiyy�{v �lınmış{ır. 

1- �a{ılımuı Profili 

��{ılımuıl�r� ily ol�r�y �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü {vşyil�{ı 
içvrizinqvyi xörv|lvrinv ilişyin zoru �önvl{ilmiş{ir. �vrilvn uv|�pl�r� 
xörv, y�{ılımuıl�rın �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü {vşyil�{ı içvrizinqvyi 
xörv|lvri �ş�ğıq�yi xiriqir.  

 
Şehil 3e qphej Sorularıpı sekaplanap {ajılımcılarıp Upkapları 

2- Bulgular 

�v� ç�lışm�zı y�pz�mınq� y�{ılımuıl�r� “���inv {�şınm��l�rı 
�çızınq�n im�r pl�nl�rınq� |v�� p�rzvl�z�on/iwr��-tevhit gibi imar 
u�xul�m�l�rınq� zorun ��ş��ıp ��ş�m�qıyl�rı” zorulmuş{ur. �ş�ğıq�yi 
xr�wiy{vn qv xörülvuvği ü�vrv, y�{ılımuıl�rın % 96,98’zi ru işlvmlvr 
zır�zınq� zorun ��ş�qığını rilqirmiş{ir. 

                                                      
15  �nyv{ zonuçl�rın� şu liny{vn ul�ş�rilirzini�:  
 https://www.onlineanketler.com/s/0b6a466 
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Şehil 4e }illi umlah Teşhilajıpıp İmar Sorupu Yaşanıp Yaşamaqığı 

 

�onr�zınq� ��ş�n�n zorunl�rın y��n�ğını rvlirlvmv �m�uı�l� 
yull�nıuı�� 5 �qv{ y�p�lı |v rir �qv{ �çıy uçlu �l{vrn�{iwlvr |vrilvrvy 
��ş�n�n zorunl�rq�, |vrilvn �l{vrn�{iwlvrin v{yi qvrvuvzi ölçülmv�v 
ç�lışılmış{ır. �un� xörv, �illi �ml�y {vşyil�{ının ���inv {�şınm��l�rı 
�çızınq�n im�r pl�nl�rınq� |v im�r u�xul�m�l�rınq� ��ş�n�n zorunl�rın 
y��n�ğı ol�r�y önvm qvrvuvzinv xörv �ş�ğıq�yi huzuzl�r rvlir{ilmiş{ir. 

 
Şehil 5e xaoipe Taşıpmaoları qçıiıpqap İmar Soruplarıpıp {anpağı 

 

�u �ş�m�q�n zonr� y�{ılımuıl�rq�n, �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü 
{�şr� {vşyil�{ınq� xörv|li pvrzonvl ilv q�h� önuvqvn ��pıl�n 
xörüşmvlvrqv {vzpi{ vqilvn zorunl�rı, y�rşıl�şılm� zıylığın� xörv 
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zır�l�m�l�rı iz{vnmiş{ir. �nyv{v xörv �illi �ml�y pvrzonvlinin ���inv 
{�şınm��l�rı �çızınq�n im�r u�xul�m�l�rınq� y�rşıl�ş{ıyl�rı zorunl�r� 
ilişyin qvğvrlvnqirmvlvri, y�rşıl�şılm� zır�l�rın� xörv �ş�ğıq�yi {�rloq� 
xöz{vrilmiş{ir. 

Tablo 1. ��{ılımuıl�rın İm�r ��xul�m�l�rı �onuzunq�yi �orunl�r� 
İlişyin �ır�l�m�l�rı 

Sorun Konusu Sıralama 

Hazinv p�rzvllvrinqv müz{�yil p�rzvl |vrilmvmvzi, ���inv 
p�rzvllvrinin ş�hızl�rl� hizzvlvnqirilmvzi 

1 

���’{�n y�rşıl�nm�zı xvrvyvn �l�nl�rın ���inv’qvn y�rşıl�nm�zı 2 

�vzuil h�riui �l�nl�rın ���inv �qın� {vzuil vqilmvmvzi 3 

İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv xöre terk edilen yerlerin plan 
qvğişiyliği ��pılm�zı qurumunq� ���inv’�v i�qv vqilmvmvzi 

4 

�vzuil h�riui �l�nl�rın ��� hvz�rınq� yull�nılm�zı |v�� rvlvqi�v 
�qın� ihq�z vqilmvzi 

5 

İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv xörv {vry vqilvn �vrlvrin {vry 
�m�uı qışınq� yull�nılm�zı 

6 

���inv p�rzvlinin rulunquğu �vrqvn {�hziz ��pılm�m�zı, qvğvr 
ol�r�y q�h� qüşüy �l�nl�rq�n {�hziz ��pılm�zı 

7 

���’{�n y�rşıl�nıp q� ���inv �qın� {vzuil vqilmvzi xvrvyvn 
p�rzvllvrin, ���inv �qın� {vzuil vqilmvmvzi 

8 

İm�r ��nunu’nun 11. ��qqvzi ��pz�mınq� ���inv ��r�wınq�n 
�vry �qilvn �oll�rın ���inv �qın� İhq�z �qilmvmvzi 

9 

İm�r u�xul�m�zı zonuuunq�, ü�vrinqv ş�hızl�r� �i{ ��pıl�n ol�n 
p�rzvllvrin ���inv’�v {�hziz vqilmvzi 

10 

���’{�n y�rşıl�nm�zı xvrvyvn �l�nl�rın, ���inv’qvn 
y�rşıl�nm�zı 

11 

Ü�vrinqv ��pı rulun�n hi�mv{ m�ll�rınq� r�şy� �vrqvn p�rzvl 
|vrilmvzi |v�� ru p�rzvllvrv ş�hız hizzvzi q�hil vqilmvzi 

12 

��rzvl�z�onun ip{�linv ilişyin ��rxı y�r�rının nv{ olm�m�zı 
‖p�rzvl r��ınq� ip{�l mi, u�xul�m�nın {�m�mının ip{�li mi?‗ 

13 

�oll�rın ��� hvz�rınq� qvğvrlvnqirilmvmvzi 14 

Ö�vl mv|�u�{ı ‖örnvğin 2634/9. m�qqv‗ xvrvğinuv ���inv �qın� 
ihq�z vqilmvzi xvrvyvn �oll�rın ���inv �qın� ihq�z vqilmvmvzi 

15 

��rzvl�z�onq� qü�vnlvmv �l�nının ���inv p�rzvllvrini qış�rıq� 
rır�y�u�y şvyilqv rvlirlvnmvsi 

16 

���invnin rilxizi olm�q�n {vry ��pılm�zı 17 

�i�mv{ m�ll�rı, ir�qv{ �vrlvri xiri p�rzvl�z�on nvqvni�lv qvğvr 
�r{ışı olm���n p�rzvllvrqvn ��� yvzin{izi ��pılm�zı 

18 

��rzvl�z�onun ip{�linv ilişyin ��rxı y�r�rının u�xul�nm�m�zı 19 

Meralar ve sit alanl�rınq� i�in �lınm�yzı�ın p�rzvl�z�on 20 
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��pılm�zı 

��h� önuvqvn y�mu hi�mv{i �m�uı�l� {�hzizli ol�n p�rzvllvrin, 
im�r u�xul�m�zınq� n�zıl rir u�xul�m��� {�ri {u{ul�u�ğının 
rvlirlvnmvmiş olm�zı 

21 

�vr�l�rın ���inv �qın� {vzuil vqilmvmvzi 22 

�rm�n, yı�ı xiri ö�vl mülyi�v{v yonu olm���u�y �l�nl�rq� 
p�rzvl�z�on ��pılm�zı 

23 

2/� �l�nl�rınq� �vmin qvğişiyliği ��pıl�r�y p�rzvlin r�şy� �l�n� 
y��qırılm�zı 

24 

�ul�y �l�nl�r, �zyvri ��z�y rölxvlvr xiri p�rzvl�z�on 
��pılm���u�y �l�nl�rq� p�rzvl oluş{urulm�zı 

25 

 

III- T�RT�Ş�� V� D�Ğ�R��NDİR�� 

�nyv{ ç�lışm�zınq�, �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü pvrzonvli ol�n 
y�{ılımuıl�rın rü�üy rir yızmı ‖% 96,98’zi‗, im�r pl�nl�rı |v im�r 
u�xul�m�l�rınq� ���inv {�şınm��l�rı �önünqvn zıyın{ıl�r ��ş�qıyl�rını 
rilqirmişlvrqir. ��{ılımuıl�r� xörv zorunl�rın vn önvmli y��n�ğı, 
rvlvqi�vlvrin y�zı{lı |v ��nlış im�r u�xul�m�l�rıqır.  

��h� önuvqvn qv |urxul�qığımı� ü�vrv im�r u�xul�m�l�rınq�n 
y�z{ımı�, İm�r ��nunu’nun 15 |v 16. m�qqvlvrinv xörv ��pıl�n 
iwr��/{v|hi{ işlvmlvri ilv ��nı ��nun’un 19. |v 17. m�qqvlvrinv xörv 
��pıl�n �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi işlvmlvriqir. �u işlvmlvrqv ‖ö�vlliylv 
qv �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi işlvmlvrinqv‗ p�rzvllvrin �vniqvn q�ğı{ımı 
�ş�m�zınq�, p�rzvllvrin ortvy{iw yri{vrlvrv xörv qvğvrlvnqirilvmvmvzi, 
imar uygulam�l�rının q�|� yonuzu vqilmvzinv nvqvn olm�y{�qır.16 

�u ���ınq�, ���inv {�şınm��l�rı�l� ilxili ol�r�y iwr��/{v|hi{ |v 
�r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi işlvmlvrinqv ��ş�n�n zorunl�rın rir yızmı vlv 
�lınmış{ır. �lv �lın�n yızımq� ��pıl�n {vzpi{lvr, ��nun |v y�nunq� 
y�pıl�n qvğişiyliylvr çvrçv|vzinqv qvğvrlvnqirilmiş{ir. ��nunl�rq� 
��pıl�n qvğişiyliylvrv r�ğmvn zorunl�rın çö�ümünqv �v{vrzi� y�lınqığı 
qüşünülvn huzuzl�r rvlirlvnmiş{ir. �ur�q�, h�l� çö�üm xvrvy{irvn 
huzuzl�r� qvğinilvrvy runl�rın çö�ümv y�|uş{urulm�zı �m�uı�l� 
önvrilvr xv{irilmiş{ir.  

A- Hazinenin Bilxizi �lmaqan İmar �anunu’nun 15. |v 16. 
�aqqvlvrinv Görv Rv’zvn Tvry Xapılmazı 

��xul�m�q� y�rşıl�şıl�n vn önvmli zorun, ���inv {�şınm��l�rınq�, 
�illi �ml�y {vşyil�{ının rilxizi olm�q�n, İm�r ��nunu’nun 15. |v 16. 
m�qqvlvrinv xörv rv’zvn {vry ��pılm�zıqır. ��z�yi İm�r ��nunu’nun ru 

                                                      
16  Çoruhlu, �. �mrv / Demir, Osman, "��yıw ��şınm��l�rq� �rz� |v �r��i 
�ü�vnlvmvzi �ürvuinin İnuvlvnmvzi", Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 71, S. 2013/3, s. 63 
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yonuq� ö�vl hüyüm ni{vliğinqv ol�n 11. m�qqvzinv17 xörv, ���inv 
{�şınm��l�rı �nu�y Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığının i�ni ilv {vry 
vqilvrilmvy{vqir. ��pu |v ��q�z{ro �vnvl �üqürlüğünün 1773/5 z��ılı 
�vnvlxvzi qv ru �önqvqir. 

��h� q� |�himi, ���inv {�şınm��l�rı ü�vrinqv rvlvqi�vlvrin rv’zvn 
iwr��/{v|hi{ ��pm� �v{yilvrinin rulunm�m�zıqır. �vr nv y�q�r, 3174 
z��ılı İm�r ��nunu’nun 16. m�qqvzinqv “rv'zvn |v�� mür�u��{ ü�vrinv 
tevhid veya ifr��” iw�qvzi xvçmvy{v izv qv ��nış{��, rvlvqi�vlvrin 16. 
m�qqv�v xörv rv’zvn iwr��/{v|hi{ ��p�m���u�ğı xörüşünqvqir.18 ��nış{�� 
y�r�rl�rın� xörv, ��ırm� ��pıl�rilmvzi için m�liy {�r�wınq�n ru �önqv 
��pıl�n rir r�ş|uru ş�r{{ır, rvlvqi�vlvrin rvzvn ‖{�lvp olm�qığı h�lqv‗ 
yvnqiliğinqvn ��ırm� |v rirlvş{irmv ��pm� �v{yilvri rulunm�m�y{�qır. 
19 Üz{vliy İm�r ��nununun 11. m�qqvzi, ���inv {�şınm��l�rınq� {vry 
��pılm�zı rvlirli yur�ll�r� r�ğl�mış{ır. ��qqv hüymünv xörv im�r 
pl�nl�rınq� �ol, mv�q�n, p�ry xiri wonyzi�onlara denk gelen Hazine 
{�şınm��l�rı, �nu�y Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığı y�r�rı�l� rvlvqi�v�v 
{vry vqilvrilir. �ol��ızı�l�, rvlvqi�vlvruv, İm�r ��nunu’nun 15. |v 16. 
m�qqvlvri y�pz�mınq� rv’zvn iwr�� ��pılm�zı |v ru iwr�� vzn�zınq� 
���inv {�şınm��ının rir yızmının {vry ��pılm�zı, İm�r ��nunu’nun 11. 
m�qqvzinv ��yırılıy {vşyil v{mvy{vqir. 

���inv {�şınm��l�rınq� ��pıl�u�y iwr��/{v|hi{ işlvmlvrinqv ��nı 
��m�nq� {vry işlvmi qv xvrvymvzi qurumunq� �uy�rıq� zö�ü vqilvn 

                                                      
17  Kamuya ait gayrimenkuller 
 Madde 11- İm�r pl�nl�rınq�; mv�q�n, �ol, zu �olu, p�ry, �vşil z�h�, o{op�ry, {oplu 
{�şım� iz{�z�onu |v {vrmin�l xiri umumi hi�mv{lvrv ��rılmış �vrlvrv r�z{l���n 
��yıwl�r �vnvl �üqürlüğünv �i{ x��rimvnyullvr ilv �zyvri ��z�y rölxvlvr, xü|vnliy 
rölxvlvri ilv ülyv xü|vnliği ilv qoğruq�n qoğru�� ilxili �üry �il�hlı �u||v{lvrinv �i{ 
h�rvy�{ |v z�|unm� �m�çlı �vrlvr h�riç ���inv |v ö�vl iq�rv�v �i{ �r��i |v �rz�l�r 
belediye veya valiliğin {vyliwi, ��li�v |v �ümrüy ��y�nlığının on��ı ilv rvlvqi�v |v 
müu�|ir �l�n zınırl�rı içinqv rvlvqi�v�v; rvlvqi�v |v müu�|ir �l�n huqu{l�rı qışınq� 
ö�vl iq�rv�v rvqvlzi� {vry vqilir |v {�pu y��qı {vryin vqilir. �nu�y, ru �vrlvrin 
ü�vrinqv rin� rulunquğu {�yqirqv, �rz�zı h�riç ��lnı� rin�nın h�lih��ır yı�mv{i için 
{�yqir vqilvuvy rvqvl öqvnir. �vqvli |v öqvmv şvyli {�r�wl�ru� {vzpi{ olunur. 
�u zurv{lv m�l vqilvn �r��i |v �rz�l�r rvlvqi�v |v�� ö�vl iq�rv {�r�wınq�n z�{ıl�m�� |v 
r�şy� rir m�yz�{ için yull�nıl�m��. �u huzuz{� {�pu yü{üğünün rv��nl�r h�nvzinv 
xvrvyli şvrh yonur. 
 �u �vrlvrin yull�nılış şvyli, �vni rir im�r pl�nı�l� qvğiş{irilip ö�vl mülyi�v{v yonu 
ol�rilvuvy h�lv xv{irilqiği {�yqirqv, ru �vrlvr qv|ir �lın�n iq�rv�v rvlvqi�v |v�� ö�vl 
idarece ��nı uzullv i�qv vqilir. �un� ��yırı q�|r�nışı z�ri{ ol�n ilxililvr ş�hzvn 
zorumluqur. �u {vryinlvr hiçrir şvyilqv rvzim, h�rç |v |vrxi�v {�ri qvğilqir. 
18  Örnvğin, ��nış{�� 6. ��irvzinin 14.01.2003 {�rihli |v �:2001/6765, �:2003/176 
z��ılı y�r�rınq�; “4 ��rı p�rzvli iwr�� |v {v|hi{ �m�uını {�şı��n işlvm p�rzvl�z�on işlvmi 
ni{vliğini {�şım�qığınq�n, p�rzvl m�liylvrinin mu|�w�y�{inin �lınm�zı xvrvyir.” 
iw�qvzinv �vr |vrilmiş{ir. 
19  �ir iz{izn� ol�r�y �l�nlı �l�nl�r İm�r �önv{mvliğinin 8. m�qqvzinin 1. wıyr�zının ‖ç‗ 
rvnqinqv “�v|uu{ h�li�lv ��pıl�şm��� vl|vrişli olm���n p�rzvllvrv ilişyin ol�r�y, ilxili 
iq�rvnin {vrliğ {�rihinqvn i{ir�rvn 3 �� içvrizinqv p�rzvllvrin m�liylvrinin yvnqi 
�r�l�rınq� �nl�ş�m�qığı {�yqirqv rvzvn {v|hi{ |v iwr�� �olu�l� işlvm ��pm�ya ilgili 
iq�rv �v{yiliqir.” hüymü �vr �lm�y{�qır. 
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zorunu xiqvrmvy için ilxili ��z� |v �önv{mvliy m�qqvlvrinqv “İm�r 
��nunu’nun 11. m�qqvzinv xörv Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığınq�n i�in 
�lınm�zı xvrvyir”  şvylinqv rir il�|v qü�vnlvmv ��pılm�zı �v{vrli 
ol�u�y{ır.   

B- İmar �anunu’nun 11. �aqqvzinv Görv Tvry �qilvn Xvrlvrin 
Tvry �mauı Dışınqa �ullanılmazı |v Bu Xvrlvrin Plan Dvğişiyliği 
Xapılmazı Durumunqa �a�inv’�v İaqv �qilmvmvzi 

İm�r ��nununun 11. m�qqvzinv xörv; im�r pl�nl�rınq�; mv�q�n, 
�ol, p�ry, �vşil z�h�, o{op�ry, {oplu {�şım� iz{�z�onu |v {vrmin�l xiri 
umumi hi�mv{lvrv ��rılmış �vrlvrv r�z{l���n ���inv |v ö�vl iq�rv�v �i{ 
�r��i |v �rz�l�r rvlvqi�v |v�� |�liliğin {vyliwi, Çv|rv |v Şvhiruiliy 
��y�nlığının on��ı ilv rvlvqi�v |v müu�|ir �l�n zınırl�rı içinqv 
rvlvqi�v�v; rvlvqi�v |v müu�|ir �l�n huqu{l�rı qışınq� ö�vl iq�rv�v 
bedelsiz terk edilir |v {�pu y��qı {vryin vqilir. �u �vrlvr {vry vqilqiy{vn 
zonr� {�pu yü{üğünqv p�rzvlin m�liy h�nvzi y�p�{ılm�y{�qır. ��ni ru 
{�şınm��l�r, {vry �m�uınq� yull�nılm�y ü�vrv y�munun or{�y 
yull�nımın� {vry vqilmvy{vqir. �vry ��pılqıy{�n zonr� ru {�şınm��l�r, 
terk ��pıl�n iq�rvnin ‖örnvğin rvlvqi�vlvrin‗ {�z�rruwun� xvçmvy{vqir. 

�u şvyilqv {vry vqilvn {�şınm��l�rl� ilxili vn önvmli zorun, ru 
�vrlvrin im�r pl�nı qvğiş{irilvrvy ö�vl mülyi�v{v yonu ol�rilvuvy rir 
wonyzi�on� ‖örnvğin yonu{ �l�nı, {iu�rv{ �l�nı xiri‗ ��rılm�zı quruqur. �u 
qurumq� ��ş�n�n zorun ru �vrlvrin vzyi m�liyi ol�n ��li�v ���invzi’nv 
i�qv vqilmvmvziqir. �vr nv y�q�r 3174 z��ılı ��nun’un 11. m�qqvzinqv 
“ru nerlerip hullapılış şehlif nepi rir imar plapınla qeğişjirilip öoel mülhineje 
konu olabilecek hale gejirilqiği jahqirqef ru nerler qekir alıpap iqarene releqine 
kena öoel iqarece anpı uiulle iaqe eqilire rupa anhırı qakrapışı iarij olap 
ilgililer şahiep iorumluqure” hüymü �vr �lm�y{� izv qv u�xul�m�q�, 
���inv {�r�wınq�n {vry vqilqiy{vn zonr� pl�n qvğişiyliği ilv ö�vl 
mülyi�v{v yonu ol�rilvuvy �l�n h�linv xvlvn p�rzvllvrin ���inv’�v 
i�qvzinqv uiqqi zorunl�r ��ş�nqığı �nl�şılm�y{�qır. �vlvqi�vlvr ru 
{�şınm��l�rı, �olq�n ihq�z xiri xöz{vrvrvy yvnqi �ql�rın� {vzuil 
ettirebilmektedirler. 

Hazine (Milli Eml�y‗ {�r�wınq�n rvlvqi�vlvrv {vry vqilvn 
{�şınm��l�rl� ilxili önvmli rir zorun yonuzu izv ru �l�nl�rın �m�ç qışı 
yull�nımıqır. �ol, mv�q�n, p�ry xiri �m�çl�rl� {vry vqilvn ru p�rzvllvr, 
rvlvqi�vlvruv {iu�ri �m�çl�rl� yull�nıl�rilmvy{v |v�� yir��� 
verilebilmektedir. Oysaki kanun koyucu, 11. maddede yer alan bu 
hüyümlv, umumi hi�mv{ �l�nl�rının vlqv vqilmvzinqv, rvlvqi�v |v 
|�liliylvrin y�mul�ş{ırm� yülwv{ini ���l{m��ı, ru şvyilqv qv im�r 
pl�nl�rının u�xul�m�zını yol��l�ş{ırm��ı �m�çl�mış{ır; y�nun 
koyucunun �m�uı, rvlvqi�vlvrv y��n�y z�ğl�m�y qvğilqir.20 İm�r 

                                                      
20  ��y�r, ��{uğ, "İm�r ��xul�m�l�rınq� �vzuil ��riui �l�nl�rın �urumu", �ülyi�v{ 
Dergisi, S. 40, 2001, s. 13 
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��nunu’nun 11. m�qqvzinqv, {vry vqilvn ru �l�nl�rın �m�ç qışı 
yull�nılm���u�ğı iw�qv vqilmiş izv qv zö� yonuzu �l�nın �m�ç qışı 
yull�nılm�zı qurumunq� n�zıl rir işlvm {vziz vqilmvzi xvrvy{iği 
konusunda m�qqv mv{ninqv hvrh�nxi rir hüyüm �vr �lm�m�y{�qır. 
�m�ç qışı yull�nımın, y�nun mv{ninqv rir ��p{ırımı olm�qığı xiri �m�ç 
qışı yull�nıl�n {�şınm��l�rın xvri �lın�rilvuvğinv q�ir rir iw�qv qv 
rulunm�m�y{�qır. �u qurum izv �m�ç qışı yull�nıl�n {�şınm��l�rın 
H��inv {�r�wınq�n xvri �lınm�zı �çızınq�n rvlvqi�vlvr ilv �illi �ml�y 
{vşyil�{ını y�rşı y�rşı�� xv{irmvy{vqir. 

�vr nv y�q�r �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin 
14. m�qqvzinin 4. wıyr�zınq� “İmar plapı rulupap ke araoi ke aria 
qüoeplemeii napılacah alaplarqah haqaijro nollarıpıp imar aqaiıpa qeph gelep 
hıiımlarıf alap haoapmah amacınlaf parielainop plapı napılmaqap öpce 
]]/\]/\c^_ jarihli ke ]a__ ianılı Tapu {apupupup ]\ ipci maqqeii unarıpca 
ihqai eqilemeo na qa parielainop plapı ile releqine/hön jüoel hişiliği/xaoipe 
aqıpa ihqai eqilereh parielainop plapıpa alıpamaoe tüoepleme iahaiı 
içeriiipqehi hapapap imar ke haqaijro nolları kariaf ruplar parielainop plapı 
napımı iıraiıpqa joplam qüoepleme orjahlıh panıpqap qüşülereh qüoepleme 
orjahlıh panı orapı heiaplapıre” şvylinqv rir hüyüm �vr �lm�y{� izv qv ru 
hüyüm “y�q�z{ro �oll�rının im�r �q�zın� qvny xvlvn yızıml�rının” ‖��ni 
ö�vl mülyi�v{v yonu ol�rilvuvy yızıml�rın‗ ihq�z vqilvmv�vuvğini 
önxörmvy{vqir; o�z�yi İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzi, ���inv {�r�wınq�n 
{vry vqilvn �vrlvrin ö�vl mülyi�v{v yonu ol�rilvuvy qurum� xvlmvzi 
h�linqv {vyr�r ���inv’�v i�qvzini qü�vnlvmvy{vqir.  

�önv{mvliğin 18. m�qqvzinin 6. wıyr�zınq� q� “{amuna aij 
mülhinejlerqeh qüoepleme orjahlıh panıf jerh kena rağış nolu ile umumi ve kamu 
hiomej alaplarıpa rırahılap alaplarıpf imar plapı qeğişihliği ile umumi ke hamu 
hiomej alapları qışıpqa raşha rir hullapıma hopu eqilmeii halipqef ru alaplar 
heiipjif jerh na qa rağış napılap jaşıpmaoıp iahiri hamu hurumu aqıpa jeicil 
eqilire” hüymü �vr �lm�y{� izv qv ru hüymün q�hi yonu�� çö�üm 
xv{irmvy{vn u��y olquğu qvğvrlvnqirilmvy{vqir. �ir�, ���inv {�r�wınq�n 
{vry vqilvn ru �vrlvrin, pl�n qvğişiyliği�lv ö�vl mülyi�v{v yonu 
ol�rilvuvy h�lv xvlmvzi qurumunq� vzyi m�liyv ‖���inv’�v‗ i�qv 
edilmesi xvrvy{iği, ��nun’un 11. m�qqvzinqv ��{vn x��v{ z�rih rir şvyilqv 
�vr �lm�y{�qır. ��ni zorun rir mv|�u�{ zorunu qvğil, rir u�xul�m� 
zorunuqur. �ol��ızı�l� �önv{mvliy{v ru �önqv rir hüymv �vr |vrilmiş 
olm�zı zorunun çö�ümünv önvmli rir y�{yı z�ğl�m���u�y{ır. 

�u iyi zorunu ‖{vry vqilvn �vrlvrin �m�ç qışı yull�nım |v pl�n 
qvğişiyliği qurumunq� vzyi m�liyv i�qv vqilmvmvzi‗ çö�mvy için 
u�xul�n�rilvuvy vn u�xun �ön{vm, ru �l�nl�rın iwr��q�n zonr� ���inv 
�qın� {vzuil vqilmvzi |v ru {vzuilqvn zonr� �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü 
{�r�wınq�n ilxili rvlvqi�v�v |v�� il ö�vl iq�rvzinv {�hziz vqilmvziqir. ��ni, 
ru {�şınm��l�rın {�puq�n {vryin vqilmvzi u�xul�m�zınq�n |��xvçilvrvy 
{�hziz u�xul�m�zın� qönülmvliqir. �u şvyilqv hvm pl�n qvğişiyliği 
qurumunq� p�rzvlv ilişyin or{��� çıy�rilvuvy mülyi�v{ zorunl�rının 
önünv xvçilmiş ol�u�y{ır ‖çünyü p�rzvl ���inv mülyi�v{inqvn hiç 
çıym���u�y{ır‗, hvm qv p�rzvlin {�hziz �m�uı qışınq� yull�nılm�zı 



283 

qurumunq� �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü {�r�wınq�n {�hzizin 
y�lqırıl�r�y p�rzvlin xvri �lınm�zı zö� yonuzu ol�rilvuvy{ir. 
��hzv{{iğimi� ru qü�vnlvmv�i ��pm�y için İm�r ��nunu’nun 11. 
m�qqvzinqv xvçvn “rvqvlzi� {vry vqilir |v {�pu y��qı {vryin vqilir” 
iw�qvzi, “{�hziz vqilir” şvylinqv qvğiş{irilmvliqir. 

C- Dü�vnlvmv �r{aylıy Pa�ınqan �arşılanmazı Gereken 
�lanların �a�inv’qvn �arşılanmazı 

�orm�l ş�r{l�r �l{ınq� İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinv xörv, �illi 
�ği{im ��y�nlığın� r�ğlı ily |v or{�öğrv{im yuruml�rı, �ol, mv�q�n, 
p�ry, o{op�ry, çouuy r�hçvzi, �vşil z�h�, ir�qv{ �vri |v y�r�yol xiri 
yerlerin D��’{�n oluş{urulm�zı xvrvyir. ��xul�m�q� r��ı rvlvqi�vlvrin 
���’{�n oluş{urulm�zı xvrvyvn y�r�yol, ir�qv{ �vri xiri �l�nl�rı 
“���’un �v{mvmvzini” xvrvyçv xöz{vrvrvy ���inv p�rzvllvrinqvn 
y�rşıl�qıyl�rı xörülmvy{vqir. �u qurum q� ���inv {�şınm��l�rı 
�çızınq�n uiqqi rir zorun {vşyil v{mvy{vqir. 

�ur�q� r�hzvqilvn zorun, u�xul�m� �l�nınq�yi {�şınm�� 
m�liylvrinqvn ��z�l or�nq� ��� �lınm�zın� r�ğmvn, yvzin{i miy{�rının 
��� ih{i��uını y�rşıl�m�m�zı qurumunq� ���inv p�rzvllvrinin {�hziz 
vqilmvzi qvğilqir. �ur�q� r�hzvqilvn mvzvlv, qiğvr p�rzvl m�liylvrinqvn 
��z�l or�nq� ��� yvzilmvyzi�in |v�� hiç ��� yvzilmvqvn, ���inv 
p�rzvllvrinin ���’{�n y�rşıl�nm�zı xvrvyvn �l�nl�r� {�hziz vqilmvzi 
durumudur. 

��z� ru xiri �l�nl�rın ���’{�n oluş{urulm�zı İm�r ��nunu’nun 19. 
maddezinin �mir hüymüqür. ��� ilv oluş{urulm�zı xvrvyvn p�ry �l�nı, 
�vşil �l�n, mv�q�n xiri �l�nl�rq� p�rzvl oluş{urul�r�y qü�vnlvmv�v 
xirvn ���inv p�rzvllvrinqvn ru p�rzvlv {�hziz ��pıl�m��. �u �vrlvrin 
���inv p�rzvllvrinqvn y�rşıl�nm�zı qoğru qvğilqir. ���ı relediyeler 
u�xul�m�q� ru ��pıl�n işlvmlvri İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv 
q���nqırm�y{� izvlvr qv 19. m�qqv u�xul�m�zı ��pıl�n rir �l�nq� ��� 
or�nı, ��z�l or�nq�n ‖% 45‗ qüşüy izv ‖��ni {�şınm�� m�liylvrinqvn 
yvzilvrilvuvy ��� miy{�rı umumi |v y�mu hi�mv{ �l�nl�rını 
y�rşıl�m��� �v{i�or izv İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinin u�xul�nm�zı, 
11. m�qqvnin �m�uın� q� ��yırıqır.21 İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzi, ��� 
ih{i��uının �v{vrli olm�qığı quruml�rq� rvlvqi�vlvri y�mul�ş{ırm� 
yülwv{inqvn yur{�rm�y �m�uı�l� yonulmuş{ur. Oysaki yasal oranda DOP 
yvzilmvqvn, ���inv {�şınm��l�rının ���’{�n oluş{urulm�zı xvrvyvn 
�l�nl�r� {�hziz vqilmvzi ���inv’nin ��r�rın� |v p�rzvl�z�on �l�nınq�yi 
qiğvr p�rzvl m�liylvrinin lvhinv rir u�xul�m� olm�y{�qır. ��nun 
yo�uuunun 11. m�qqv ilv qiğvr parsel maliklerinin lehine bir uygulama 
�m�çl�m�qığı �şiyârqır22. 

                                                      
21  Yakar, s.14 
22  Yakar, s.14 
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�ununl� rirliy{v, 19. m�qqvqv 8191 z��ılı ��nunl� ��pıl�n 
qvğişiyliy{vn23 zonr�, ��� yvzin{izinin �v{vrli olm�m�zı qurumunq�, 
{vzuil h�riui �l�nl�rın |v ���inv {�şınm��l�rının ��� için {�hzizi vz�zı 
rvnimzvnmiş{ir. �u qvğişiyliğv p�r�lvl ol�r�y �r��i |v �rz� 
�ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin 15. m�qqvzinin 1. wıyr�zın� xörv 
“tüoepleme iahaiıpqahi umumi ke hamu hiomej alapları qüoepleme orjahlıh 
panıpqap harşılapıre qpcahf qüoepleme iahaiıpqa qüoepleme orjahlıh panıpa 
hopu alaplarıp nüoqe hırh reşjep (%_`) faola olmaiı qurumupqaf \_ üpcü 
maqqepip ihipci fıhraiıpqa relirjilep öpcelih iıraiıpa göre qüoepleme orjahlıh 
panı alıpqıhjap iopra ehiih halap alaph qüoepleme iahaiıpqahi jeicil harici 
alanlarqapf releqine mülhinejipqehi alaplarqap kena mukafahaj alıpmah 
hanqınlah hamuna aij jaşıpmaolarqap na qa haoipe mülhinejipqehi 
jaşıpmaolarqap reqeliio harşılapıre” 

İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinqv ��pıl�n qvğişiyliğin {vmvl 
�m�uı, qü�vnlvmv �l�nınq� rulun�n parsel maliklerinden yasal oranda  
‖% 45‗ ��� yvzilqiy{vn zonr� rilv ��� ih{i��uı olm�zı ‖��ni p�rzvl 
m�liylvrinqvn yvzilvn ���’un �v{vrli olm�m�zı‗ qurumunq�, {vzuil 
h�riui �l�nl�rın |v ���inv mülyi�v{inqv rulun�n p�rzvllvrin, umumi |v 
kamu hizmet alanl�rı için {�hziz vqilmvziqir. 19. m�qqvnin 5. wıyr�zınq� 
xvçvn “tüoepleme orjahlıh panı içip malihlerqep alıparileceh jujarıpf üçüpcü 
fıhraqa iöoü geçep umumi hiomejler içipf nepiqep anrılmaiı gerehep nerlerip 
alapları joplamıpqap ao olmaiı qurumupqa jeicil harici alaplar qüoepleme 
orjahlıh panı heiarıpqa qeğerlepqirilire” ifadesi de bu izlenimi 
qoğurm�y{�qır. 

�ol��ızı�l� ��nun’q� �vr �l�n yur�l� xörv, ���inv p�rzvllvrinin 
|v�� {vzuil h�riui �l�nl�rın ��� için {�hziz vqilvrilmvzi için önuvliylv 
yasal oranda ��� yvzilmvzi xvrvyir. �u şvyilqv rir yvzin{i ��pılm�qığı 
zürvuv, ���inv p�rzvllvrinin |v�� {vzuil h�riui �l�nl�rın ��� için {�hziz 
vqilvrilmvzi mümyün qvğilqir. ���’un, ���inv |v rvlvqi�v {�şınm��l�rı 
q� q�hil olm�y ü�vrv {üm p�rzvl m�liylvrinqvn m�yzimum or�nınq� 
‖��nunvn % 45‗ �lınmış olm�zı, run� r�ğmvn umumi hi�mv{lvr için 
�vniqvn ��rılm�zı xvrvyvn �vrlvrin �l�nl�rının y�rşıl�n�m�mış olm�zı 
xvrvyir. % 45 ��� yvzilvrilvuvyyvn, ‖örnvğin‗ % 30 or�nınq� �lınm�zı |v 
xvri�v y�l�n �l�nl�rın {vzuil h�riui �l�nl�rq�n y�rşıl�nm�zı mümyün 
qvğilqir.  

�nu�y �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliy{v, ru 
yur�l z�rih rir şvyilqv �vr �lm�mış{ır. �önv{mvliğv xörv, ���inv 
p�rzvllvrinin |v {vzuil h�riui �l�nl�rın ��� için {�hziz vqilmvzi �çızınq�n 

                                                      
23  3174 z��ılı İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinin 5. wıyr�zının, 8191 z��ılı ��pu ��nunu 
|v ���ı ��nunl�rq� �vğişiyliy ��pılm�zın� ��ir ��nun’un 7. m�qqvzi�lv qvğişiy zon 
h�li şu şvyilqvqir: “�ü�vnlvmv or{�ylıy p��l�rının {opl�mı, üçünuü wıyr�q� zö�ü xvçvn 
umumi hi�mv{lvr için, �vniqvn ��rılm�zı xvrvyvn �vrlvrin �l�nl�rı {opl�mınq�n �� 
olquğu {�yqirqv, vyziy y�l�n miy{�r, {vzuil h�riui �l�nl�rq�n |v�� mu|�w�y�{ �lınm�y 
y��qı�l�; y�mu�� �i{ {�şınm��l�rq�n �� q� ���inv mülyi�v{inqvyi �l�nl�rq�n 
y�rşıl�nır. �u �ön{vmlvrlv y�rşıl�n�m�m�zı hâlinqv rvlvqi�v |v�� |�liliyçv 
y�mul�ş{ırm� �olu�l� {�m�ml�nır.” 
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{vy ş�r{ “qüoepleme iahaiıpqa qüoepleme orjahlıh panıpa hopu alaplarıp nüoqe 
hırh reşjep (%_`) faola olmaiı” ol�r�y qurm�y{�qır. �u �çıq�n r�yılqığınq�, 
��nun qü�v�inqv ��pıl�n qü�vnlvmvnin �m�uının, �önv{mvliğv {�m 
ol�r�y ��nzı{ılqığını zö�lvmvy olquyç� �orqur. �u qurumq� da arazi ve 
�rz� qü�vnlvmvzinv {�ri {u{ul�n {�şınm��l�rq�n ��z�l or�nq� ��� 
yvzilmvyzi�in ���inv {�şınm��l�rının ���’{�n y�rşıl�nm�zı xvrvyvn 
�l�nl�r� {�hziz vqilmvzi zorunl�rı xünqvmv xvlvrilvuvy{ir.  

�u rizyi or{�q�n y�lqırm�y |v rvlvqi�vlvr ilv �illi �ml�y {vşyil�{ı 
�r�zınq�yi zorunl�rı vn ��� inqirxvmvy �m�uı�l�, �r��i |v �rz� 
�ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin, ���inv {�şınm��l�rının |v {vzuil 
h�riui �l�nl�rın ��� için {�hziz vqilmvzini qü�vnlv�vn 15. m�qqvzinin 1. 
wıyr�zın� yüçüy rir vylvmv ��pılm�lıqır. Önvrimi� 15. m�qqvzinin 1. 
wıyr�zının 2. uümlvzinin “qpcahf qüoepleme iahaiıpqa qüoepleme orjahlıh 
panıpa hopu alaplarıp nüoqe hırh reşjep (% _`) faola olmaiı ke qüoepleme 
alapıpqahi jaşıpmaolarqap naial orapqa qüoepleme orjahlıh panı heiilmeiipe 
rağmep qüoepleme orjahlıh panıpa hopu alaplarıp jemip eqilememeii 
qurumupqa” şvylinqv qvğiş{irilmvziqir. �u şvyilqv, ���inv 
{�şınm��l�rının |v {vzuil h�riui �l�nl�rın, �nu�y “qü�vnlvmv �l�nınq�yi 
{�şınm��l�rq�n ��z�l or�nq� ��� yvzilmvzinv r�ğmvn qü�vnlvmv 
or{�ylıy p��ın� yonu �l�nl�rın {vmin vqilvmvmvzi qurumunq�” ��� 
için {�hziz vqilmvzi |v rö�lvliylv qv rvlvqi�vlvr ilv �illi �ml�y {vşyil�{ı 
�r�zınq�yi zorunl�rın vn ��� inqirxvnmvzi zö� yonuzu ol�rilvuvy{ir. 

Ç- �a�inv Parzvlinin Bulunquğu Xvrqvn Tahziz Xapılmamazı, 
Dvğvr �laray Daha Düşüy �lanlarqan Tahziz Xapılmazı 

��xul�m�q� y�rşıl�şıl�n vn ���xın zorunl�rq�n rir {�nvzi, 
p�rzvl�z�on �çızınq�n mümyün olquğu h�lqv, ���inv p�rzvllvrinin 
rulunquğu �l�nq�n im�r p�rzvli {�hziz vqilmv�ip, qvğvr ol�r�y q�h� 
qüşüy �l�nl�rq�n {�hziz ��pılm�zıqır. �vr nv y�q�r huyuyi, wiili |v {vyniy 
�orunluluy h�llvrinqv ��nı �vrqvn p�rzvl |vrilmvzi mümyün olm�m�y{� 
ise de Hazine parsellerinde genellikle hukuki, fiili ve teknik herhangi bir 
�orunluluy rulunm�m�zın� r�ğmvn ��nı �vrqvn p�rzvl |vrilmvqiği 
xörülmvy{vqir.  

��z�yi 3174 z��ılı ��nun’un 19. m�qqvzinv 8191 z��ılı ��nunl� 
vylvnvn wıyr��� xörv, qü�vnlvmv zonuuu {�şınm�� m�liylvrinv |vrilvuvy 
p�rzvllvr; önuvliylv qü�vnlvmv�v �lın�n {�şınm��ın rulunquğu �vrqvn, 
mümyün olmu�or izv vn ��yınınq�yi vşqvğvr �l�nq�n |vrilir. �vn�vr rir 
hüyüm �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin 18. 
m�qqvzinqv �vr �lmış{ır. �un� xörv “tüoeplemene girep pariellerip jahiiiif 
ungulama iopucupqa mümhüp olquğupca qüoepleme öpceii parielip rulupquğu 
nerqep napılıre tüoeplemene alıpap pariellerip imar plapıpqa umumi ke hamu 
hiomej alaplarıpa qeph gelmeii halipqe iief qiğer pariellerip rulupquğu nerqep 
jahiiiipip napılmaiıpqap iopraf jehpih oorupluluhlar qa qihhaje alıparah ep 
nahıp ke jahiiie ungup olarileceh imar parielleripe jahiiii iağlapıre” 

�vm ��nun’un 19. m�qqvzinqv 8191 z��ılı ��nunl� ��pıl�n 
qü�vnlvmv, hvm qv �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� 
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�önv{mvliy{v �vr |vrilvn hüyümlvr, ��nı �vrqvn p�rzvl |vrilmvzi 
yur�lını, i��h� xvrvy y�lm���u�y rir �çıylıy{� or{��� yo�muşl�rqır. �u 
qü�vnlvmvlvr zonr�zınq� q� zorunun qv|�m v{mvzi qurumunq�, 
zorunun çö�ümü için Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığı {�r�wınq�n 
���ıml�n�u�y rir xvnvlxv y�{yı z�ğl���u�y{ır. 

D- �a�inv Parzvllvrinqv �üz{ayil Parzvl Vvrilmvmvzi, �azine 
Parzvllvrinin Şahızlarla �izzvlvnqirilmvzi 

3174 z��ılı ��nun’un 19. m�qqvzi rvlvqi�vlvrv, im�r u�xul�m�zın� 
{�ri {u{{uyl�rı p�rzvllvri; “müz{�yil, hizzvli |v�� y�{ mülyi�v{i vz�zl�rın� 
xörv” q�ğı{m� �v{yizi |vrmvy{vqir. �ununl� rirliy{v rvlvqi�vlvrin 
müz{�yil, hizzvli |v�� y�{ mülyi�v{i vz�zl�rın� xörv q�ğı{m� �v{yizi 
zınırzı� rir �v{yi qvğilqir. 

�r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin 18. 
maddesinde “Taşıpmao iahiripe jahiii eqilep mihjarıp aigari imar pariel 
alapıpqap hüçüh olmaiı kena qiğer jehpih ke huhuhi peqeplerle müijahil imar 
parieli kerilememeii halipqef ru mihjar mümhüp merjere jeh rir imar parielipe 
hiiielepqirilire” iw�qvzi �vr �lm�y{�qır. �önv{mvliy, qol��lı �olq�n q�hi 
olz�, müz{�yil im�r p�rzvli {�hzizi vz�zını rvnimzvmiş{ir. Bu nedenle 
qü�vnlvmv ��pılıryvn mümyün olquğu y�q�r hizzvli {�şınm�� 
oluş{urm�m��� |v y�q�z{ro p�rzvlinin rulunquğu �vrqvn im�r p�rzvli 
vermeye dikkat edilmesi gerekmektedir.24 

�lrv{{v yi im�r u�xul�m�zın� �lın�n hvr p�rzvl için müz{�yil rir 
imar parseli vermvy mümyün olm���rilir. ��{vn İm�r ��nunu’nun 19. 
m�qqvzinin 1. wıyr�zınq� xvçvn “müz{�yil |v�� hizzvli” ir�rvzi qv 
müz{�yil p�rzvl |vrilmvzinin hvr qurumq� mümyün olm���rilvuvği 
qiyy�{v �lın�r�y yonulmuş{ur. ��y�{ rvlvqi�vlvrin p�rzvllvri müz{�yil 
veya hizzvli q�ğı{m� �v{yizi qv yv�wi rir şvyilqv yull�nılm�m�lıqır.25 İm�r 
pl�nı no{l�rın� xörv rir im�r p�rzvli oluş{ur�rilvuvy ro�u{l�rq� ol�n 
y�q�z{ro p�rzvllvri için müz{�yil im�r p�rzvli |vrilmvzi �orunluqur.26 
��y�{ ���inv {�şınm��l�rının q� q�hil vqilqiği uygulamalarda bu 
�orunluluğ� u�ulm�qığı xörülmvy{vqir. 

�nu�y �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliy ru 
yonuq�yi zorunl�rı çö�ümlvmvy rir ��n� q�h� q� rü�ü{vrilvuvy 
hüyümlvr ih{i|� v{mvy{vqir. �önv{mvliğin 16. m�qqvzinv xörv 
“qüoeplemene jari jujulap pariellerqepf umumi ke hamu hiomej alaplarıpa qeph 
gelep nerler hariç olmah üoere parielainop plapı napımı iıraiıpqah üoeripqehi 
napılar qolanıiınla qüoepleme orjahlıh panıpıp jamamıpıp na qa rir hıimıpıp 
alıpamaqığı ke mekouaja ungup rir imar parielipip oluşjurularilqiği hallerqe 

                                                      
24  ��un, ���r�m, �vn{zvl �l�n �ü�vnlvmvlvrinqv İm�r ��rzvli Ürv{mv �ön{vmlvri |v 
�onuçl�rının İrqvlvnmvzi, �üyzvy �iz�nz �v�i, ��Ü �vn �ilimlvri �nz{i{üzü, �r�r�on, 
1992, s. 35 
25  �oç�y �üzv�in/ Beyaz, Metin, "�r��i |v �rz� �ü�vnlvmv �z�zl�rı", �ülyi�v{ 
Dergisi, S. 48, 2003, s. 4 
26  �oç�y / Beyaz, 6 
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xaoipe parielleri şahıi pariellerinle hiiielepqirilerilire Yöpejmeliğe göre 
qüoepleme orjahlıh panı heiipjiii napılamamaiı peqepinle releqine/kalilih 
mülhinejipqehi alaplar kena xaoipe jaşıpmaolarıpqap jahiii napılmah iurejinle 
hiiielepqirilep pariellerqehi hamu hiiieleri napı iahiripe raniç reqel üoeripqep 
qoğruqap iajılıre” 

�vr nv y�q�r ru hüyüm, z�qvuv “ü�vrinqvyi ��pıl�r qol��ızı�l� 
���’un {�m�mının �� q� rir yızmının �lın�m�qığı” quruml�rl� ilxili izv 
de uygulamada belediyelvrin ru yur�lı {üm ���inv p�rzvllvrinv {vşmil 
vqvr şvyilqv u�xul�m�l�rı zö� yonuzu ol�rilir. ��rıu� �önv{mvliy{v, 
ü�vrinqv ��pı rulunm���n p�rzvllvrv müz{�yil p�rzvl {�hzizi ��pılm�zı 
yonuzunq� �çıy rir hüyüm �vr �lm�qığı q� qiyy�{v �lınqığınq�, ���inv 
taşınm��l�rını q� ih{i|� vqvr şvyilqv, ü�vrinqv ��pı rulunm���n 
p�rzvllvrv müz{�yil p�rzvl {�hzizi ��pılm�zı yonuzunq� �çıy rir 
qü�vnlvmv ��pılm�zının w��q�lı ol�u�ğı qvğvrlvnqirilmiş{ir. 

E- �i�mv{ �alları, İraqv{ Xvrlvri Giri Parzvlaz�on Nvqvni�lv 
Dvğvr �r{ışı �lma�an Parzvllvrqvn D�P �vzin{izi Xapılmazı 

��xul�m�q� y�rşıl�şıl�n vn önvmli zorunl�rq�n rir {�nvzi, 
u�xul�m� önuvzi rvzmi �� q� umumi hi�mv{lvr için yull�nıl�n, 
u�xul�m� zonr�zınq� ��nı �m�u� {�hziz vqilvn |v qol��ızı�l� p�rzvl�z�on 
nedeniyle herhanxi rir qvğvr �r{ışı olm���n ���inv {�şınm��l�rınq�n q� 
��� yvzin{izi ��pılm�zıqır. ��z�yi ���, qü�vnlvmv qol��ızı�l� 
{�şınm��q�yi qvğvr �r{ışının y�rşılığı ol�r�y �lınır. 3174 z��ılı ��nunun 
19. m�qqvzinqv ���’un {�şınm��q� im�r u�xul�m�zı zonuuu oluş�n 
değvr �r{ışının y�rşılığı ol�r�y �lınqığı �çıyç� rvlir{ilmiş{ir. �u huzuz 
qiyy�{v �lınqığınq�, im�r u�xul�m�zı nvqvni ilv hvrh�nxi rir qvğvr �r{ışı 
��ş�m���n p�rzvllvrqvn ��� �lınm�m�zı xvrvy{iği zonuuun� 
|�rılm�y{�qır. Ö�vlliylv u�xul�m� önuvzinqv umumi |v�� rvzmi hi�mv{ 
�l�nl�rın� {�hziz vqilmiş p�rzvllvr �çızınq�n xvçvrli ol�n ru qurum, ru 
{�şınm��l�rın u�xul�m� zonr�zınq� ��nı �m�ç için yull�nılm�l�rı 
h�linqv runl�rq�n ��� �lınm�m�zını xvrvy{irir.27 ��nış{�� �r��i |v �rz� 
qü�vnlvmvzi önuvzinqv rvzmi hi�mv{ �l�nı ol�r�y yull�nıl�n |v 
qü�vnlvmv zonr�zınq� q� ��nı �m�u� ö�xülvnvrvy qv|�mı z�ğl�n�n 
{�şınm��l�rq� qvğvr �r{ışı olm���u�ğını, ru nvqvnlv ru {�şınm��l�rq�n 
��� �lınm���u�ğı xörüşünqvqir28. 

�zyi �önv{mvliy{v ru �önqv rir hüyüm rulunm�m�zın� r�ğmvn 
�r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliy{v ru yonu �çıy rir 
şvyilqv qü�vnlvnmiş{ir. �önv{mvliğin 16. m�qqvzinin 4. wıyr�zın� xörv 
“{amulaşjırma nolunla elqe eqilep jaşıpmaolar ile hamu hiomejleripe jahiii 
edilip imar plapıpqa qa anpı hullapım amacıpa anrılap hamuna aij 

                                                      
27  Şimşvy, �u�{, "��mu ��ll�rı �vorizi �çızınq�n �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvzi 
İşlvmlvri: ��rxı{�� |v ��nış{�� ��r�rl�rı �şığınq� �ir �vğvrlvnqirmv", Adalet Dergisi, 
S. 46, 2013, s. 48 
28  Şimşvy, �u�{ / ����r, İlh�mi, qçıhlamalı – İçjihajlı ke Örpeh tilehçelerle İmar takaları 
Rehberi, Seçyin ���ınuılıy, �ny�r�, 2017, 2. ��zyı, s. 453 



288 

jaşıpmaolarqap qüoepleme orjahlıh panı alıpmaoe” �u qü�vnlvmv�v xörv, 
p�rzvl�z�on önuvzinqv y�mu hi�mv{lvrinv {�hziz vqilip im�r pl�nınq� q� 
��nı yull�nım �m�uın� ��rıl�n y�mu�� �i{ {�şınm��l�rq�n �OP 
�lınm���u�y{ır. 

F- Xolların D�P �vzarınqa Dvğvrlvnqirilmvmvzi 

�r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi işlvmlvrinqv vn ih{il�wlı yonul�rq�n rir 
{�nvzi, qü�vnlvmv �l�nınq� y�p�n�n �oll�rın n�zıl qvğvrlvnqirilvuvği |v 
yimin �qın� {vzuil vqilvuvğiqir. �u �l�nl�rın �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi 
işlvmlvrinqv ihq�zvn {vzuil vqilip vqilmv�vuvği, vqilvuvyzv {vzuilin yimin 
�qın� ��pıl�u�ğı yonuzu iq�rvlvrlv |�{�nq�şl�rı zürvyli y�rşı y�rşı�� 
xv{irmvy{vqir. Ö�lv yi, �vşhur {�r�wınq�n ��pıl�n rir ç�lışm�q�29, 
y�p�n�n �oll�rın {vzuili mvzvlvzi, �on�� İlinqv 1797-2002 �ıll�rı 
�r�zınq� ��pıl�n �r��i |v �rz� qü�vnlvmvlvrinin iq�ri ��rxı {�r�wınq�n 
ip{�l vqilmvzinqv yull�nıl�n vn önvmli xvrvyçvqir. �ü�vnlvmv 
�l�nınq�yi �oll�rl� ilxili ol�r�y vn ���xın u�xul�m�, ru �l�nl�rın 
rvlvqi�v �qın� ihq�z vqilmvzi iqi. �u u�xul�m�nın q���n�ğı ol�r�y q� 
2644 z��ılı ��pu ��nunu’nun 21. m�qqvzi, vn ���xın ol�r�y ilvri zürülvn 
qvlil ni{vliğinqv iqi.30 

�u yonunun �r��i |v �rz� qü�vnlvmvlvri yonuzunq� önvmli 
zorunl�r� nvqvn olm�zı, h�{{� ru m�qqvnin �n���z�’�� ��yırılığı 
h�yyınq� �n���z� ��hyvmvzinv r�ş|urulm�zı, �n���z� ��hyvmvzinin 
ru m�qqvnin �n���z�’�� ��yırı olm�qığın� |v rvlvqi�vlvrin im�r 
u�xul�m�zınq� y�p�n�n �oll�rı ihq�z vqvrilvuvylvrinv y�r�r |vrmvzi, ru 
y�r�rq�n zonr� q�hi ��nış{��’ın ızr�rlı rir şvyilqv y�p�n�n �oll�rın ihq�z 
vqilvmv�vuvğinv y�r�r |vrmvzi ü�vrinv, 2020 �ılınq� 8191 z��ılı ��nunl�, 
19. m�qqvqv ��pıl�n qvğişiyliy zonuuu u�xul�m� �l�nınq� y�p�n�n 
�oll�rın im�r u�xul�m�l�rınq� nv şvyilqv qvğvrlvnqirilmvzi xvrvy{iği, 
x��v{ �çıy rir şvyilqv hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. ��pıl�n qvğişiyliylv 
“��p�n�n im�r |v y�q�z{ro �oll�rının önuvliylv qü�vnlvmv or{�ylıy 
p��ın� ��rıl�n {opl�m �l�nq�n qüşülmvzi vz�z{ır.” hüymü xv{irilmiş{ir. 
��pıl�n qü�vnlvmvlvrin, y�p�n�n �oll�rın ihq�zı yonuzunq�yi u�xul�m� 
zıyın{ıl�rının rü�üy ölçüqv çö�ümlvnqiği y�n��{inqv�i�. 

G- İmar �anunu’nun 11. �aqqvzi �apzamınqa �a�inv 
Tarawınqan Tvry �qilvn Xolların �a�inv �qına İhqaz 
Edilmemesi 

İm�r u�xul�m�zı vzn�zınq� y�p�n�n �oll�rın, im�r u�xul�m�zınq� 
nv şvyilqv qvğvrlvnqirilmvzi xvrvy{iği �uy�rıq� i��h v{miş{iy. �vnvl 
ol�r�y y�p�n�n im�r |v y�q�z{ro �oll�rının im�r u�xul�m�zı vzn�zınq� 

                                                      
29  �vşhur, Ç�ğl�r, "İq�ri ��rxı�� �onu �l�n 19. ��qqv ��xul�m�l�rı: �on�� �vn{i 
Örnvği", Planlama Dergisi, S. 4, 2002, s. 59 
30  Ö�qvmir, 2013, z. 247 
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��� hvz�rınq� qvğvrlvnqirilmvzi xvrvymvy{vqir. �ur�q� rir r�şy� 
zorun� qvğinmvy iz{i�oru�. 

İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv |v�� 3030 z��ılı ‖mülx�‗ �ü�üy 
Şvhir �vlvqi�vlvrinin �önv{imi ��yyınq� ��nun �üymünqv 
��r�rn�mvnin �vğiş{irilvrvy ��rulü ��yyınq� ��nun’un 8. m�qqvzinv 
xörv; im�r pl�nl�rınq�; mv�q�n, �ol, p�ry, �vşil z�h�, o{op�ry, {oplu 
{�şım� iz{�z�onu |v {vrmin�l xiri umumi hi�mv{lvrv ��rılmış �vrlvrv 
r�z{l���n ���inv |v ö�vl iq�rv�v �i{ �r��i |v �rz�l�r rvlvqi�v |v�� 
|�liliğin {vyliwi, Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığının on��ı ilv rvlvqi�v |v 
müu�|ir �l�n zınırl�rı içinqv rvlvqi�v�v; rvlvqi�v |v müu�|ir �l�n 
huqu{l�rı qışınq� ö�vl iq�rv�v rvqvlzi� {vry vqilir |v {�pu y��qı {vryin 
vqilir. �u şvyilqv {vry vqilvn �l�nl�rın, zonr�q�n p�rzvl�z�on� {�ri 
{u{ulm�zı yonuzunq� ru �l�nl�rl� ilxili ol�r�y n�zıl işlvm {vziz vqilvuvği 
yonuzunq� ��yın ��m�n� y�q�r hvrh�nxi rir hüyüm rulunm�m�y{��qı. 
Ancak Arazi |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliğin 14. 
m�qqvzinv xörv, im�r pl�nı rulun�n |v �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzi 
��pıl�u�y �l�nl�rq�; y�q�z{ro �oll�rının im�r �q�zın� qvny xvlvn 
yızıml�rı, �l�n y���nm�y �m�uı�l�, p�rzvl�z�on pl�nı ��pılm�q�n önuv 
2644 sayılı ��pu ��nununun 21. m�qqvzi u��rınu� ihq�z vqilvmv� �� q� 
p�rzvl�z�on pl�nı ilv rvlvqi�v/yö� {ü�vl yişiliği/���inv �qın� ihq�z 
vqilvrvy p�rzvl�z�on pl�nın� �lın�m��. 

�nu�y ru hüymün, ���inv {�r�wınq�n {vry vqilvn p�rzvllvrv ö�xü 
rir hüyüm qvğil, xvnvl ol�r�y y�p�n�n �oll�r� ilişyin rir hüyüm olquğu 
xörülmvy{vqir. �ir� rur�q�yi �zıl �m�ç rvlvqi�vlvr �qın� �olq�n ihq�z 
ilv p�rzvl y���nılm�zını vnxvllvmvy{ir. �ol��ızı�l� mv|uu{ qurumq� q� 
�önv{mvliy{v, ���inv {�r�wınq�n, İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv xörv 
tvry vqilvn p�rzvllvrin qurumu�l� ilxili rir qü�vnlvmv �vr �lm�qığını 
zö�lvmvy mümyünqür.  

��z�yi ru yonuq� ö�vl rir qü�vnlvmvnin mv|uu{ olm��ışı ���inv 
�lv�hinv rir qurum or{��� çıy�rm�y{�qır. �u yonuq�yi zıyın{ıl�rı, 
���inv p�rzvlinqvn ��pıl�n {vry miy{�rın� xörv �ş�ğıq�yi şvyilqv 
�çıyl���riliri�: 

a) ���inv p�rzvlinqvn ��pıl�n {vry miy{�rı, zonr�q�n ��pıl�n 
p�rzvl�z�on işlvminqv çıy�n ��� or�nınq�n �� izv w��l� rir zıyın{ı zö� 
yonuzu qvğilqir. �vry miy{�rının ��� miy{�rın� {�m�ml���n y�q�r 
il�|v ��� �lın�rilir. 

b) ���inv {�r�wınq�n ��pıl�n {vry miy{�rı ��� or�nınq�n w��l� izv 
q�h� önuv ��pıl�n {vry nvqvni�lv, il�|v ��� �lınm�m�y{�qır; �nu�y 
��� miy{�rı ilv {vry miy{�rı �r�zınq�yi w�ry {vyr�r ���inv’�v i�qv 
vqilmvqiği için ���inv’nin ru y�q�r y��rı zö� yonuzudur. 

c) �v��, ���inv p�rzvlinin {�m�mı, 11. m�qqv�v xörv {vry vqilmiş 
izv p�rzvlin ��� qışınq� y�l�n yızıml�rı ���inv �qın� ihq�z vqilmvqiği 
için �inv ���inv’nin ru y�q�r y��rı olm�y{�qır. 

�âlruyi y�nun yo�uuu, 11. m�qqvqv �vr �l�n ru hüyümlv, hvnü� 
parsel�z�on ��pılm�mış �l�nl�rq� umumi hi�mv{ �l�nl�rının vlqv 
vqilmvzinqv, rvlvqi�v |v |�liliylvrin y�mul�ş{ırm� yülwv{ini ���l{m��ı, 
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ru şvyilqv qv im�r pl�nl�rının u�xul�m�zını yol��l�ş{ırm��ı 
�m�çl�mış{ır.31 �u �l�nl�rın p�rzvl�z�on ��pılqıy{�n zonr� q� ���’{an 
w��l� ol�n yızıml�rının ���inv’�v i�qv vqilmvmvzi, ���inv’nin ��r�rın� 
|v p�rzvl�z�on �l�nınq�yi qiğvr p�rzvl m�liylvrinin lvhinv rir u�xul�m� 
olm�y{�qır. ��nun yo�uuunun 11. m�qqv ilv qiğvr p�rzvl m�liylvrinin 
lvhinv rir u�xul�m� �m�çl�m�qığı �şiyârqır.32 

�u nvqvnlv, ���inv {�r�wınq�n {vry vqilvn p�rzvllvrin rulunquğu 
�l�nl�rın qü�vnlvmv�v {�ri {u{ulm�zı qurumunq�, {vry vqilvn ru 
yızıml�rın n�zıl rir işlvmv {�ri {u{ulm�zı xvrvy{iği yonuzunq� 
�önv{mvliğv �çıy rir hüyüm yonulm�zının w��q�lı ol�u�ğı 
qvğvrlvndirilmektedir. 

H- Tvzuil �ariui �lanların D�P �vzarınqa �ullanılmazı |v�a 
Bvlvqi�v �qına İhqaz �qilmvzi 

�ir qiğvr zorun, qü�vnlvmv �l�nınq�yi {vzuil h�riui �l�nl�rın, 
���inv �qın� ihq�z vqilmvmvziqir. �vqvni ��nun’un 815. m�qqvzi 
�nl�mınq� {vzuil h�riui �r��i, ü�vrinqv qü�vnli rir {�rımz�l w��li�v{ 
��pılm���n, rir {�rımz�l ��r�rl�nm� z�ğl�n�m���n �r��iqir. �u �vrlvr, 
yur�l ol�r�y ö�vl mülyi�v{v yonu ol�rilvuvy qurumq� olm�yl� rvr�rvr 
hvnü� hiç yimzvnin mülyi�v{inqv olm���n z�hipzi� �vrlvrqir. ��rım� 
elverişli olm���n {vzuil h�riui �l�nl�rın, �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzinv {�ri 
{u{ulm�zı yonuzunq� ��ş�n�n vn önvmli zıyın{ı, ru �l�nl�rın yimin �qın� 
{vzuil vqilvuvğiqir. �u yonuq� u�xul�m� rirliği rulunm�m�y{�qır. ���ı 
rvlvqi�vlvr, {vzuil h�riui �l�nl�rı im�r u�xul�m�l�rınq� yvnqi �ql�rın� 
tescil ettirmektedirler.  

�v|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq� ol�n ru �l�nl�rın, yuru 
mülyi�v{i ���inv’�v �i{{ir. �u {�şınm��l�rın u�xul�m� vzn�zınq� 
��q�z{ro ��nununun 19. m�qqvzi xvrvğinuv ���inv �qın� {vzuil 
edilmesi33 ve Hazinv {�şınm��ı ol�r�y u�xul�m��� {�ri {u{ulm�zı 
xvrvyir. ��q�z{ro ��nununun 19. m�qqvzinv xörv vyonomiy ��r�r 
z�ğl�m�zı muh{vmvl qv|lv{in hüyüm |v {�z�rruwu �l{ınq�yi �vrlvrin 
���inv �qın� {vzuil vqilmvzi xvrvyir. İm�r u�xul�m�l�rınq� q� ‖im�r 
pl�nınq� �ol, p�ry, �vşil �l�n xiri �l�nl�r� r�z{l���nl�rq� qâhil |v ��� 
hvz�rınq� qvğvrlvnqirilvn yızmı h�riç olm�y ü�vrv‗ {üm {vzuil h�riui 
�l�nl�rın ���inv �qın� {vzuil vqilmvzi xvrvy{iği �çıy{ır. 

��{vn �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliği 34. 
maddesine görv qü�vnlvmv�v xirvn {vzuil h�riui �r��ilvrin {vzuili, 
p�rzvl�z�on pl�nı ilv rirliy{v ��nı �nq� ��pıl�rilir. İm�r pl�nı on��ı 
zürvuinqv ilxili yuruml�rq�n u�xun xörüş �lınm�zı h�linqv, 
yuruml�rq�n {vyr�r xörüş �lınm�yzı�ın, p�rzvl�z�on pl�nı�l� rirliy{v ru 
�r��ilvrin {vzuili qv ���inv �qın� xvrçvylvş{irilir. ��rzvl�z�on pl�nı ilv 

                                                      
31  Yakar, s.14 
32  Yakar, s.14 
33  Yakar, s. 15 
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rirliy{v {vzuil h�riui �l�nl�rın ���inv �qın� {vzuil vqilmvzi qurumunq�, 
p�rzvl�z�on pl�nının on��l�n�r�y �zyı işlvmlvrinv r�şl�nqığın� q�ir �illi 
�ml�y �vnvl �üqürlüğünv rilxi |vrilir. 

I- Parzvlaz�onun İp{alinv İlişyin Xarxı �ararının Nv{ �lmamazı 
(Parzvl Ba�ınqa İp{al �i, U�xulamanın Tamamının İp{ali �i?) 

�r��i |v �rz� qü�vnlvmvzinin yızmvn mi, {�m�mvn mi ip{�l 
vqilqiği zorunu �zlınq� z�qvuv ���inv {�şınm��l�rı ilv ilxili rir yonu 
qvğilqir, p�rzvl�z�on� q�hil vqilvn {üm p�rzvllvri ilxilvnqirir. �ununl� 
rirliy{v ‖xvnvlliylv‗ p�rzvl�z�on �l�nınq�yi {�şınm��l�rın rü�üy rir 
yızmının ���inv {�şınm��l�rı olm�zı, ru yonunun ���inv’�i ��yınq�n 
ilxilvnqirmvzi zonuuunu qoğurm�y{�qır. 

Arsa dü�vnlvmvlvrinin {vmvlini rvlvqi�v |v il vnuümvni y�r�rl�rı 
oluş{urm�y{�qır.34 ��xul�m�q� p�rzvl�z�on işlvmlvri rvlvqi�vlvr ‖im�r 
müqürlüylvri‗ {�r�wınq�n h��ırl�nqıy{�n zonr� rvlvqi�v vnuümvninin 
on��ı�l� �ürürlüğv xirmvy{vqir. ��rzvl m�liylvri izv yvnqi p�rselleri ile 
ilxili ol�r�y, p�rzvl�z�onun on��ın� q�ir vnuümvn y�r�rının ip{�li iz{vmi 
ilv q�|� �çm�y{�qırl�r. �çıl�n q�|� nv{iuvzinqv iq�ri ��rxı, vnuümvn 
y�r�rının ip{�linv |v�� ip{�l iz{vminin rvqqinv y�r�r |vrmvy{vqir.  

�orun, vnuümvn y�r�rı h�yyınq� iq�ri ��rxı |vrilvn ip{�l y�r�rının 
z�qvuv ip{�l q�|�zı �çıl�n p�rzvl �önünqvn mi, �oyz� u�xul�m� 
�l�nınq�yi {üm p�rzvllvr �önünqvn mi zonuç qoğur�u�ğı yonuzunq� rir 
�çıylıy ‖q�h� qoğruzu rir mv|�u�{ hüymünün‗ rulunm�m�zıqır. �u 
yonu iç{ih�{ ilv çö�ülmv�v ç�lışılm�y{�qır. ��nış{�� 6. ��irvzinin 
20.03.1778 {�rihli |v �:1776/1588, �:1778/1529 z��ılı y�r�rınq� 
p�rzvl�z�on işlvminin “q�|� �çıl�n p�rzvllv zınırlı olm�y ü�vrv” ip{�l 
vqilmvzi xvrvy{iği iw�qv vqilmiş{ir. �un� y�rşılıy r��ı ip{�l y�r�rl�rı {üm 
parselleri ilgilendirir.35 �r��i |v �rz� qü�vnlvmvzinqvyi huyuyi z�y�{lıy, 
u�xul�m�nın {�m�mını v{yilvr ni{vliy{v izv, iq�ri ��rxı y�r�rı, q�|� 
�çılzın �� q� �çılm�zın {üm p�rzvl m�liylvrini v{yilvr; ru qurumq� 
vnuümvn y�r�rının {üm p�rzvllvr �önünqvn ip{�l vqilmesi gerekir.36 
Örnvğin ��� or�nı ��nlış rvlirlvnmiş izv {üm p�rzvllvr runq�n 
v{yilvnvuvği için p�rzvl�z�on� ilişyin vnuümvn y�r�rının {üm p�rzvllvr 
�önünqvn ip{�l vqilmvzi xvrvyir. �nu�y şunu q� |urxul�m�q�n 
xvçmv�vlim, rir p�rzvl h�yyınq� |vrilvn ip{�l y�r�rının q�hi {üm 
p�rzvllvri v{yilvmvqiğini zö�lvmvy ol�n�yzı�qır.37 

                                                      
34  �öy{üry / �öy{üry, z. 265 
35  �oç�y, �üzv�in / Beyaz, Metin, "��rzvl�z�on İşlvminin İp{�li |v �vri �önüşüm 
�v{|vli, �ülyi�v{ �vrxizi", S. 55, 2005, s. 3. 
36  �öy{üry, �., "�rz� �ü�vnlvmvlvri |v ��rxı İlişyizi ‖19. ��qqvnin İq�ri ��rxıq� İp{�li 
|v �r{��� Çıy�n �orunl�r‗", qria tüoeplemeleri ke Yargı İlişhiii Semiperif HKMO 
���ınl�rı, İz{�nrul, 2008z. 234 
37  �öy{üry, �rq�l, "�rz� �ü�vnlvmvlvrinin ��rxız�l �vnv{imi", �ülyi�vt Dergisi, S. 53. 
2004, ss. 30-38 
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�nu�y rur�q�yi zorun, ru yonu�u qü�vnlv�vn rir mv|�u�{ın 
olm�m�zıqır. ��ni p�rzvl�z�on� y�rşı �çıl�n q�|�l�rq� vnuümvn 
y�r�rının nv şvyilqv ip{�l vqilvuvği yonuzunq� �çıy rir hüyüm 
bulunmamay{�qır. �ir ip{�l y�r�rının h�nxi p�rzvllvri v{yilvqiği huzuzu 
izv {�m�mvn ��rxı y�r�rını u�xul�m�yl� xörv|li iq�rvnin inizi��{iwinv 
y�lm�y{�qır.  

2020 �ılınq� çıy�rıl�n �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvlvri ��yyınq� 
�önv{mvliğin 38. m�qqvzi p�rzvl�z�on işlvmlvrinin ��rxı y�r�rı�l� ip{�l 
vqilmvzi qurumunq� ��pılm�zı xvrvyvn işlvmlvri �çıyl�mış{ır. �nu�y 
��pıl�n ru qü�vnlvmv qv �zıl zorunu çö�mvy{vn u��y{ır. Çünyü 
rur�q�yi �zıl zorunun, p�rzvl�z�on işlvminv p�rzvl r��ınq� �çıl�n 
q�|�l�rq� q�hi, p�rzvl�z�on işlvmini on��l�n�n vnuümvn y�r�rın� q�|� 
�çılm�zı, m�hyvmvlvrin qv vnuümvn y�r�rının ip{�linv |v�� ip{�l 
{�lvrinin rvqqinv y�r�r |vrmvziqir. ��hyvmv, {vy rir p�rzvl için �çıl�n 
q�|�l�rq� q�hi vnuümvn y�r�rının ip{�linv y�r�r |vrmvy{vqir. �u ip{�l 
y�r�rının, z�qvuv q�|� �çıl�n p�rzvllvr �önünqvn mi �oyz� {üm p�rzvllvr 
�önünqvn mi zonuç qoğur�u�ğı yonuzu h�l� çö�ümlvnmiş qvğilqir. 

�u nvqvnlv, İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinv, p�rzvl�z�on� ilişyin 
vnuümvn y�r�rının ip{�linv nv şvyilqv y�r�r |vrilvuvği, h�nxi qurumq� 
yızmvn, h�nxi qurumq� {�m�mvn ip{�l y�r�rı |vrilvuvği yonuzunq� rir 
hüymün yonulm�zının w��q�lı ol�u�ğı qvğvrlvnqirilmiş{ir. 

S�NUÇ 

��pu ziuilinqv ���inv �qın� {vzuilli {�şınm��l�r ilv �v|lv{in hüyüm 
|v {�z�rruwu �l{ınq�yi �vrlvri y�pz���n ���inv {�şınm��l�rının imar 
pl�nı y�pz�mın� �lınm�zı |v zonr�zınq� im�r u�xul�m�zın� {�ri 
{u{ulm�zı vzn�zınq� or{��� çıy�n zorunl�r, ���inv {�şınm��l�rını 
�önv{mvylv xörv|li �illi �ml�y �vnvl �üqürlüğü ilv rvlvqi�vlvri y�rşı 
y�rşı�� xv{irmvy{vqir. �u yonuq� ��pmış olquğumu� �nyv{ ç�lışm�zınq� 
y�{ılımuıl�rın rü�üy rir yızmı ‖% 96,98’zi‗, im�r pl�nl�rı |v im�r 
u�xul�m�l�rınq� ���inv {�şınm��l�rı �önünqvn zıyın{ıl�r ��ş�qıyl�rını 
rilqirmişlvrqir. 

�u zıyın{ıl�rın rir yızmı mv|�u�{ın �v{vrinuv �çıy ol�r�y 
qü�vnlvnmvmvzinqvn, rir yızmı izv u�xul��ıuı iq�rvlvrin im�r 
u�xul�m�zı ��p�ryvn mv|�u�{ hüyümlvrinv �v{vrinuv ri��v{ 
v{mvmvzinqvn y��n�yl�nm�y{�qır.  

�u yonuq� y�rşıl�şıl�n vn önvmli zorun ol�n ���inv 
{�şınm��l�rınq�, �illi �ml�y {vşyil�{ının rilxizi olm�q�n, İm�r 
��nunu’nun 15. |v 16. m�qqvlvrinv xörv rv’zvn {vry ��pılm�zı yonuzunu 
çö�ümv y�|uş{urm�y �m�uı�l�, ru yonu�l� ilxili mv|�u�{�, ���inv 
{�şınm��l�rınq� ��pıl�u�y iwr��/{v|hi{ işlvmlvrinin ��nı ��m�nq� {vry 
işlvmi qv ih{i|� v{mvzi qurumunq�, İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv 
xörv Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığınq�n i�in �lınm�zı xvrvy{iğinv q�ir rir 
hüyüm yonulm�zı w��q�lı ol�u�y{ır. 

İm�r ��nunu’nun 11. m�qqvzinv xörv {vry vqilvn �vrlvrin �m�ç 
qışı yull�nım |v pl�n qvğişiyliği qurumunq� vzyi m�liyv i�qv 
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vqilmvmvzi qv önvmli rir zorun ol�r�y rvlir{ilmiş{ir. �u zorunu çö�mvy 
için u�xul�n�rilvuvy vn u�xun �ön{vm, ru �l�nl�rın iwr��q�n zonr� 
���inv �qın� {vzuil vqilmvzi |v ru {vzuilqvn zonr� �illi �ml�y �vnvl 
�üqürlüğü {�r�wınq�n ilxili rvlvqi�v�v |v�� il ö�vl iq�rvzinv {�hziz 
edilmesidir. ��ni, ru {�şınm��l�rın {�puq�n {vryin vqilmvzi 
u�xul�m�zınq�n |��xvçilvrvy {�hziz u�xul�m�zın� qönülmvliqir. 

�ir qiğvr zorun ol�r�y, {üm {�şınm�� m�liylvrinqvn ��z�l or�nq� 
��� yvzilmvqvn, ���inv {�şınm��l�rının ���’{�n y�rşıl�nm�zı xvrvyvn 
alanlara tahsisi yonuzunq�, İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinqv ��pıl�n 
qvğişiyliylvr |v �r��i |v �rz� �ü�vnlvmvzi ��yyınq� �önv{mvliylv 
xv{irilvn �vniliylvr, önvmli �qıml�rqır. �ununl� rirliy{v ���inv 
{�şınm��l�rının |v {vzuil h�riui �l�nl�rın, �nu�y “qü�vnlvmv �l�nınq�yi 
taşınm��l�rq�n ��z�l or�nq� ��� yvzilmvzinv r�ğmvn qü�vnlvmv 
or{�ylıy p��ın� yonu �l�nl�rın {vmin vqilvmvmvzi qurumunq�” ��� 
için {�hziz vqilmvzi |v rö�lvliylv qv rvlvqi�vlvr ilv �illi �ml�y {vşyil�{ı 
�r�zınq�yi zorunl�rın vn ��� inqirxvnmvzi {vmin v{mvy |v konuyu 
�çıylığ� y�|uş{urm�y �m�uı�l� �önv{mvliğin 15. m�qqvzinin 1. wıyr�zının 
2. uümlvzinin “qpcahf qüoepleme iahaiıpqa qüoepleme orjahlıh panıpa hopu 
alaplarıp nüoqe hırh reşjep (%_`) faola olmaiı ke qüoepleme alapıpqahi 
jaşıpmaolarqap naial orapqa qüoepleme orjahlıh panı heiilmeiipe rağmep 
qüoepleme orjahlıh panıpa hopu alaplarıp jemip eqilememeii qurumupqa” 
şvylinqv qvğiş{irilmvzi w��q�lı ol�u�y{ır. 

İm�r ��nunu’nun 19. m�qqvzinqv ��pıl�n qvğişiyliylvr |v �r��i |v 
�rz� �ü�vnlvmvzi ��yyınq� �önv{mvliylv, im�r pl�nı xvrvğinuv 
y�p�n�n �oll�rın �yırv{i yonuzu yvzin rir qü�vnlvmv�v 
y�|uş{urulmuş{ur. �ununl� rirliy{v ���inv {�r�wınq�n {vry vqilvn 
p�rzvllvrin rulunquğu �l�nl�rın qü�vnlvmv�v {�ri {u{ulm�zı 
qurumunq�, {vry vqilvn yızmın ��� or�nınq�n w��l� olm�zı veya 
p�rzvlin {�m�mının {vry vqilmiş olm�zı qurumunq�, ru yızıml�rın n�zıl 
rir işlvmv {�ri {u{ulm�zı xvrvy{iği yonuzunq� �önv{mvliğv �çıy rir 
hüyüm yonulm�zının w��q�lı ol�u�ğı qvğvrlvnqirilmvy{vqir. 

���inv {�şınm��ının rulunquğu �vrqvn p�rzvl |vrilmvmvzi, kamu 
hi�mv{inv {�hzizli p�rzvllvrqvn ��� yvzilmvzi |v ���inv {�şınm��ın� 
y�rşılıy müz{�yil im�r p�rzvli |vrilmvmvzi qv ���inv {�şınm��l�rı�l� 
ilxili ol�r�y y�rşıl�şıl�n önvmli zorunl�rq�nqır. �u yonuq� zon qönvmqv 
��pıl�n mv|�u�{ ç�lışm�l�rı önvmli ilvrlvmv y��qv{miş{ir. �ununl� 
rirliy{v yonunun Çv|rv |v Şvhiruiliy ��y�nlığı {�r�wınq�n ���ıml�n�u�y 
rir xvnvlxv ilv rir yv� q�h� |urxul�nm�zı w��q�lı ol�u�y{ır. 

�ü�vnlvmv �l�nınq�yi {vzuil h�riui �l�nl�rın qurumu, İm�r 
��nunu’nun 19. m�qqvzinqv ��pıl�n qvğişiylikler ve Arazi ve Arsa 
�ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliylv �çıy rir şvyilqv qü�vnlvnmiş{ir. 
��pıl�n ru qü�vnlvmvlvr, rvlvqi�vlvr ilv ���inv �r�zınq�yi ih{il�wl�rın 
���lm�zın� y�{yı z�ğl���u�y{ır. 

��rzvl�z�on� ilişyin vnuümvn y�r�rının iq�ri ��rxı {�r�wınqan 
yızmvn mi {�m�mvn mi ip{�l vqilvuvği yonuzu, z�qvuv ���inv 
p�rzvllvrini ilxilvnqirvn rir yonu qvğilqir. �ununl� rirliy{v ��rxı 
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y�r�rl�rının nv şvyilqv u�xul�n�u�ğı yonuzunq�yi rvlirzi�liy ���inv 
{�şınm��l�rını q� v{yilvmvy{vqir. �vr nv y�q�r �r��i |v �rsa 
�ü�vnlvmvlvri ��yyınq� �önv{mvliy ilv p�rzvl�z�on işlvmlvrinin ��rxı 
y�r�rı�l� ip{�l vqilmvzi qurumunq� ��pılm�zı xvrvyvn işlvmlvr 
�çıyl�nmış izv qv ru qü�vnlvmv yonu�u çö�mvy{vn u��y{ır. ��nun 
qü�v�inqv ��pıl�u�y rir qü�vnlvmv ilv p�rzvl�z�on� ilişyin vnuümvn 
y�r�rının iq�ri ��rxı {�r�wınq�n yızmvn mi {�m�mvn mi ip{�l vqilvuvği 
huzuzunun �çıylığ� y�|uş{urulm�zı w��q�lı ol�u�y{ır. 
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