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Ozet: XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan hukukta
Batiillasma tim Osmanli cografyasini
etkilemistir. Bununla birlikte Osmanl
Devletinin merkezi ile Misir ve Tunus
vilayetlerinin hukukta Batililagmada 6ne
ciktig1 gorillmektedir. I¢ ve dis faktérler
ile merkez-vilayet iligkileri bu g
bolgede hukukta reform yapilmasina
sebep olmustur. Hukukta Batililagma;
distince, kanunlastirma ve yarg: alanina
yansimistir. Misir ve Tunusun o6zerk
stattleri kendi kanunlarini
yapabilmelerine ve yargi teskilatim
diizenlemelerine imkan vermistir. Siyasi
ve mali agidan gugsuzlukleri her g
bolgeyi hukuki alanda Avrupa
ulkelerinin etkisine ve baskisina maruz
birakmigtir. Bu etki ve baski, Istanbul,
Misir ve Tunus’ta kanunlastirmanin ve
yarg: teskilatinin Batililagmasinda temel
unsur gérinimundedir. Etki ve baskinin
siddeti hukukta Batililagmanin seviyesini
de belirlemistir. Zamanla Batililagma
yonindeki hukuki reformlar geleneksel
hukukun alanini daraltmstir.
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Abstract: Westernization that emerged in
law in the 19th century affected the entire
Ottoman geography. However, it is seen
that the center of the Ottoman Empire and
the Egyptian and Tunisian provinces came
to the fore in Westernization in law.
Internal factors, external factors and
central-provincial relations have led to
reform of the law in these three regions.
Westernization in law is reflected in the
field of thought, legalization and judiciary.
The autonomous status of Egypt and
Tunisia allowed them to make their laws
and regulate the judiciary. Their political
and financial weaknesses exposed all three
regions to the influence and pressure of
the European countries in the legal field.
This effect and pressure appears to be the
main factor in the Westernization of
legalization and judicial organization in
Istanbul, Egypt and Tunisia. The severity
of influence and oppression has also
determined the level of Westernization in
law. Over time, the legal reforms towards
Westernization have narrowed the scope
of traditional law.
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GIRIS

Ister “devlet” isterse “imparatorluk” olarak vasiflandirilmas: tercih
edilsin, Osmanl siyasi iktidar1 ilk anda glincel algimizi zorlayacak
sekilde farkli dil, din, etnik ve kiltiirel yapiya sahip, vaktiyle devlet hatta
imparatorluk diizeyine ulagsmis toplumlar1 haiz genis bir cografyay:
hakimiyeti altinda bulundurmustur. Siyasi egemenlik boyutuyla bahse
konu alan Yemen’'den Fas’a, Kirnrm’dan Biladu’s-Sudan’a uzanmig, Orta
Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Anadolu ve Hicaz Bolgeleri'ni kismen veya
tamamen egemenliginde bulundurarak, Avrupa, Asya ve Afrika
kitalarina yayillmistir. Dini tabiiyet boyutu dikkate alindiginda bu sinirlar
daha da geniglemektedir. Alt1 asr1 agan yonetim stresince merkez-vilayet
iligkisi cercevesinde farkli idari tarzlar uygulanmis, hikmedilen cografi
alan zamanla degisiklige ugramastir.

Idare tarziyla da baglantili sekilde Osmanli hukuk sisteminin
yansimasi zamana ve bolgelere gore farklilik gostermistir. XIX. yizyilin
ortalarina kadar Osmanli Devleti ve ona bagh eyaletlerde hukuk anlayisi,
uygulanan hukuk kurallar1 ve kurumlar genel olarak klasik seklini
korumus, kokli bir degisime ugramamigtir. Kurumsal yapi tedricen
degisse de kendi butinligi icinde gelenekselligini korurken, hakim
hukuk sistemi olan Islam hukuku, Islam’in ilk dénemlerinden itibaren
kurulus ve isleyis sekli ¢cok fazla degismemis mahkemeler tarafindan
klasik yorumuna uygun olarak tatbik edilmistir."! Gittikce artan askeri
yenilgiler, XVIII. yluzyilla birlikte ister istemez Osmanli Devletini Batiya
yoneltmistir. Bat1 ile askerl alanda baglayan iligkiler, XIX. yuzyilda,
ekonomik, sosyal, kultiirel, siyasi ve hukuki alanlara yansiyan etkilesim,
degisim ve doéntsim siirecini de beraberinde getirmistir. I¢ ve dis
dinamiklerin harekete gecirdigi bu degisim ve dénusim siireci; “islahat,
tanzimat, reform, terakki, cagdaslasma, batililasma veya modernlesme”
gibi kavramlarla ifade edilmistir. Islahat pek ¢ok saha yaninda Osmanli
cografyasinin butinine de yayilmistir. Batililagma yéntundeki 1slahatlar
hukukta da etkili bir gsekilde kendini gosterip Osmanli topraklarinin
butiinine yansimakla birlikte hacim, seviye ve amaci dikkate alindiginda
belli bagli bélgelerin 6ne ¢iktig1 goérilmektedir. Osmanlt merkezi yani
sira, bazen onunla baglantili ve igbirligi, bazen de bagimsiz bir yol
izlemekle beraber Tunus ve Misir vildyetlerinin, sehirler olarak da
Istanbul, Kahire ve Tunusun ¢éne ciktg belirtilebilir. Balkan
cografyasinin hukukta Batililasmada Onceliginden bahsedilebilirse de,
dinamikleri ve amaci farkli, kapsami da anayasal metinlerle simnirh
kalmastir.

Diger pek cok disiplin gibi hukuk tarihi ¢alismalarinin da Osmanlh
cografyasinin butinine yonelik mukayeseli calismalar1 ihmal ettigi
sOylenebilir. Bu gercek, hem Klasik dénem hem de Tanzimat sonrasi
Batililasma dénemi bakimindan gecerliligini korumaktadir. Geleneksel
hukuku etkileyen, hatta donistiren Batililagsma stirecini ortaya ¢ikaran

! Aydin, M. AKkif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2018, 15. bask, s. 415.
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dinamiklerin, diisince, kural ve kurumlara yénelik boyutuyla hukuka
yanstma dizeyinin mukayeseli bir gekilde ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu mahiyetteki bir arastirma merkez-vilayet-Bat1
zaviyesinden konuyu ¢ boyutuyla ele almay1 ve bélge kaynaklarina
bagvurmayir zorunlu kilmaktadir. Bunun nispeten zorlugundan
bahsedilebilir. Ancak merkezle sinirli kalan ve Osmanli cografyasinin
geneline yonelmeyen aragtirmalarin “biitiini” kavrama sorunu ortaya
cikaracagl, bir bagka ifadeyle, bu ucli bakig gerceklestirilmeden
yapilacak her arastirmanin eksik olacagi belirtilmelidir. Bu makale,
baslangi¢c ve 6nemli Ol¢iide sekillenerek istikametini belirledigi hukukta
Batililasmanin XIX. yuzyilin ikinci ¢eyreginden son ceyregine kadar
uzanan doénem kapsaminda, Osmanli merkez, Misir ve Tunus’taki
dinamikleri, alanlar1 ve sonuglar1 Uzerinde genel bir cerceve c¢izmeyi
hedeflemektedir.

I- KADIM'DEN XIX. YUZYILA MEDENIYET-HUKUK
MERKEZLERI OLARAK ISTANBUL, MISIR VE TUNUS

Her ¢ bolgenin stratejik bir konumda yer almasi, gerek Kadim
gerekse Islam sonrasi dénemde oénemli medeniyetlere merkez
olusturmalarin1  beraberinde getirmistir. Istanbul, Dogu Roma
1mparatorlugunun baskenti olurken, Tunus Kartaca Devletinin, Misir ise
Antik Hanedanlar Déneminin uygarlik birikimini tasimaktaydi. Tarihi
bir degerin oOtesine ge¢cmese de Aristo, Politika’da Sparta ve Girit
Anayasalar ile karsilastirdigr Yunan disindan tek devlet olarak Kartaca
Anayasasina yer vermektedir.? Misir, Kadim dénemde Yunan hukukunu
etkileyecek diizeyde gelismis bir hukuk diizenine sahiptir.® Her tic bolge
Roma egemenligi altinda bulunmug ve Roma hukuk birikimini tecribe
etmigtirr. Roma hukuk mirasim1 ginimiize ulastiran blyuk
kanunlastirma Corpus Iuris Civilis Iustinianus tarafindan M.S. 529-534
yillar1 arasinda Istanbul’da hazirlanmastir.*

Tunus ve Misir, Islam1 kabul sonras1 dénemde de pek cok Islam
Devletinin merkezi veya vilayeti olarak énemini korumustur. Tunus’ta
ZeytOniye ve Misirda el-Ezher, Fastaki Karaviyyn yam sira Islam
tarihinin ilk kurulan ilim ve kialtir merkezleri olma ayricaligina sahip
olmustur. Tolunogullari’'ndan itibaren (868) Turkler'in devletin baginda
veya icinde 6nemli bir unsur olarak yer almasi Misirda Turk kialtir,
yonetim ve hukuk anlayigsini etkin kilmigtir. 1517°de Misir'in Osmanlilar
tarafindan fethiyle bu tesir giderek artmis, Mehmet Ali Pasa ve ailesi

% Aristoteles, Politika, Cev.: Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, 5. basim, s.
61-64.

8 Kozak, Ibrahim Erol, Kadim Dénemler Genel Hukuk Tarihi, Adalet Yayimevi, Ankara,
2011, s. 245-265. .

* Umur, Ziya, Roma Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 145.
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idaresinde en yiiksek seviyeye ulasmustir.’ 1574 yilinda Tunus Osmanl
hakimiyetine girerek vilayet statiisii kazanmigtir. Tunus’ta Hafsiler
déneminde ve Osmanli hakimiyetinde XVII. ylzyilin basinda baskilar
sonucu Endulis’ten ¢ok sayida Musliman bu ulkeye goc ederek ilim,
sanat ve ticaret hayatinin gelismesine énemli katkilarda bulunmustur.®
1574 yiliyla birlikte Istanbul’dan Tunus’a génderilen valiler, daha sonra
dayilar, beyler ve 1705’ten itibaren yoénetimi Ustlenen Huiseyni Ailesi,
oraya yerlesen Osmanlilar olup Turk kultirinin vilayette yayilmasinda
énemli rol oynamustir.” Siyasi, dini ve aymi soydan olmanin getirdigi
kiltiirel bag, Osmanli merkezi ile Misir ve Tunus arasindaki iligkileri

glclendirmistir.

Tanzimat sonrast doénemde de her U¢ bolge Bat
modernlesmesinin en fazla etkili oldugu yer olarak dikkat cekmektedir.
Bazen Babiili ile igbirligi bazen de bagimsiz olarak modernlesme
stirecini yuriten bu iki vilayet, Sark meselesi ile baglantili uluslararas:
gelismelerin odaginda zamanla eyalet-i mimtaze statlisit kazanmustir.
Hukukta Batililasma cergevesinde, merkez-vilayet iligkisi icinde, kimi
zaman igbirligi kimi zaman gerilim, bazen ortak bazen de muhalif
tavirlar boyutuyla, ama bir sekilde merkezle tabiiyet bagi korunarak her
U¢ bolge merkezi Onemini sirduarmustir. Batidan iktibas edilen
kanunlastirmanin Fransa model alinarak ilk érnekleri Mehmet Ali Pasa
déneminde Misir'da goériliirken, Islam hukuk tarihinin en &énemli
kanunlastirmasi olan Mecelle 1869'da Istanbul’da, Islam-Osmanl
cografyasinda modern ilk anayasa olarak kabul edilen Kantnu’d-Devle
ile fikhin kanunlastirildig1 ilk metin olarak gérilen Kantnu’l-Cinayat
ve'l-Ahkamii’l-Orfiyye 1861 yilinda Tunus’ta yiiriirlige girmektedir.

II- OSMANLI MERKEZ, MISIR VE TUNUS'TA HUKUKTA
BATILILASMAYA GOTUREN SEBEPLER

Hukukta modernlesmenin ya da hakim ve somut gérinimuyle
Batililagmanin Osmanli cografyasina tasinmasi, cografyanin ortak,
merkezin genel sartlar1 kadar eyaletlerin 6zel sartlariyla ilintili
gozikmektedir. Bununla birlikte, Osmanli merkez, Tunus ve Maisir
baglaminda ortaya ¢ikan hukukta Batililasmanin Gi¢ ortak sebebinden
bahsetmek miumkindir. Bunlar, 6zellikle Avrupa’da meydana gelen
modern gelismelerin tetikledigi 1slahat gerekliligi, Osmanli merkez
yonetiminin Tanzimat ve Islahat Fermanlarini eyaletlerde uygulamak
istemesi, Avrupa devletlerinin Osmanli tebaas1 gayrimuslim azinliklarin
haklarini, 6zellikle de Fransa ve Ingiltere’nin ticari ve hukuki
imtiyazlarini yazili bir belgeyle giivenceye kavusturmak isteyerek hayata

° Ihsanoglu, Ekmeleddin-Salih, Saddvi Salih, es-Sekdfetii’t-Tiirkiye fi Misr, IRCICA,
Istanbul, 2008, s. XI-XIV.

® Ceylan, Ayhan, Osmanl Cografyasinda Anayasactltk Tunus Tecriibesi, Kitabevi, Istanbul,
2018, s. 17, 20.

’ Ceylan, a.g.e., 2018, s. 17-26.
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gecirmek icin etki-baski yapmalaridir. Bu sebepler temelde, i¢, merkez-
vilayet iligkisi ve dig dinamiklerin bir sonucudur.

A- IC DINAMIK: ISLAHAT ZORUNLULUGU

Sanayi Inkilabinin iktisadi yapinin yani sira hukuki yapry1 da
etkilemesi kaginilmazdi. Osmanli Devleti genis topraklariyla bu etkiden
uzak duramazdi, nitekim de duramamaistir. Batiyla artan sinai ve ticari
iligkiler, yeni ticari ve ekonomik sorunlari1 beraberinde getirmistir. Bir
yandan bu alanlarin diizenlenmesi gerekmis, 6te yandan dogacak
ihtilaflar1  ¢6zmek tizere ihtisas mahkemeleri niteliginde yeni
mahkemelere ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica, tek kadili ve tek dereceli
klasik mahkeme tegkilatinin artan dava sayisi ve gesidi itibariyle ihtiyaci
karsilayamadigi da varsayilabilir. Thtisas1 gerektiren yargida mevcut
donanim eksikligi de, yeni bir adli yapilanmaya zemin hazirlamistir.®

Istanbul’da, Misirda ve Tunus’ta, ulema, burokrat ve aralarinda
sadrazamlarin yer aldigi islahat yanlis1 se¢kin bir ziimre olusmustur.
Devleti ayakta tutmay1 6nemli 6l¢ude siyasi, idari ve hukuki yapida
gerceklestirilecek 1slahatlarla irtibatlandiran bu ilk kusak islahatcilar,
hukukla bagl sinirli bir yonetim anlayisini dile getirerek, gerek diisiince
gerekse uygulamalariyla bunu ortaya koymaya calstilar. Misir'da
Tahtavi, Tunus’ta Hayreddin Pasa, Dersaddet’te Mustafa Resid Pasa ve
Yeni Osmanlilar bu 1slahat taraftarlarinin belli baghilarnn arasinda
sayilabilir.

B- MERKEZI DiNAMiK: TAN ZIMAT FERMANI'NIN
UYGULANMAK ISTENMESI

1839’da ilan edilen ve icerdigi ilkeler bakimindan Batili1 degerlere
atif yaparak esasinda paradigma degisimine isaret eden Tanzimat
Fermani'min uygulanmasinda bagkente yakin ve iktidar denetimi
kurulabilen eyaletlere 6ncelik tanmmustir.” Zamanla Fermanin
uygulanma kapsamina Sam, Bagdat, Trablusgarb, Tunus ve Misir gibi
Arap halkin yasadig1 yerler de dahil edilmek istenir.'® Tunus ve Misir
gibi merkezden uzak vilayetlerin Fermanin uygulanma kapsamina

8 Osmanli hukukundaki 1slahatlarla ilgili olarak éne siirillen genel sebeplerin Misir ve
Tunus i¢in de énemli 6lciide gecerli oldugu séylenebilir. Bkz. Aydin, a.g.e., 2018, s.
416-418; Hoyle, Mark S. W., “The Origins of the Mixed Courts of Egypt”, Arab Law
Quarterly, Vol. 1, No:2, 1986, s. 227.

9 Cadirci, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapust,
Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1997, 2. baski, s. 190; Inalcik, Halil, “Tanzimatin
Uygulanmas: ve Sosyal Tepkiler”, Osmanl Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv
Calismalari, Incelemeler, Eren Yayincilik, Istanbul, 1996, 2. basky, s. 861 vd.

" BOA, AMKT.MVL.,, 80/69, 18 Zilkade 1272/21 Temmuz 1856; BOA, . MSM., 20/480,
7 Zilhicce 1262/26 Kasim 1846; BOA, A AMD., 28/48, 3 Rebiiilevvel 1267/6 Ocak 1851;
BOA, LMTZ(05), 15/501, 19 Cemaziyelevvel 1268/11 Mart 1852; BOA, 1. MVL,
105/2330, 15 Sevval 1263/26 Eylul 1847; BOA, I.MSM.,, 78/2108, 5 Cemaziyelahir 1256/4
Agustos 1840.
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alinmasinda Tanzimat Fermamn ile islahati tim Osmanli topraklarina
yaymak kadar, Fermani1 uygulamak vesilesiyle bu vilayetler tizerinde
merkezi denetim ve kontroli saglamak amaci da bulunmaktadir.

Misir meselesiyle ilgili karsilikli mtzakereler devam ederken, 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani'min uygulanmasina dair Ferman
Misir’a géonderilir ve seckin bir topluluk 6éniinde resmen kiraat olunur.
Mehmed Ali Pasa, 5 Ocak 1840’ta Babiali’ye verdigi cevapta: “Fermanda
ongorilen temel ilkeleri Misirda coktan hayata gecirdigini, oldukca
mesafe alindigini, ancak pek cok zorlukla karsilagtigindan dolay1 da
bekledigi sonucu hentz alamadigini” belirtir. Pasa, uyguladig:
reformlarla 6zdeslik temelinde Fermana yaklagmakta, fakat “bir butiin
olarak uygulanmasi” konusunu mahirce dikkatten kacirmaktadir.
Boylelikle, bir taraftan Babiali nazarinda “islahat¢t” kimligini korumak
isteyen Mehmed Ali Pasa, 6te yandan, nufaz ve yetki alanini daraltacag:
disincesiyle Fermanin hayata gecirilmesi konusunu gecistirmek
amacindadir.”

Misir meselesini bir ¢6zime kavusturmaya yonelik miizakereler
sonucunda imzalanan Londra Antlasmasi ve bu antlagsmaya istinaden
yayimlanan 1841 tarihli veraset ve imtiyaz ferman c¢ercevesinde, Misir,
belirli sartlarla Mehmed Ali Pasa ve ailesinin uhdesine birakilir. Bu
Fermandaki sartlardan biri de Tanzimat Fermaninin Misir'da
uygulanmasidir. Fermanda diizenlendigine goére; Tanzimat Fermani ve
Saltanat-1 Seniyye tarafindan yururlige konulmus ve ileride konulacak
olan tim kanun ve nizamit eyaletin ihtiyaclar1 g6z o6ntinde
bulundurularak uygulanacak, Osmanli Devleti'nin yapacag1 antlasmalar
Misir'da da tatbik edilecektir.'” Nitekim, Tanzimat ve temel ilkelerinin
“Kanunname-i Humayun” adi altinda 1852’de Misirda yurarlaga
kararlastirilmigtir.”®

Tanzimat Fermani ilanim1 miuteakip kisa sire icerisinde Babiali
temsilcisi tarafindan Tunus’a getirilmis, Arapcgaya cevrilmis metni, 12
Mart 1840 Sali giini, Bardo Sarayi’nda; Bey, ulema, viizera, dayi ve

' Ragib Rauf/Rauf Ahmed, Mustr Meselesi, Istanbul, 1884, s. 16-17; Baer, Gabriel,
“Tanzimat in Egypt: The Penal Code”, Bulletin of the School of Oriental and African
Studies, University of London, Vol. 26, No.1, 1963, s. 30; Novigev, A. D., “1839 Gulhane
Hatt-1 Himayunu ve Dis Politikadaki Boyutlar1”, (Cev.: Darhan Hidirali), Inalcik, Halil-
Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, 2. baski, s. 267-
269.

" Rauf, Ahmed, age., s. 21-26; Danigmend, Ismail Hami, Izahls Osmanh Tarihi
Kronolojisi, C. 4, Turkiye Yayinevi, Istanbul, 1972, s. 130.

¥ Bir hatt-1 hiimayunla Kanunnime-i Himayunun Misirda yirirliginin
kararlastirilmasi 1852 yilina ve Abbas Pasa doénemine tekabul etmektedir (BOA.
ADVNS.MSRMHM.d.015 (Misir Miuhimme Defteri 15). Metin icin ayrica bkz.
Kanunname-i Himayun, Bulak Matbaasi, Kahire 1271. 26 Sevval 1268/13 Agustos 1852
tarihli 471 nolu Takvim-i Vekayi’de Misir valisinin Tanzimat'in uygulanmasina
yonelik gayretinin memnuniyetle karsilandigi belirtilmektedir. Ayrica bkz. BOA,
LMTZ. (05), 15/501, 19 Cemaziyelevvel 1268/11 Mart 1852; BOA, L.MTZ. (05), 33/1895,
14 Ramazan 1268/2 Temmuz 1852.
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askeri erkdnin da hazir bulundugu bir heyet oOninde térenle
okunmustur. Temsilciye Turkce verilen cevapta, itaatin bir gerekliligi
olarak Fermanin uygulanmasindan kaginilamayacagi, ancak bunun igin
zamana ihtiya¢ duyuldugu belirtilmis, bu sekilde s6z alan elg¢i geri
dénmistir.* Tunus valisi Ahmed Bey, Tanzimat Fermanini eyalette
uygulamaktan kaginmakta, ancak bunu agik¢a dile getirmemekte,
oyalayical tavirlar sergilemektedir. Osmanli Devleti, Bey’'in, Tanzimat
yururlige koymamasi, Fransa’y: ziyareti gibi zaman zaman bagimsiz bir
hikimdar edas1 gosteren tavirlar1 karsisinda sessiz kalmamakta, ancak
Ingiltere ve Fransa'min karsi koymalar1 yiiziinden bir miidahalede de
bulunamamaktadir.” Anlasildigni  kadariyla, Beyi iyice sogutup
uzaklagtirmamak igin eyaletin simir agan davranmiglarina géz yummak
zorunda kalinmaktadir. Bu nedenle olsa gerek, Babiali, Fermanin
uygulanmasina yonelik bastaki israrciligin1 daha sonra sirdirmemistir.

Tanzimat Fermaninin yurirlige konulmasinda 6zellikle Mustafa
Resid Paga doneminde Babiali kararli bir tutum takinmais, bazen baski da
yapmuistir. Ancak Fermanin uygulanmasi dolayisiyla merkezi denetim ve
kontrol amacini farketmelerinden olsa gerek Mehmed Ali Pagsa ve Tunus
valisi Ahmed Bey Fermani uygulamaya yanasmamuglardar.'

Islahat sirecinde Tunusun ilk asamada fiilen ve Tanzimat
Fermani1 sonrast Misir'in uluslararasi antlasma ile imtiyaz fermani
kapsaminda hukuken eyilet-i mumtaze statiileri, merkez-vilayet
iligkilerinin sinirlarint 6nemli 6l¢iide belirlemis, bu statii ¢cercevesinde
elde ettikleri dahili muhtariyet bu vilayetlerin kendi baglarina hukuki
dizenlemeler ve uygulamalar yapabilmelerine imkan vermistir.

C- DIS DINAMIK: AVRUPA ETKIiSI VE BASKISI

XIX. yuzyilla birlikte dikkat ceken bir sekilde, askeri, ticari, siyasi,
idari ve hukuki alandaki Bati gelismisgligi Osmanli devlet ricilini ve
aydininm1 etkileyecek, geleneksel yapiyr dikkate alarak devleti ayakta
tutmanin ve gelistirmenin bir aract olarak Bati merkezli 1slahata
yoneltecektir. Osmanli cografyasinin butind bakimindan hukukta
Batililasmanin Avrupali yoéneticiler ve temsilciler tarafindan tegvik
edildigi, ancak bunun yeterli goérilmedigi veya beklenen karsilig1
bulmadig diustinildugi kimi durumda s6zli veya fiili tehdit ve baskiya
donustigu de goriulecektir.

“ Ebi'd-Diyaf, Ahmed b., Ithifu Ehli’z-Zaman bi Ahbari Miiliki Tinis ve Ahdi’l-Eman
(Ithaf) I-V, Tanis, 1999, C. I/1, s. 89; C. 11/4, s. 38.

¥ BOA, Y.EE., 90/14, 7 Rebitlevvel 1269/19 Aralik 1852; Temimi, Abdilcelil, Takrir
ani’l-Ehddsi’s-Siydsiyye bi Tanis Hilale'l-Isriyn Senete’t-Taliye (1838-1858), el-Mecelletii’t-
Tarihiyyeti’l-Megaribiyye, aded 2, Yilyo 1974, Tanis, s. 117; Ebi’d-Diyaf, a.g.e., C. 1I/4,
s. 84, 119.

1 Ebi'd-Diyaf, a.g.e,, C. I/1, s. 39; Ozer, Sevda Ozkaya, Osmanli Devleti Idaresinde
Misir (1839-1882), Yayinlanmamis doktora tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Tarih Anabilim Dali, Elazig, 2007, s. 161.
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Osmanh Devleti, kapitilasyonlarla, énceden beri hiakim oldugu
cografyada Batililara ticari ve hukuki imtiyazlar vermisti. Sanayi
Devrimi ve gittikce gelisen ticaretleri sonrast genis Osmanli cografyasi
Avrupa tilkeleri icin cazip hale gelmistir. 1838 yiliyla birlikte Ingiltere ve
diger Batili1 devletlerle imzalanan Baltalimani1 Ticaret Antlagmasi ve
benzeri antlasmalar Avrupa mallarinin Osmanli pazarina girmesini
oldukca kolaylastirmisti. Avrupali yoneticiler ve bolgedeki elcileri
Tunus’ta ve Misir'da i¢ tekelleri kiracak ve kendi mallarinin serbestcge
ticaretine imkan verecek her tirla girisimde bulunmaktan ¢cekinmediler.
Ticaret kapsaminda mal ve insan hareketliligini, 6te yandan énceden
beri Osmanli cografyasinin timiinde yerlesik kendi vatandaslarn1 ve
gayrimuslimleri himaye arzusu, Avrupalilarin ticari ve siyasi alanda elde
etmis olduklar1 haklar1 teminat altina almak amaciyla hukuki belgelerde
tescil ettirme tesebbiislerini beraberinde getirdi. Ozellikle Ingiltere ve
Fransa siyasi ve ticaril ¢ikarlar1 dolayisiyla hukuki mevzuatin Batidan
alinmas1 yéninde etkide bulundu; zaman zaman baski yapti. Osmanh
merkezinde ilan edilen Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, ticari
mevzuatin kanunlastirilmas1 ve diger kanunlastirma talepleri bu
kapsamda ortaya cikmistir. Diger yandan, Osmanl topraklarinda ticari
Ustinligh ele geciren Avrupalilar, kendi tacirlerinin aligitk oldugu
kurallar ve sartlarda ticaret yapmaya 6nem verdiler. Bu kapsamda,
Tunus ve Misirin da dahil oldugu Osmanl cografyasinda konsolosluk ve
ticaret mahkemelerinin Batililarin haklarinin korundugu mahkemelerin
ilkleri olmasi ve Bati mevzuatindan ilk etkilenmenin 6nce ticari alanda
gerceklesmesi dikkat cekicidir. Her 1U¢ bolgede karma ticaret
mahkemeleri kurulmasi ve devaminda israr edilmesi, esitlik yerine
imtiyazl yargilanma talebinin bir kargiligiyd1."”

Ingiltere ve Fransa, Misir ve Tunus’ta ticari ve siyasi haklarim
guvenceye kavusturacak Tanzimat Fermani veya benzeri bir belgenin
yurirlige konulmasi i¢in baskida bulunmustur. 1857 yilinda, Tanzimat
ve Islahat Fermanlarinin karmasi niteliginde bir belge olan Ahdu’l-
Eman'in Tunusta ilam1 éncesinde Ingiliz ve Fransiz elgilerin
donanmayla Beyi tehdit ettikleri bilinmektedir.® Bu esnada Fransa
Disisleri Bakan1 Tunus Beyi'ne, yapilmasini istedigi talepleri iceren bir
mektup gondermistir. 1861’de ilan edilen Tunus Anayasasi metni,
yurarlaga oncesi, 1860 yili sonbaharinda Cezayir'de bulunan IIL
Napolyon’a sunulmustur.'

7 Aydin, M.AKkif, “Batililasma”, Diyanet Islim Ansiklopedisi, C.V, TDV, Istanbul, 1992, s.
163-164.

' Ceylan, a.g.e., 2018, s. 52-59.

9 Zouari, Abdel-Jawed, European Capitalist Penetration of Tunisia, 1860-1881:A Case
Study of the Regency’s Debt Crisis and the Establishment of the International
Financial Commission, Doctoral Dissertation, University of Washington, 1998, s.77-78;
Womble, Theresa Liane, Early Constitutionalism in Tunisia, 1857-1864: Reform and
Revolt, Ph.D. Dissertation, Department of Near Eastern Studies, Princeton University,
1997, s. 80.
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XIX. yuzyilin ortalarindan itibaren bor¢lanmanin etkisiyle
Dersaadet yani sira Misir ve Tunus vilayetlerinde bozulan ekonomik
durumun zamanla mali bir krize déontsmesi siyasi ve hukuki sonuclar
dogurmustur. Bu periyotta Tunus (1869), Misir (1876) ve Osmanl
merkezi (1875) resmi olarak iflas deklare etmistir. Bu boélgeler uluslaras:
guclerin mali kontrolu altina girmekle birlikte konsoloslarin artan siyasi
baskilarina maruz kalmis, gayrimislim tebaa ve yabancilar Gzerinde
siyasi otoritelerin kontrolii stmirlanmustir.?’ Ancak 6zellikle Misir'in artan
borclar1 yabanc giiclerin Misir'in igislerine midahalesi i¢in gerekli
firsat1 vermis, yonetim uUzerinde gittikce artan baski Misirin hukuki
yapisint da sekillendirmeye baglamistir. Gittikce yukselen borglarin
etkisiyle, eyaletin idaresi Fransiz ve Ingiliz kontroliine gecmis, artan Bat1
baskisi, Heyet-i Niizzar icinde Ingiliz ve Fransiz bakan bulundurulmasini
gerekli kilmig, yabancilarin haklarim1 teminat altina alan mahkemeler
kurulmus, bu mahkemelerde uygulanmak tzere oOzellikle Fransa'dan
kanunlar iktibas edilmistir.?'

Avrupa tulkelerinin 6zellikle de Fransa ve Ingilterenin Osmanl
cografyas1 lizerindeki rekabetlerinde, himaye ile etki ve baski arasinda
degisen tavirlarinda Sark Meselesi boyutunu goz ardi etmemek gerekir.
1881'de Tunus'un Fransa hakimiyetine girisini ve 1882’de Misir'in Ingiliz
isgaline ugramasini bu Sark Meselesinin bir yansimasi olarak gérmek
mumkiindiir.?

III- OSMANLI MERKEZ, MISIR VE TUNUS'TA HUKUKTA
BATILILASMANIN YANSIMA ALANLARI

A- HUKUK DUSUNCESI

XIX. yuzyilin ikinci ¢eyregiyle son ceyregi arasindaki donemde,
ulema, burokrat ve edebiyatci-gazetecilerden olusan 1slahatgilar,
Istanbul, Misir ve Tunus’ta, Osmanli cografyasinin biitiinii veya mensup
olduklar1 bélge kapsaminda, Batinin fen ve teknigi yaninda geleneksel
degerlerle uyum icinde yoénetim ve hukuk anlayis1 ve uygulamalarindan
faydalanilabilecegini dile getirdiler. Siyasal iktidar ile tebaa arasindaki
iliskilerin 1slah edilerek diizenlenmesine oldukca oénem verdiler.?
Osmanli Devleti'nin Tanzimat projesini eyaletlerde uygulama cabasi,
buna ilave olarak eyaletlerin kendi dinamiklerinden kaynaklanan 1slahat
stireci siyaset ve hukuk hakkindaki gorislere ve tartigmalara belli 6l¢ciide
merkezin digindaki Osmanl cografyasini dahil etmistir.

20 Zouari, a.g.e, s. 145-147.

! Ceylan, Ayhan, Osmanl: Tasra Idari Tarzi Olarak Eydlet-i Miimtaze ve Misir Uygulamast,
Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 69-70.

2 Beydilli, Kemal, “Islahat -XVIII. Yiizyildan Tanzimata Kadar-”, Diyanet Islam
Ansiklopedisi, C.XIX, TDV, Istanbul, 1999, s. 174-185; Womble, a.g.e, s. 27-33.

% Hourani, Albert, Cagdas Arap Diisiincesi, Cev.: Latif Boyac- Hiiseyin Yilmaz, Insan
Yayinlari, Istanbul, 2000, 2. Baski, s. 9.
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Bilgi ve tecribelerinden yararlanmak tzere ilk asamada teknik ve
askeri alanda Avrupa’dan uzmanlar davet edildigi gibi, 6nce Misir, sonra
Osmanli merkezi, daha sonra ve sinirli olmak tizere Tunus, basta Fransa
olmak tizere Avrupa ulkelerine fen ve teknik bilimlerin egitimi i¢in
dgrenci géndermistir.?* Her {i¢c bolgedeki 1slahatcilar Avrupa’ya seyahat
etmis, gozlemlerini kaleme aldiklar1 eserlerde belirtmiglerdir. Ogrenci
grubuyla 1826’da Fransa’ya gonderilen ve orada bes yil kalan ilmiye
kokenli Misirli Tahtavi izlenimlerini bir kitapta yayimlamistir.?> Tahtavi
orada, Bat1 dusuncesinden etkilenerek geleneksel diisinceyle uyum
icinde; “kanunla sinirh iktidar, yonetime katiim, danisma ve kanun
anlayisina” -kisaca da olsa- yer vermekteydi.?

Tunus'ta ulema ve devlet adamlarindan olusan 1slahat¢i grup,
ozellikle Ebt Diyaf ve Hayreddin Pasa’da temsil kabiliyeti bulur.
Tunus’un 1slahatcilar1 Avrupa yaninda, seyahat ettikleri Istanbul ve
Misir’daki gelismeleri takip etmekteydiler. Tanzimat Fermani ilan
edildiginde, ne anlam ifade ettigi ve neler getirdigi Tunus’ta
kavranmist.” Eba Diyaf, “Ithafu Ehli'’z-Zaman bi Ahbari Miilaki Tanis
ve Ahdi'l-Eman”in, Hayreddin Pasa da “Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti
Ahvilil-Memalik”in® 6zellikle mukaddime bolimiinde éne sardikleri
diisiincelerde, Islam cografyasinin geri kalmighginin esasini asirlardir
siren istibdata dayali mutlak siyasi diizene baglayarak; “hukukla bagl,
Meclis ile sinirly, sraya dayali” bir yonetim sistemi éngérmekteydiler.

Dagilmaya yiiz tutmus Imparatorlugun ayakta tutulmasi ve bu
dogrultuda yonetimin 1sldh edilmesi gerektigini ileri siiren Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suaviden mitesekkil Yeni Osmanlilar
Hareketinin 6nde gelenleri, Tunuslu 1slahatcilarla hemen hemen aym
zamanda ortaya ¢iktilar. Her iki grup birbirinden haberdardi. Hayreddin
Pasanin “Akvemii’l-Mesalik” adli eserinin mukaddime boliminin
yaziminin tamamlanmasindan kisa stre sonra Turkce’ye cevirilmesi,
Pasa'min fikirlerinin Babiali devlet adamlar1 ve Yeni Osmanlilar
tarafindan bilinmesini ve hiisnii kabul gérmesini saglamistir.?* Pasa’nin,
“mesgveret”, “meclis”, “yoneticilerin sorumlulugu” ve “anayasaya dayali
kurumsal bir yap1” éngoéren disiincelerinin, 6zellikle Yeni Osmanlilarin
fikirleri Gzerinde besleyici ve destekleyici rol oynadigi sdylenebilir.

? Sisman, Adnan, Tanzimat Déneminde Fransa’ya Gonderilen Osmanly Ogrencileri, Turk
Tarih Kurumu, Ankara, 2004, s. 8 vd.; el-Imam, Resad, et Tefkir%il-Islahi fi Tunis fi'l-
Karni’t-Tasia Agar ila Sudiri Kanini “Ahdil- Eman”, Dartt SGhnln, Tunis, 2010, s. 42-43.
% Tahtavi, Rifaa Rafi et-, Tahlisi'l-Ibriz fi Telhisi Barzz Bulak, 1849. Eserin Turkgesi i¢in
bkz.: Rifaa Rafi el- Tahtav1 Paris Gézlemleri, Haz.: Cemil Ciftci, Ses Yayinlari, Istanbul,
1992.

% Hourani, a.g.e., 2000, s. 85-91.

%7 Binbelgis, Seybani, en- Nizamii I-Kazdi fi Biladi’t- Tianisiyye 1857-1921, Sfaks, 2002, s. 77;
Tiveyli, Ahmed, Dirdsat ve Vesaik ani’l-Hareketi'l-Islahiyye bi Tinis, Ttnis, 1992, s. 10 vd.
% Hayreddin et-Tunisi, Akvemii’l-Mesdlik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik, Temhid ve Tahkik,
Munszf es-Senniifi, tab’atii’'s-saniye, TUnis, 2000.

¥ Tirkéne, Mimtaz'er, Siyasi Ideoloji Olarak Islamciligin Dogusu, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1994 2. baski, s. 103-104.
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Gergekten, “megveret” basta olmak tizere hemen hemen ayni kavramlar,
Yeni Osmanlilarin en énemli fikri miicadele araglaridir. Yeni Osmanlilar
tarafindan ileri sturiilen bu kavramlar, ayni zamanda Kanan-i Esasi’yi
ortaya c¢ikaran i¢ dinamigin en o6nemli fikri mesraiyet kaynagim
olusturacaktir. Ancak, Tunus’ta uygulandig1 lzere Hayrettin Pasa’da
ulema ve ayana dayanan bir meclis anlayisi, Yeni Osmanlilarda ise millet
meclisi anlayis1 6n plana c¢ikacaktir.>

B-KANUNLASTIRMA

Islam ve Turk devletlerinden tevariis edildigi tzere Osmanl
hakimiyet cografyasinda esas olarak Islam hukuku uygulanmustir. Seri ve
orfl karakterdeki bu hukukun genelde ve 6zel olarak kanunlastirma
bakimindan Klasik dénem ve Tanzimat donemindeki yansimasi farklilik
gostermistir. Seri hukukla ilgili hukGmler/kurallar resmi tedvinin
gerceklestirilecegi Tanzimat doénemine kadar klasik usul cercevesinde
fikih kitaplar1 ve fetvd mecmualarinda yer almistir. Bununla birlikte
Klasik déonemde 6rfi hukuk alaninda, devralinan Turk-Mogol siyaset ve
hukuk muhitinde hakim “tére/yasa/kanun koyma” gelenegi
cercevesinde seri hukuk dikkate alinarak kanunlagtirma yapilmistir.
Osmanli merkezinde ilk kanunname Fatih déneminde yurirluge
konmus, II. Bayezid, Yavuz ve Kanuni dénemi kanunnameleri onu
izlemistir. Kanunnameler, genel, vilayet/sancak ve 6zel kanunname
turleriyle Imparatorluk cografyasimin farkli bolgelerinde uygulanmus,
resmi veya 6zel sekilde tedvin edilmistir.”!

Osmanli devlet gelenegi, hakimiyet altina alinan yerlerin eski
diizenini makul 6l¢ulerde korumaya, tadile ve tedricen kendi sistemini
hakim kilma esaslarina imkan vermekteydi. Bu cercevede, Osmanh
Devleti, Memlukliler devrinden intikal eden kanun ve teamulleri tadil
ve 1slahla Osmanli nizamina uygun olarak iktibasta sakinca gérmemistir.
1525 yilinda Ibrahim Pasa tarafindan hazirlanan Misir Kanunnamesi,*?
Osmanli eyalet diizeni, sadir olan hiitkimler, Misir’da 6nceki cari adet ve
teamiller, o6zellikle Kayitbay’a ait olmak uzere mahalli Memlukli
kanunlar1 ve eyaletin ihtiyaclar1 dikkate alinarak hazirlanmustir.

% Hayreddin Paga’nin siyaset diisiincesi ve Yeni Osmanlilar iligkisi icin bkz.: Mardin,
Serif, Yeni Osmanl: Diigiincesinin Dogusu, Cev.: M. Ttiirkéne/F. Unan/I. Erdogan, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 427 vd.; Tiirkéne, a.g.e., s.104-108; Cetin, Atilla, Tunuslu
Hayreddin Paga, Kultiir Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara, 1999, 2. baski, s. 129-131.

31 Inalcik, Halil, “Kanunname”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, TDV, Istanbul, 2001, C.
XXIV, s. 333-337; Aydin, a.g.e., 2018, s. 67-68.

3 Misir Kanunnamesi'nin metni icin bkz.: Barkan, O. Liitfi, XV ve XVI'mnct Asirlarda
Osmanly Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslar:, Birinci Cilt:
Kanunlar, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Turkiyat Enstitiisi Nesriyati,
Istanbul, 1948, s. 355-387; Akgundiz, Ahmed, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki
Tahlilleri, 1-1X, VL. Kitap II. Kisim, Istanbul, 1993, s. 86-140.

3 Seyyid Mahmud, Seyyid Muhammed es-, XVI. Asirda Misur Eydleti, Istanbul, 1990, s.
57, 68, 87-88.
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Kanun lafzinin farkinma varilmasi Tunuslularca Osmanl
yonetimine katilim ile baslatilmaktadir. Merkeze daha siki bagli olunan
doénemde, diger Arap vilayetlerinde yururlik kazanan ve askeri, idari ve
mali alanda duzenlemeler getiren Kantni Sultan Silleyman’a atfedilen
genel nitelikli kanunname Tunus'ta da uygulanmistir. Merkezin
etkisinin azaldig: fiili imtiyaz déneminde, vilayette yonetimi Ustlenen
dayilar ve beylerden mutesekkil Osmanli-Turk yoéneticiler kanun koyma
gelenegini stirdiilrmuslerdir.®

Batili degerlerden miulhem 1839 Tanzimat Fermani, cergevesini
¢izdigi yonetim ve hukuk anlayis1 kapsaminda yeni kanunlarin
yapilacagini belirtir. Yapilan kanunlagtirma sonrasinda, Bati etkisi-
baskisiyla geleneksel uyum arasinda kanun cesitliligine yer veren bir
tablo ortaya c¢ikmistir. Tanzimatla birlikte hukukta Batililagma
donemindeki kanunlagtirma, gerek sekil gerekse muhteva bakimindan
Klasik donemden farklidir. Bu dénemde, belli bir hukuk daliyla sinirl
kanunlar hazirlanmakta, sekil ve icerik bakimindan da Bat1 kanunlarinin
etkisi gorilmektedir.** Bir yanda Bat1i kaynakli; 1850 Ticaret
Kanunnamesi, 1861 Usal-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863
Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi ve 1879 Ustl-i Muhakemat-1 Cezaiyye
Kanunu; diger yanda, karma nitelikli; 1858 Ceza Kanunnamesi, 1876
Kanun-1 Esasisi ve 1879 Usul-i Muhakemat-1 Hukukiyye Kanunu; seri
hukukun kanunlastirilmas1 kapsaminda da, 1869-1876 yillar1 araliginda
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ve 1858 Arazi Kanunnamesi yururlige
konmaktadir.

Misir ve Tunus haiz olduklar1 eyalet-i mumtaze statiisi geregi
taninan dahili muhtariyet cercevesinde Tanzimat déneminde ihtiyag
duyduklar1 kanunlar1 yapabilmekteydi. Mehmet Ali Pasa déneminde
(1805-1848) baslatilan kanunlastirma girisimlerinde ortaya c¢ikan ilk
hukuki diizenlemeler, daha ¢ok belli mesleklere veya sahislara yoénelikti.
1837 yilinda yururlage giren “Siyasetname” ile 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunundan hukiamler iceren 1844 ve 1849 tarihli Ceza Kanunlari
hukukun belli bir alanina yénelik genel, ayrintili kanunlardir.?® Ozellikle
ceza hukukunda yogunlastigi dizenlemelerden hareketle, Maisir'in,
Osmanli Devletine karsi kanunlastirma alanindaki o6nceliginden ve
dstiinligiinden  bahsedilmistir.’’ ~ 1850’de  cevirisi tamamlanarak
yayinlanan  Osmanli  Ticaret Kanunniamesi  Misir'da  ticari
uyusmazliklarda uygulanmustir.® Mehmed Ali Pasa, yetkilerini
daraltacagi ve Osmanli kontrolinii getirecegi gerekcesiyle Osmanli

3 Ceylan, a.g.e., 2018, s. 32.

% Aydin, a.g.m., 1992, s. 164.

% Peters, Rudolf, “Islamic and Secular Criminal Law in Nineteenth Century Egypt:
The Role and Function of the Qadi”, Islamic Law and Society, Vol. 4, No.1 (1997), s. 73-
74.

¥ Baer, a.g.e, s. 29.

% Goldberg, Jan, “On the Origins of Majalis al-Tujjar in Mid-Nineteenth Century
Egypt”, Islamic Law and Society, Vol. 6, No. 2, s. 195, 196.
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Tanzimat  Fermanm  ve  kanunlarim1  doéneminde  tatbike
yanasmadigindan, Fermanin ve kanunlarin uygulanmasi, Abbas Pasa
déneminde, Ingiltere ve Osmanli Devletinin birlikte cabalariyla soz
konusu olabilmistir.*® 1852 yilinda yiirtrliige giren ve Tanzimat Fermani
ile onda o6ngoérilen can ve mal givenligi ile 1rz ve namusun
korunmasina iliskin maddeleri esas alan Kanunname-i Humayun,
Devlet-i Aliyyenin kavanin-i esasiyesini toplamakla birlikte, bazi
maddeleri Misir eyaletinin ihtiyaglar1 ve ahalisinin usul ve adetleri
gozetilerek hazirlanmistr.® 1868 yilinda, Kanunname kapsaminda
yururlikte bulunan 1851 Ceza Kanununun yerini, 1858 tarihli yeni
Osmanli Ceza Kanunu almis, énceki ceza kanunu biinyesinde bulunan
Misir'a 6zgii maddeler, yeni kanuna dercedilmistir.* Peters, Meclis-i
Ahkam kayitlarina dayanarak, 1879 yilinda Kanunname-i Himayunun
Misir'da uygulandigina isaret etmektedir.** Osmanli Devleti, imtiyaz
fermanlarinin  bir geregi olarak, Misir'da kurulacak Karma
Mahkemelerde Osmanli kanunlarinin uygulanmasini istemis,”® ancak
Babiali'den, idari, siyasi ve hukuki acidan bagimsiz olmayi isteyen Ismail
Pasa, imtiyaz fermanlarinin kendisine tanidig1 6zerklikten yararlanarak
buna yanagsmamuigtir. Osmanli Mecelle-i Ahkam-1 Adliyyesi ve Kadri
Pasa tarafindan hazirlanan geleneksel hukuka dayal: yerli kanunlastirma
imkanlar1 devreye sokulamayinca,** Nubar Pasa, Misirda bulunan bir
Fransiz avukattan karma mahkemelerde uygulanmak uzere kanunlar
hazirlamasini istemigtir. Fransa’dan etkilenerek; Medeni Kanun, Ceza
Kanunu, Ticaret Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu, Hukuk Usula
Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu olmak
uzere alt1 kanun hazirlanmis ve 1875 yilinda bu kanunlar yayimlanmastur.
Sufa, marazu’l-mevt (6lam hastaligi), bazi satim ve kira akdi hiitkiimleri
seri hukuktan iktibas edilmistir.** Misir'da 1883 yilinda, Yerli
Mahkemelerde uygulanmak uzere, 1875 yilinda yurarluk kazanan
kanunlar1 6rnek alan Fransa kaynakli kanunlar kabul edilmistir.*®

Tunus’'ta 1857'de ilan edilen Ahdi’l-Eman,” etkilendigi Tanzimat
Fermaninda oldugu uzere, bir yoénlyle kanunlastirma hareketini

3 Baer, a.g.e, s. 30-33; Kaynar, Resat, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, Turk Tarih
Kurumu, Ankara, 1985, 2. baski, s. 353; Ozkaya, a.g.e, s. 161.

40 Kanunname-i Humayun, s. 5-6, 52.

“ Baer, a.g.e, s. 45; Hoyle, a.g.e, s. 224.

*2 peters, Criminal Law in Nineteenth Century Egypt, s. 74.

8 BOA, LMTZ.(05), 21/895, 12 Cemaziyelevvel 1289/18 Temmuz 1872.

* Aydm, M. Akif, “Tturk Hukuk Tarihgiligi”, Trk Hukuk Tarihi Literatiirti Dergisi, C.
3, S. 5, Istanbul, 2005, s. 18-19.

% Mahmasani, Subhi, el-Evdaii't-Tesriiyye fi'd- Diivelil-Arabiyye, et-tabatii'r-rabia,
Beyrut, 1981, s. 247, 258; Anderson, ]J. N. D., “Law Reform in Egypt: 1850-1950”, P. M.
Holt (ed.), Political and Social Change in Modern Egypt, London, 1968, s. 216-217.

6 Anderson, a.g.e, s. 219-221. Misir Fevkalade Komiseri Ahmed Muhtar Pasa,
Mehakim-i Ehliye’deki mer’i kanunlarin, Misir'in, ahlak, adet ve diyanetiyle
uyusmadigim ve halkin bu kanunlardan sikayet ettigini belirtmektedir. BOA,
Y.A.HUS., 198/83, 28 Rebiulahir 1804/24 Ocak 1887.

4 Ahdirl-Eman’in metni icin bkz. Ceylan, a.g.e., 2018, s. 151-155.
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baslatmakta, diger yandan c¢ikarilacak kanunlarin temel cercgevesini
belirlemektedir. Eyalette, 1857 yi1linda ilan edilen ve anayasal degerde bir
belge olan Ahdii’'l-Eman yaninda, 1861 yilinda Kanunu’d-Devle*® adl1 bir
anayasa yururlige konmustur. Anayasa ilan1 Osmanli merkezinde
1876’da, Misir'da ise 1882’de gercgeklesecektir. Anayasa, hem ortaya ¢ikisi
hem de muhtevasi bakimindan -o6zellikle Fransanin yonlendirdigi-
bagimsizliga isaret etmekteydi. Tunus’ta bagimsizlik iradesi gostergesi
olarak anayasa ilaninin, hukuken bagli oldugu Osmanli Devletinde hog
karsilanmadig1 ve protesto edildigi bilinmektedir.*® Tunus’ta Ahdii’l-
Eman reformlar1 olarak da ifade edilen 1857-1864 yillar1 arasindaki
kanunlastirma hareketi déneminde seri esaslar kadar, Tunusun yararina
uygun ve seri esaslarla uyumlu Bati1 kanunlar1 dikkate alinmistir.”® Bu
siirecte; Kantnu'l-Cinayat ve’l-Ahkamu’l-Orfiyye, KanGnu Tertibu
Meclisi'z-Zabtiyye (Bagskent Zaptiye Meclisi Kanunu), Kantnu'l-
Hidmeti’l-Ummal (Valiler Kanunu), Kantnu’l-Mahalle ve Kanunu't-
Tecnid (Askerlik Kanunu) belli baslilar1 olmak tuzere cesitli kanunlar
kabul edilmistir. Seri Mahkeme yaninda kurulmus olan meclislerde
uygulanacak kanunlara ihtiya¢ sonrasinda hazirlanarak yurtrlage giren
Kantnu'l-Cinayat ve’l-Ahkamii'l-Orfiyye ile tamamlanmakla birlikte
tasar1 duzeyinde kalan Kanunu’t-Ticarede serl esaslar g6z Onine
alinmigtir. Osmanli merkez ve Misir ile mukayese edildiginde Tunus’un
kanunlastirmada bazi énceliklere ve 6zelliklere sahip oldugu goérulir.
Kantnu'd-Devle, Osmanli Devletinin baskenti Istanbul’da ilan edilen
Kanlin-i Esasiden on bes yil 6nce gelmesiyle bir ilki kargilamakta ve
Islam-Osmanli cografyasinda ilk modern anayasa olarak kabul
edilmektedir.” Medeni hukuk ve ticaret hukuku yaninda esas olarak ceza
hukukunu kanunlagtiran Kananu'l-Cinayat ve’l-Ahkami’l-Orfiyye,
fikhin kanunlastirilmasinda 1869 yilinda yururliige girmeye baslayan
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyyeden sekiz yillik bir o6ncelige sahip
gozikmektedir. Ayrica, bu Kanun Maliki ve Hanefi mezheplerine
dayanmasiyla da Islam hukukunun kanunlastirilmasinda ayr bir 6zellik
tastmaktadir’®

8 Kanunu’d-Devle metni icin bkz. Ceylan, a.g.e., 2018, 5.169-186.

“ BOA, 1.HR,, 188/10473, 20 Rebiiilevvel 1278/25 Eyliil 1861. Belgede, Anayasa karsilig
“Nizamname-i Esasi” tabiri kullanilmistir. Konuyla ilgili Avrupa’da bulunan Osmanl
sefirlerine, 18 Eylul 1861 tarihinde, Hariciye Nezareti’den goénderilen yaz igin bkz.
BOA, HR.TO., 437/14, 18.09.1861.

%0 Ebi’d-Diyaf, a.g.e., C. I11/5, 5. 17

3! Bilkasim, Ibrahim b. Cum’a, el-Iktisid vel-Miictema’ fi’l-Eyaleti’t-Tianisi min 1861 ila
1864, Tanis, 2002, s. 7; Tug, Salih, Islim Ulkelerinde Anayasa Hareketleri (XIX. ve XX.
Asiwrlar), Irfan Yayinlar, Istanbul, 1969, s. 47, 154; Lewis, Bernard, Islim’in Siyasal
Séylemi, Cev.: Unsal Oskay, Cep Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 188 d.n. 48; Hourani,
Albert, Arap Halklar: Tarihi, Cev.: Yavuz Alogan, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 20083, 4.
baski, s. 325.

%2 Bu Zugaybe, Muhammed b. Ibrahim, Hareketii Taknini’l-Fikhi’l-Islami bi’l-Biladi't-
Tunisi (1857-1965), Tunis, 2003, s. 126-132.
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C-YARGI

Klasik déonem Osmanli merkez ve tasra yarg teskilat1 Tark ve
Islam devletlerindeki yapiyla genel olarak benzerlik tasimaktadir.
Uygulanan seri ve 6rfi hukuk cercevesinde genel gorevli mahkeme tek
kadidan miutesekkil serl mahkemedir. Divan-1 Himayun, veziriazam ve
kazasker divanlar ilk derece ve temyiz mahkemesi olarak bazi davalara
bakabilmektedir. Gayrimiislim tebaa, uyusmazligin niteligine gére genel
yarg1 sistemine ya da kendilerine taninan statll geregince cemaat veya
konsolosluk mahkemesine bagvurabilmekte, davalarinin bir kismi divan
yargisinin gorev ve yetkisine tabi tutulmaktadir. Anadolu ve Rumeli’de
Hanefl mezhebi resmi mezhep olarak uygulanmaktadir. Vilayetlerde
seri mahkeme yaninda Divan-1 Himayunun mahalli yansimasi
mahiyetinde Pasa Divanlar1 da yargi yetkisine sahip bulunmaktadir.
Hakimiyet altina alinmalarint muteakip Misir ve Tunus’da belli bir
dénem Istanbul’dan kadi goénderilmisse de bu uygulama istikrarli
surdiralememis, zamanla kadilar mahalli otoriteler tarafindan
atanmigtir. Halkin farkli mezheplere tibi oldugu boélgelerde yonetici
sinifin mezhebi olmasi dolayisiyla genelde bagkadi Hanefl mezhebinden
secilmig, ancak mahalli halkin mezhepleri dikkate alinarak naipler
mahalli mezhepten belirlenmistir.

Tanzimat dénemi 1slahatlar1 Osmanh cografyasinda yarg: alaninda
da degisiklikleri beraberinde getirmistir. Seri mahkeme yaninda ticari,
cezai ve hukuki ihtilaflar1 gérmek tizere yeni meclisler ve mahkemeler
kurulmustur. Dersaadet’te yasama gorevi ayninda ilk ve ust derece bir
mahkeme olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, hukuk ve ceza
davalarina bakmak uzere Nizamiye Mahkemeleri, Meclis-i Valanin
yerine temyiz mercii olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ve idari davalara
bakmak tUzere Sara-y1 Devlet olusturulmustur. Kurulan ticaret
mahkemeleri Misira kadar yayilmistir. Gayrimuslim tebaa adli
ozerklikten yararlanma boyutunu Tanzimat déneminde oldukga ileriye
gotarmustiir. Misir'da, Tanzimat'in uygulanmasi siirecinde, Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyyenin hemen hemen aymi isimde benzeri bir
meclis ile 1875 ve 1883 yili diizenlemeleriyle Mehakimii’l-Ehliyye (Yerli
Mahkeme) ve Mehakimii'l-Muhtelite (Karma Mahkeme) kurulmustur.
Ancak Misir’da, Osmanh topraklarindaki uygulamanin aksine, Osmanl
tebaas1 ile yabancilar arasindaki davalar konsoloslar marifetiyle
konsolosluk mahkemesinde ele alinmaktaydi. Misir mahkemelerinin
yargilama yetkisi, davali Misirh ise gecerliydi.’”® 1805°de Mehmet Ali
Pasa’nin valiligi ile birlikte Anadolu ve Balkanlarda oldugu tizere Hanefi
Mezhebi Misir’da kaza ve ifta’da resmi mezhep olarak kabul edilmistir.**

% Ceylan, a.g.e., 2014, s. 86-94.

* Sehata, Sefik, Tarihu Hareketi't-Tecdid fi'n-Nuziimil-Kanuniyye fi Misr Miinzi Matlai‘l-
Karni't-Tasia Asar, byy, 1961, s. 45; Hafnavi, Abdilmecid Muhammed, Tarihil-kanuni'l-
Masri: el-Asriil-Islami, byy., ty., s. 297; Peters, Rudolph, “What Does it Mean to be an
Official Madhhab? Hanafism and the Ottoman Empire”, P. Bearman-R.Peters-F.Vogel
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Tunus’ta hukuk reformu siirecinde seri yargi yaninda anayasa ve
kanunlarla  dizenlemeye kavusturulan yeni yargt organlar
olusturulmustur. Bu kapsamda, basit uyusmazliklar Meclisii’z-Zabtiyede,
askeri meseleler Meclisii'l-Askeride, ticari meseleler karma tyelerden
olusan Meclisii’'t-Ticarette goriilecektir. Askeri ve ticari olanlar digindaki
tim uyusmazliklara Meclisii’l-Cinayat ve’l-Ahkamii’l-Orfiyye bakacaktir.
Meclisi'l-Cinayat ve’l-Ahkami'l-Orfiyye ve Meclisi't-Ticaretten sadir
olan hikimlere kars1 yapilacak itirazlar1 incelemek uUzere Meclisii’t-
Tahkik ihdas edilmistir. Anayasanin getirdigi ve Tunus’ta yerlesik tebaa
ve yabancilar1 kanun karsisinda esit goéren yeni anlayis yabancilara
uygulanmakta sorunlarla karsilagsmistir. Sonunda, 1861’de yabancilarla
Tunuslular arasindaki davalara bakmak tzere Meclisii’l-Vakti adinda
muvakkat bir mahkeme olusturulmak zorunda kalinmistir.” Gerek
Istanbul, gerekse Misir ve Tunus’ta yarg yetkisi kullanan yeni mahkeme
ve meclislerin olusturulmasi surecinde seri yarginin yetkisi ve seri
hukimlerin uygulanirlig: tedrici olarak sinirlanmustir.

SONUC

XIX. yuzyilla birlikte idari, siyasi, hukuki, iktisadi vb. neredeyse
tim alanlarda Osmanli Devleti Batiya yonelmistir. I¢, dis ve merkez-
vilayet iligkilerinin ortaya ¢ikardig: sartlar tim Osmanl cografyasim bir
1slahat/modernlesme slreciyle yluz yuze birakmistir. Tarihsel ve
donemlerindeki uluslararasi konumlari, birikimleri Osmanli merkezi
yaninda belirli bolgeleri bu suregte o6ne c¢ikarmistir. Hukuki
modernlesme dikkate alindiginda Dersaadet ile birlikte Misir ve Tunus
vilayetleri dikkat c¢eken Dbolgelerdir. Her ¢ bolge, hukukta
Batililasmanin  bagladigi, o6nemli olgide yoénint Dbelirledigi  ve
sekillendigi XIX. yuzyilin ikinci ceyregiyle son ceyregi arasindaki
donemde, bazen igbirligi, bazen bagimsiz, kimi zaman tabiiyyet kimi
zaman muhalif tavirlar sergileyerek yol almigtir. Dini-siyasi ve kultirel
ortaklik cercevesinde karsi karsiya kaldiklar1 bu zorlu siregte ayni
zamanda ortak hassasiyetler tasimis ve gelistirmislerdir.

Diustince, kanunlagtirma ve yargi alanindaki modernlesmede, 6nce
geleneksel anlayisla uyuma dikkat eden ihtiyatkar, sonra ise 6zellikle
etki-baski kargisinda Batili istikamette yurinmustar. XIX. yuzyilin
ortalarindan itibaren Avrupa ilkelerinin ekonomik kusatmasi karsisinda
her G¢ bélgenin kars1 karsiya kaldigi mali kriz, hatta iflas, siyasi ve
hukuki bakimdan Batili talepler karsisinda teslimiyetci tavirlar ortaya
konmasina neden olmustur. Tunus'ta Ahdid’l-Eman ve anayasa,
Istanbul’da Islahat Fermamni ilani, her ti¢ merkezde Bati kaynaklh
kanunlarin kabulii ve karma mahkemelerin kurulmasi bu asamada

(ed.), In The Islamic School of Law: Evolution, Devolution, and Progress, Cambridge MA:
Harvard University Press, 2005, 5.157.
¥ Ceylan, a.g.e., 2018, 5.112-118, 127-128.
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belirgin hale gelmistir. Sark Meselesi cercevesinde ortaya cikan rekabet
Tunus’un 1881'de Fransiz hakimiyetine, 1882’de Misir'in Ingiliz isgaline
girmesine yol acacak, Ingiltere ve Fransamin bu vilayetlere yénelik etki
ve baskisinin nedenlerine yonelik ipuglar1 verecektir.

Ote yandan uluslararas1 sartlarin getirdigi eyalet-i mumtaze
konumlar1 zamanla genisleyerek bu iki vilayetin Batili devletlerin
tesvikiyle hukuka da yansiyan bagimsiz tutumlar sergilemelerini
beraberinde getirmistir. Ancak otonomi ile bagimsizlik arasinda gidip
gelen ve bu iki vildyet yoneticileri bakimindan bagimsizlik Gmidiyle
hosa giden stireg, Batil1 tilkelerin bu iki vilayetteki ileriye dontik planlari
dolayisiyla miidahaleleri sonucu Osmanli merkezinin bu iki vilayete
yonelik adimlarimi siirlamis, her iki vilayetin Batili baskilar karsisinda
yalniz kalmalarina neden olmustur.

Hukukta Batiya yonelme “devleti ayakta tutma cercevesinde”
Osmanli Devleti tarafindan alinan siyasi bir karardir. Yuraticuleri ve ilk
destekleyicileri genelde az sayidaki uUst dizey yoOnetici ve burokrattan
olusmaktaydi. Ulema kendi disinda gelisen Batiya yoénelik bu siireci
tereddutle karsilamis, destek vermekten cekinmistir. Tunus’ta hukuki
reformlar hazirlanirken ulema kanunlari hazirlayan komisyonlardan
cekilmis, Osmanli Tanzimat uygulamasinda ulemanin Meclis-i Vala vb.
meclislerdeki sayis1 ve etkinlikleri azaltilmistir. Geleneksel hukukun
temsilcisi sifatiyla ulema siddeti giderek artan Batililasma yoénindeki bu
stirecte yer almakla mesraiyet saglayacagini distinerek geri planda
durmus olmalidir. Ancak ilerlenen yoldan geri doniis goziikkmediginden,
modernlesmeye aranan mesraiyet ve destek sOylemi bu ddénemde,
oncelikle, az sayidaki ulema disinda, Ozellikle devlet adamlar1 ve
edebiyatci-gazetecilerden  olusan  zevattan  saglanmistir.  Batili
modernlesmenin 6ncilerinden; Misir'da Tahtavi, Tunus’'ta Ebu Diyaf,
ilmiye; Tunus’ta Hayreddin Pasa ve Istanbul’da Yeni Osmanllar devlet
adami ve edebiyat¢i kokenlidir. Bu ilk dénem 1slahatcilari, bununla
birlikte, geleneksel degerlerle uyumlu bir Batililasma taraftar1 olup,
distncelerini nesrettikleri kitap ve gazetelerde dile getirmislerdir.

Ancak XIX. ylUzyilin ortasindan itibaren artan orandaki ekonomik
kriz sonrasindaki siyasi ve hukuki baski her ti¢ bélgede modernlesmenin
yoénini iyice Batiya yoneltmistir. Ozerk statiiniin de getirdigi gevsek
baglarla Misir'da ve Tunus’ta Avrupali devlet adamlar1 ve konsoloslarin
girisimleri, sert baski, talep ve miudahalelere dénusiirken, siyasi ve dini
merkez olmanin getirdigi giic ve birikimle Istanbul’da nispeten daha
hafif atlatilmistir. Bu baski ortaminda ulemia seri hukukun temel
dizenleme alanlarinda Batiya yonelisten endiselenerek ister istemez
sirece dahil olarak bu alanin geleneksel hukuk kapsaminda
dizenlenmesinde gayret sarfetmistir. Bu c¢aba, Tunusta Kantnu'l-
Cinayat ve'l-Ahkami'l-Orfiyye ve Istanbul’'da Mecelle-i Ahkam-1
Adliyyeyi ortaya cikararak medeni hukuk ve ceza hukukunda kismen
Islam hukukuyla uyumlu kanunlastirmalar1 doguracaktir. Ancak, benzer
amacgla Kadri Pasamin Misirda hazirladigt metinler yurarlige
giremeyecektir.
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Hemen hemen ayni dénemde Brezilya, Arjantin, Sili 6érneginde,
Latin Amerika’da; Japonya, Cin ve Kore oOrneginde Uzak Dogu'da
mahkemelerde imtiyaz talepleri ve agir ticari antlagmalarin
dayatilmasiyla®® Bati hukuku yéniinde kanunlastirmaya gidilmistir. Bu
ulkelerde, Osmanli Devletiyle -o6zellikle XIX. yuzyilin ortasindan
itibaren- benzer sekilde maruz kalinan etki ve baskilar, ortaya cikaran
sebebe/saik bagli olarak modernlesmenin yoninia ve muhtevasimi Bati
hukukuna goére sekillendirmistir. Siyasi, ticarl gii¢cten mahrum, ilmi
acidan  hazirhiksiz  ve  yetersizlik ortaminda Bat1i  baskisi
“modernlesme™nin  yéninii ve boyutunu belirlerken, Osmanl
Devletinin kendi ihtiyaclar1 ve tercihleri yoninde hukuki modernlesme
modeli olusturmasi zor olacakti.

% Bozkurt, Gulnihal, Bat: Hukukunun Benimsenmesi, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1996,
s. 10-11, 22-37.
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