TANZIMAT DONEMININ SERIYE MAHKEMELERI VE KADILARIN
DEGISIM SURECINE ETKISI

Influence Of Tanzimat Reform Era On Seriye Courts And ‘Kadi’s Change
Period

Betil DOGANGUZEL"

Ozet: Calismada Osmanli Devletinde
seriye  mahkemeleri ve kadilarin
Tanzimat déneminde gecirdikleri
degisim incelenmistir. Bu degisimi tespit
edebilmek icin 6nce Tanzimat oncesi
déneme g6z atilmis, ardindan Tanzimat
sonrast donem ele alinmigtir. Seriye
mahkemeleri ve kadilar, her iki dénem
icin ayr ayr1 incelenmistir.

Calismada yargi tegkilatinin Osmanl
Devletinin temelini olusturdugundan
buradaki 1slah hareketlerinin de biylk
6nem arz ettigi, fakat yasanan
gelismelere bakildiginda yapilan
diuzenlemelerin ¢ikis noktasindan farkl
seyrettigi  ifade  edilmigtir.  Seriye
mahkemelerinin 1slah1  yerine yeni
mahkemelerin  kurulmasi, bir adli
dualitenin dogmasina yol agmis, bu
durum seriye mahkemeleri tamamen
ortadan kaldirilincaya kadar devam
etmistir. Bu duaalite ise birtakim
aksakliklara yol acmis, o6rnegin idam
cezalarinin infaz edilememesi sonucunu
dogurabilmistir. Yasanan aksakliklardan
hareketle Tanzimat doéneminde adli
sahada yapilan 1slahatlarin beklenen
fayday: saglamadig: sonucuna
ulasilmastar.

Anahtar Kelimeler: seriye mahkemeleri,
kadilar, Tanzimat dénemi

Abstract: Seriye courts in Ottoman Empire
and the change Muslim judges (kadi)
underwent in Tanzimat Period were
surveyed in this study. To identify this
change, the period before Tanzimat had
been examined at first, and then the period
after Tanzimat was addressed. Seriye
courts and kadis were surveyed
respectively for both periods.

In study, it was stated that judiciary

underlay Ottoman Empire; reform
movements here were of great importance;
but when improvements having

experienced were considered, regulations
diverted differently from starting point.
Foundation of new courts instead of
reforming seriye courts caused a juridical
duality to arise and this condition had
continued until seriye courts were
completely abolished. Also, this duality led
some deteriorations. For example, it
resulted in the fact that capital
punishments could not be carried out.
Consequently it was stated that reforms
made in juridical field in Tanzimat Period
with reference to these failures could not
provide the expected benefit.
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GIRIS

Osmanlhi Devleti, kurulusundan sona erinceye dek bir yargi
mekanizmasina sahip olmustur. Bu yargi mekanizmasinin incelenmesi
Osmanli mahkemelerini ve bu mahkemelerde goérev yapan kadilan
incelemeyi gerektirmektedir.

Osmanli’da yarg: sahasinda uzun yillar seriye mahkemeleri esas
mahkemeler olarak gérev yapmustir. Seriye mahkemeleri, Miisliman ve
gayrimislim ayrimi yapmaksizin bitin vatandaslara agik oldugu gibi
uyusmazliklarin tart bakimindan da ayrim yapmaksizin her tarli
davayi gorebilmistir.

Seriye  mahkemelerinde, hakim sifatiyla kadilar goérev
yapmuglardir. Islam hukuku, kadiya toplumsal hayatta genis bir yer
tanimaktadir. Bu donanmimli kadi profili, Osmanli’da da goérilmektedir.
Bu minvalde kadilar, Osmanli Devleti'nde hakimligin yanisira belediye
baskani, mulki amir, noter iglevleri de gérmuslerdir. Bununla birlikte
kadilarin temel gorevi yargilama yapmak olmustur.

Osmanli’'nin yargt mekanizmasinda, gecen zaman ic¢inde devrin
ihtiyaclarina binaen bazi degisiklikler yapilmasi giindeme gelmistir. Bu
degisiklikler, esas itibariyle Tanzimat dénemine rastlamaktadir.
Degisiklikleri gindeme getiren esas sebep, devletin her sahasinda oldugu
gibi adliye sahasinda da birtakim bozulma ve yozlagsmalarin
gorilmesidir. Adliyenin, devleti ayakta tutan temel birimlerden olmasi
ve burada yasanacak aksakliklarin 6nemli sonuglara yol acacagi dénemin
devlet ricali tarafindan 6ngoérilmus ve bu alanda islahat hareketlerine
girisilmesi geregi kendini hissettirmistir.

Calismada adli teskilatta gorilen bozukluklar ortaya konularak
seriye mahkemeleri ve kadilara dair yapilan yeni duzenlemeler
incelenecektir. S6z konusu degisiklikleri tespit etmek, seriye
mahkemeleri ve kadilarin tarihi gelisiminin de seyrini gerektirmektedir.
Bunun igin 6nce “klasik donem” denilen Tanzimat Oncesi siire¢ ana
hatlariyla verilecek, daha sonra Tanzimat'tan sonraki durum ortaya
konarak getirilen degisiklikler tespit edilecektir. Degisikliklerin ac¢ik bir
sekilde goriulmesi adina Tanzimat 6ncesi ve sonrasina iligkin bagliklar
birbirine paralel olarak verilecektir.

Adli sahada vyapilan degisikliklerin, Tanzimat doéneminin
baslangict kabul edilen Tanzimat Fermani'nin ilanindan daha éncelere
dayandig1 gézlemlenmektedir. Bu nedenle ¢alismada, Tanzimat dénemi
genis yorumlanarak oncesi birtakim diizenlemeleri de kapsayacak
sekilde ele alinacaktir.

I- KLASIK DONEMDE SERIYE MAHKEMELERI VE KADILAR

Seriye mahkemeleri ve kadilarin Osmanli Devletinde Tanzimat
sonras1 gecirdikleri degisimin tespit edilebilmesi icin “klasik dénem”
denilen Tanzimat o6ncesi dénemin de ele alinmasi gerekmektedir.
Boylece Tanzimat doneminde yapilan reformlarin neyi degistirdigini de
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gorunir kilmak imkam elde edilecektir. Bundan dolay1 asagida seriye
mahkemeleri ve kadilarin klasik donemdeki durumlar1 kisaca ele
alinacaktir.

A- SERIYE MAHKEMELERI

Seriye mahkemelerinin klasik dénem Osmanli’'sinda sahip
olduklart iglevin anlagilmasi, bu mahkemelerin Osmanh yarg: teskilati
icindeki yerlerinin tespiti ile mumkiin olabilecektir. Bundan dolay:
Osmanli yarg: teskilatina kisaca géz atmakta fayda vardar.

Osmanli Devletinde devletin kurulusundan beri bir yarg:
mekanizmasi var olmustur. Seriye mahkemeleri de bu mekanizmanin
bir parcasi olarak hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim mercii olmuslardir.! Bu
mahkemelerden bagka Divan-1 Humayltn, Osmanlida bir yuksek
mahkeme ve itiraz mercii olarak goérev yapmuistir. Ayrica sadrazamin
bagkanliginda toplanan Ikindi Divani, Carsamba Divani ve Cuma Divany,
yine kazasker ve defterdarlarin konaklarinda kurduklar1 divanlar da bu
dénemde dava gérme fonksiyonuna sahip olmuslardir.?

Osmanli yarg: teskilatinda “zimmi” olarak anilan gayrimuslim
vatandaglar icin cemaat ve konsolosluk mahkemeleri de gorev
yapmisglardir. Cemaat mahkemeleri, zimmilerin ahval-i sahsiyyeye
iliskin davalarina bakmakla yukimli olmustur. Konsolosluk
mahkemeleri ise kapitilasyonlara tabi devletlerin Osmanli’da bulunan
vatandaslarinin davalar ile ilgilenmislerdir.?

Bahsi gecen mahkemeler igerisinde devletin uyusmazliklarin
¢6zimiinde gorevli esas mahkemeleri seriye mahkemeleri olmustur.
Zimmiler de kendi aralarinda anlagsmalar1 durumunda bu mahkemelere
bagvurabilmiglerdir.* Seriye mahkemelerinin bu asli karakteri, yurtttaga
gorevlerle birlikte daha iyi anlasilacaktir. Ayrica daha sonra degisime
tabi olmasi bakimindan makam binasi ve mahkeme tegkilati
hususlarinin da ele alinmasinda fayda vardir. S6z konusu hususlar,
asagida incelenecektir.

1- Gorevleri

Seriye mahkemelerinin uzun yillar devletin temel mahkemeleri
olarak hukuki ihtilaflarin ¢6zim mercii olduklar1 ifade edilmisti.
Bundan bagka borg, nikah, tereke gibi cesitli hukuki s6zlesmeler de bu
mahkemelerde diizenlenip kayit altina alinmiglardir. Bu anlamda seriye

! Cin, Halil/Akyilmaz, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram, Konya, 2017, 9. Baskj, s. 166-167.
% Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK, Ankara,
1999, s. 15-16; Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 180.

8 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 181.

* Aydin, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta, Istanbul, 2015, 13. Basky, s. 145.
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mahkemelerinin, ginimiizde noterlerin gordugu islevi goérdukleri
soylenebilir.’

Seriye mahkemeleri hem ser'i hem orfi hukuka ait ihtilaflar
gormekte yetkili olmuslardir. Ayrica bu mahkemelerde 6zel hukuk ve
ceza hukuku ayrimi da goézetilmemis, her tir hukuki meseleye iligkin
hiikiim verilebilmistir.®

Seriye mahkemelerine Miusliman ve gayrimislim ayrimi
olmaksizin  bitin  vatandaglar  bagvurabilmistir.  Uyusmazhigin
taraflarindan birinin yahut her ikisinin Musliman olmasi durumunda
seriye mahkemeleri mutlak yetkili mercii olmustur.” Her iki tarafin
gayrimislim olmas: halinde ise ahval-i sahsiyeye iligkin davalarda
taraflar cemaat mahkemelerine de basvurabilmiglerdir. Bununla birlikte
uygulamada gayrimuslimlerin bu tir davalarda da siklikla seriye
mahkemelerine basvurduklar1 gézlemlenmektedir.®

2- Makam Binasi

Seriye mahkemelerinin belirli bir makam binast olmamus,
taraflarin  kadilara ulasabilecegi cesitli yargilama yerleri mevcut
olmustur. Dolayisiyla “seriye mahkemesi” dendiginde akla sabit bir makam
binas1 gelmemelidir. Kadi, kimi zaman camide®’, kimi zaman kendi
evinde dava goérebilmistir. Su var ki dava gorilen yer, artik “mahkeme”
niteligi kazanmistir. Mahkeme haline gelen bu yerlerde “durusmanin agik
olmas:” prensibine de riayet edilmistir. Camiler, umumi olmalar
hasebiyle bu prensibe elverisli olmus, hususi konaklarda ise s6z konusu
prensip geregi kapilar acik tutulmustur.'

3- Mahkeme Tegkilat1

Seriye mahkemelerinde genellikle tek hakim gérev yapmustir."
Esasen mahkemelerin ¢ok hakimle calismalarina hukuken bir engel
bulunmamaktadir.” Konuyla ilgili Mecelle’'de yer alan bir hitkkim su
sekildedir: “Bir da‘vay: ma’'an istima’ ve hiikmetmek iizere nasb olunan iki
hakimden yalnmiz birisi ol da’vay: istima’ ve hiikiim edemez, ederse hiikmii nafiz

8 Uzuncarsil, Ismail Hakki, Osmanli Devleti'nin limiye Teskilati, TTK, Ankara, 1988, s. 83.
® Bayindir, Abdulaziz, “Osmanh Adli Teskilat1”, Yeni Tiirkiye Dergisi Osmanh Ozel
Sayisi I, No: 81, 2000, s. 676.

7 Aydin, a.g.e., s. 147.

¥ Ahval-i sahsiyeye iliskin ¢cok sayida érnekten biri su sekildedir: “.. merkim Hacetor
zimmi benim bundan akdem namzedlim olmagla hala diger kat melbiisat ve bir sim kusak mehr-i
mu ‘accel ve beynimizde ma lum mehr-i mii’'eccel ile Gyin-i batilamiz dizere nefsimi tezvice izn
virdim dedikde..” Sak, Izzet/Cetin, Cemal, 45 Numaralh Konya Kad: Sicili, Konya
Buiytiksehir Belediyesi, Konya, 2016, s. 89, n. 47-4.

® Ortayly, Ilber, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanl Devletinde Kadi, Kronik, Istanbul,
2017, s. 71.

' Ortayly, a.g.e., s. 68.

" Bayindur, a.g.e., s. 676.

2 Aydin, a.g.e., s. 77.
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olmaz.”® 7 Bununla birlikte bu durum uygulamaya pek yansimamus,

davalar genelde tek hakim tarafindan yuritilmistir.”* Yarg: érgiitiiniin
temel kisisi olarak gérev yapan bu hakimler, “¢ad:” olarak anilmiglardir.”
Asagida klasik donem Osmanli’sinda kadilar, bazi agilardan ele
alinacaktir.

B- KADILAR

Seriye mahkemelerinde yargi islerini kadilar yuratmiusler,
onlerine gelen uyusmazliklar1i ¢éziime kavusturmusglardir.Kadilik
mesleginin gerektirdigi dikkat ve 6zene bagl olarak kad1 olacak kisilerin
ilmen donanimli, isinin ehli kimseler arasindan secilmesi 6nem
arzetmistir.Ayrica kadilarin ilim sahibi olmak disinda bagkaca bazi
ozelliklere sahip olmalar1 gerekmistir. Buna goére kadilar musliiman, hur,
mimeyyiz, erkek'®, balif olmali, duyu organlarinda sakatlik
bulunmamali, imanli ve adil olmalilardir.”

Kadilarin ilmen donaniml kimseler olmalari, toplumda buyuk bir
itibar ve sayginlik kazanmalarini da beraberinde getirmistir. Zamanla
kadilarin liyakatsiz kisilerden secilmesi ile bu intiba da degisecek, devlet
bunu duzeltmek adina bazi hususlarda duzenlemeler yapma geregi
hissedecektir. S6z konusu hususlar agagida ele alinacaktir.

1- Tahsil ve Tayin

Osmanli’da  kadilik mesleginin  belirli bir donanimllik
gerektirdiginden bahsedilmisti. Buna bagli olarak kadilar, uzun sire
tahsil gérmis; tayin edilmek icin ise tahsil siirecinden sonra icazet alarak
mulazim olmalar1 gerekmistir. Tahsil goérilen medreseler esas olarak
Fatih ve Kanuni dénemlerinde sistemlesmistir.”® Buna gére kadilar, Haric
ve Dahil medreselerinden mezun olduktan sonra Kazasker Divani'nda
kadilik staji yapmuis; stajdan sonra dahi ancak “naip” diye anilan kad:
vekili olabilmiglerdir. Kadilik vazifesini ifa icin ise ayrica Fatih
doneminde acgilan Mdusile-i Sahn ve Sahn-1 Seman medreselerine
gitmeleri ve bu medreseleri de bitirdikten sonra icazet alarak mulazim
olmalar1 gerekmistir. Millazimlar, kaza kadiligi yapma hakkina sahip
olmakla birlikte géreve derhal atanmamuslar, “ruzname” denilen kazasker
defterlerine isimlerini yazdirip sira beklemislerdir."

% m. 1802.

¥ Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 167.

¥ Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giillnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Turhan,
Ankara, 19. Baski, 2017, s. 239.

' Ebu Hanife, yalmiz kadinlarin sahitlik yapabilecegi durumlarda kadmlarin da
hakimlik yapabilecegi goérusiindedir: Maverdi, El-4hkdmii’s Sultaniyye, Cev.: Ali Safak,
Bedir, Istanbul, 2015, s. 137.

17 Ortayly, a.g.e., s. 9; Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 167; Maverdi, a.g.e., s.138-139.

'8 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 168.

19 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 178; Uzuncarsily, a.g.e., s. 87.
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XIV. yuzyildan XVI. yizyil ortalarina kadar biitin kadilarin ve bu
arada “mevleviyet” denilen buyik kadiliklarin yaz elli akceye kadar
olanlarinin tayinleri Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin arz1 ve
padisahin iradesi ile gerceklesmistir. YUz elli akceden yukar
mevleviyetlerin tayinleri ise kazaskerlerin bildirmeleri ve sadrazamlarin
padisaha arz etmeleri ile olmustur.?® XVI. yuzyiin ikinci yarisindan
sonra ise seyhulislamlar giclendiginden mevleviyetlerin tayini,
seyhiilislamlar vasitas1 ile gerceklesmistir.? Bununla birlikte kadilarmn
tayininde nihai yetki padisahin olmustur. Kadilar, padisah berat1 ile
cesitli yarg1 cevrelerine belirli siireler icin tayin edilmislerdir.?? Siireler
ozellikle kisa tutulmus; XVI. yuzyildan itibaren 3 yil, daha sonra 2 yil,
XVIL. yuzyil sonlarinda ise 1 y1l olarak belirlenmigtir. Mevleviyetler i¢in
ise bu siire 1 yildir.* Stirelerin kisa tutulmasi, kadilarin bélge halki ile
yakinlasmasinin 6éniine gecmek, yeterli kadro olmamasi dolayisi ile sira
bekleyen adaylara da firsat vermek, kadilarin mesleklerini yapmadiklar:
zaman egitim alarak daha donanmimli hale gelmelerini saglamak gibi
amaclara yonelik olmustur.®*

2- Gorevleri

Kadilarin esas gorevleri yargilama yapmak olmakla birlikte
yargillamadan bagka pek cok gorevi de yerine getirmislerdir. Sehrin
emniyet ve bayindirligina yénelik ginimiuzde belediyelerin hizmet
kapsamina giren isleri yurutmek, mahalli rayice gére esyaya narh
koymak, satilan mallar1 ve konulan fiyatlar1 denetlemek, vasilerin tayin
ve azli ile ilgilenmek, 6len kimselerin miraslarini taksim etmek, kimsesiz
kizlar1 evlendirmek, orduya asker toplamak bu gérevler arasindadir.?’

Her kadi belirli bir kaza yahut sancak bolgesine tayin edilmis, bu
bolgeler sehir, kasaba, nahiye ve koyleri icine almistir. Bu kadar genis
boélgelerde gorev yapan, Ustelik genis bir gérev yelpazesine sahip olan
kadilar, kaza dahilindeki kiicik birimlerin basina kendilerine yardimci
olmalar1 icin naipler tayin etmislerdir.*

3- Ucretleri

Kadilar, belirli bir ucrete tabi olmamislardir. Bunun yerine
gelirlerini, gordiikleri davalardan elde etmislerdir.”’ Bu gelirlere Osmanl
Kanunnamelerinde de rastlamak mumkindiar. Kadilarin, Yildirim

20 Uzungarsily, a.g.e., s. 87.

! Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 163.

22 Ortayly, a.g.e., s. 18.

% Uzuncarsily, a.g.e., s. 94; Akman, Mehmet, Osmanl: Devletinde Ceza Yargilamas:, Eren,
Istanbul, 2004, s. 40; Aydin, a.g.e., s.77-78.

% Akman, a.g.e., s. 40; Aydin, a.g.e., s. 78.

¥ Uzuncarsil, a.g.e., s. 108-109; Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 177.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 176; Ortayli, a.g.e., s. 44.

¥ Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 178.
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Beyazid doneminde gelirlerini hiiccet, resm-i kismet ve sicillerden elde
ettikleri kanunnamelerden anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu gelirlerin
miktarlar gosterilmemistir.?® Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi'nde ise
gelir miktarlarim1 da ayrintili olarak gérmek mumkindir. Buna gore
kadilarin sicilden yedi, hiiccetten otuz iki, sicil suretinden on iki, miras
taksiminden binde yirmi, bakire nikdhindan otuz iki, dul nikdhindan on
bes veya on iki akce almalar1 hitkkme baglanmistir.” Daha sonraki
donemlerde bu TUcretlerin miktarlarinda c¢esitli dizenlemeler ve
degisiklikler yapilmigsa da kadilarin, gelirlerini yaptiklar1 iglere gore
almalar1 uzun miiddet devam etmistir.>

Burada su hususun belirtilmesinde yarar vardir: Kadilarin cesitli
yollardan aldiklar1 bu Gicretler, biiytik meblaglara tekabiil etmemistir. Bu
durum, maddi agidan zor durumda kalan yahut aldig1 meblag1 az géren
kadilarin cesitli yolsuzluklara sapmalaria yol acmistir.®' XIV. yuzyil
sonlarina kadar kadilik meslegine ragbetin az olmasi da, gelirlerin
azligina baglanmistir.??

4- Denetim

Klasik donemde kadilar icin stirekli bir teftis mekanizmasi
bulunmamigtir. Halkin, kadilarin verdikleri hikiamlerin hukuka
aykiriligindan sikayet etmesi yahut durumun devlet ricilinden
kimilerinin dikkatini ¢ekmesi halinde teftis yoluna gidilmistir. Kadilar,
komsgu kadilar tarafindan denetlenebildikleri gibi merkezin teftig icin
gorevlendirdigi  “toprak  kadist” denilen kadilar tarafindan da
denetlenebilmiglerdir. XV. ylzyil sonlarina kadar teftigle ilgilenen
“mehayif miifettisi” denilen seyyar kadilardan bahsedilmektedir. Bunlar
gerektiginde davalara da bakmiglardir.?® Ayrica yine merkez tarafindan
beylerbeyi veya sancakbeyi ritbesindeki “miifettis pasalar” da teftis i¢in
gonderilebilmistir. Kadilar, suclarinin sabit olmasi durumunda yine
merkezden gonderilen cavuslar tarafindan tutuklanip Istanbul’a
gotirilmiisler®, genelde gorevlerinden alinmis ve slirgiin cezasi ile
cezalandirilmislardir.?®

%8 Uzuncgargily, a.g.e., s. 84. .

2 Akgiundiz, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahliller:, Fey, Istanbul, 1990, s.
330.

30 Uzuncarsily, a.g.e., s. 85.

3 Uzungarsily, a.g.e., s. 84.

3 Kiling, Ahmet, “Yildinm Bayezid Han'mn Devlet Yénetimine Isik Tutan Iki
Osmanlica Makale ve Tahlilleri”, YBHD, No:1, 2016, s. 12.

8 Ortayly, a.g.e., s. 61-62.

34 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 177.

# Kiling, a.gm., s. 11.
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II- TANZIMATTAN SONRA SERIYE MAHKEMELERI ve
KADILAR

Tanzimat devrinin 1839’da ilan edilen Giilhane Hatti Himayunu
ile bagladig1 kabul edilmekle birlikte yapilan hukuki diizenlemelerin
daha eskilere dayandig1 gozlemlenmektedir.?® “Tanzimat”, kelime olarak
“nizam” kelimesi ile ayni koktendir ve “nizamlar,
diizenlemeler'manasimdadir.¥’ Gercekten de bu dénem, kisa olmasma
ragmen yapilan dizenlemeler itibariyle oldukca hareketli gecmistir.*®
Son devir vakanuvislerinden Ahmet Lutfi Efendi'nin kanunlarin
uygulanmasi s6yle dursun, okuyup anlagilmasinin dahi mumkin

olmadigini séylemesi, bu durumu dogrulamaktadir.*

Devletin her miuessesesinde oldugu gibi ilmiye sahasinda da
Tanzimatin ilaninin ¢ok o6ncelerinde bir gevseklik baggdstermis; bu
gevseklik ilmiye sinifina mensup kadilara’® ve yargi tegkilatina da
yansimis; yargl sahasinda adam kayirma, rigvet gibi olaylar artmigtir.*
Kadilar devre glkarak halktan lizumsuz yere ve bazen cebir yoluyla para
toplayabilmis,”® dava ve tayin islerinde riigvet alab11m1§1erd1r Yine
kadiliklarin yiiksek paralarla satilmasindan bahsedilmektedir.*® Rusvet
yoluyla tayini gerceklesen kadilarin haketmedikleri halde o6nemli
mevkilere gelmesi, liyakatsiz kigilerin goérev yapmasi sonucunu
dogurmustur.* Yine belli bir dénemden sonra uzak bir bélgeye tayin
edilen kadilarin kaza mahalline gitmeyerek Istanbul’da kalmalar1 ve
yerlerine naip goéndermeleri de yargi sahasinda bir 6zensizlik ve
bozulmay1 beraberinde getirmistir.

Yasanan bozulmanin farkina varan devlet ricdli, adli sahada bir
1slahat yapilmast geregini hissetmistir. Konuyla ilgili II. Mahmut’un,
vezirler, memurlar ve ilmiye mensubu kisilerle yaptig1 bir toplanti
kayda degerdir. Bu toplantida devletin bir siredir zarara ugruyor olmasi,
hukuk kurallarinin tatbikinde gereken 6zenin gosterilmemesine
baglanmis; kadilarin iginin ehli kimselerden secilmesi ve hukuka aykiri
davrananlarin cezalandirilmasi geregi vurgulanmstir.*’

Adli sahada gorilen bozulmalar neticesinde Tanzimat déneminde
Osmanh yargi teskilatinda mihim degisiklikler yapilmigtir. Bu

% Ekinci, Ekrem Bugra, Osmanl Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrasi), Ar1 Sanat, Istanbul,
2017, s. 23.

¥ Ekinci, a.g.e., s. 24.

3 Fkinci, a.g.e., s. 21.

¥ Eryilmaz, Bilal, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret, Istanbul, 1992, s. 224.

* Mumcu, Ahmet, Tarih Igindeki Genel Gelisimiyle Birlikte Osmanl Devleti'nde Riisvet -
Ozellikle Yargida Riisvet-, Inkilap, Istanbul, 2005, s. 118.

41 Ipsirli, Mehmet, “Osmanl Hmiy¢ Meslegi Hakkinda Goézlemler”, Osmank
Arastirmalari, No: VII-VIII, 1988, s. 276; Inalcik, Halil, "Adaletnameler”, T.T.K Belgeler
Dergisi, C. I1, S. 3-4, Ankara, 1965, ss. 49-142, s. 78; Mumcu, a.g.e., s. 134.

2 Mumcu, a.g.e., s. 126-127.

3 Uzuncarsily, a.g.e., s. 105.

“ Mumcu, a.g.e., s. 132.

* Ekinci, a.g.e., s. 299.
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degisiklikler yeni mahkemelerin kurulmasi yahut kanunlagtirma
yapilmas1 seklinde olmustur.*® S6z konusu degisiklikler, asagida seriye
mahkemeleri ve kadilar acisindan ayr1 ayr ele alinacaktir.

A- SERIYE MAHKEMELERINDE GORULEN DEGISIKLIKLER

Devletin asli mahkemeleri olarak goérev yapan seriye
mahkemelerinin yetkileri zamanla daraltilmig ve béylece mahkemeler,
eski itibarini da kaybetmistir. Seriye mahkemeleri ile ilgili gbze carpan
en o6nemli degisiklik budur. Bununla birlikte makam binalar1 ve
mahkeme tegkilat1 gibi sekli bazi degisikliklere de gidilmistir. S6z
konusu degisiklikler asagida incelenecektir.

1- Yetki Daralmasi

Tanzimat déneminde seriye mahkemelerinin yetkileri zamanla
Nizamiye mahkemeleri lehine olarak daraltilmistir.”’ Bu daralmanin
ardinda yatan sebebin Avrupanin gayrimuslim vatandaglarin davalari
hakkindaki endiselerini gidermek oldugu distinilmektedir. Bu durum
Islam hukukuna da aykir1 gérilmemistir. Zira gayrimiislimlerin, “ahval-i
sahsiye” denilen sahais, aile, miras, miilkiyet hukukuna iliskin davalar i¢in
zaten kendi mahkemelerine basvurma imkanlar1 mevcuttu. Bunlar
disinda kalan davalar icin ise miusterek bir mahkemenin olmasi, Islam
hukukuna aykirilik teskil etmeyecekti.*® Bu husus, padisahin kadiy1
sadece belli hususlar icin kendisine vekil kilabilme ehliyeti ile izah
edilmistir.** Séyle ki, ser'i hukuka goére kadilar, devlet reisi tarafindan;
onun sahip oldugu yetkileri yine onun adina kullanmak tzere tayin
edilirler. Bu husus Mecelle’de soyle ifade edilmigtir: “m. 1800: Hakim,
taraf-1 sultaniden icra-i muhakemeye ve hiikme vekildir. Bu vekalet, bir akit ile
gerceklesir. Bu akdin sartly olmast mimkindiir. Buna gore vekil, yalnizca
muayyen bir zaman dilimi ig¢in tayin edilebilecegi gibi muayyen bir hususa
yonelik de tayin edilebilir.” Seriye mahkemelerinin goérev alanlarinin
daraltilmasi da, tipk: belirli bir husus i¢in vazifelendirilmis gibi bu icazet
kapsaminda géralmustir.

Bununla birlikte bu diizenleme ulemadan kimilerince “kéti niyetls”
olarak degerlendirilmis ve asil maksadin sger-i serifin ortadan
kaldirilmas1 oldugu dustnilmistiir. Ornegin Ziya Pasa, 1869 yilinda
nesrettigi bir makalesinde konuyla alakali olarak sunlar1 s6ylemektedir:
“..Ve ticaret ve eyalet ve temyiz hukuk ve idare meclislerinin kiisad: ve zaten
mehakim-i ser’iyyeye ait olan ahkdm-i1 hukukiyyenin takim takim ayrilarak
bunlara tahsisi ile seriat mahkemelerine yalniz kar: koca kavgaswyle talak ve
ntkah gibi surf umur-1 mezhebiyyeye dair hususatin birakilmas: bilciimle ser-i

6 Aydin, a.g.e., s. 420.
¥ Aydin, a.g.e., s. 423.
8 Fkinci, a.g.e., s. 224-225.
9 Ekinci, a.g.e., s. 100.
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serifin viicudunu kaldirmak ve bu tesebbiislerle Avrupa’ya karsi dirayetli
gorinmek maksadindan baska bir manaya hamlolunamaz.” Buna karsilik
Ahmet Cevdet Pasa ise, Nizamiye mahkemelerinin kurulmasina karsi
¢ikanlan ikna etmek amaciyla Celaleddin Cevvani'nin Divan-1 Def-i
Mezalim adl eserini terciime etmisgtir.’®

Yetki daralmasi ile ilgili incelenmesi gereken bir diger husus, s6z
konusu daralmanin nasil gerceklestigidir. Oncelikle belirtilmesi gerekir
ki bu yetkilerin seriye mahkemelerinden alinmis olmasi1 kadilar icin de
yargl sahalarinda daralma olmasi manisina gelmektedir. Dolayisiyla
burada bahsedilecek olan yargiya iligkin daraltilan yetkiler, kadilar i¢in
tekrar edilmeyecek, kadilarin diger goérevlerine iliskin agiklamalar
yapilacaktir. Tanzimat etkisinin, hukuki duzenlemeler acisindan
Tanzimat Fermaninin Oncesine dayandigi géz oninde tutularak bu
safhalar incelenirken, Tanzimat dénemi genis anlami ile ele alinacaktir.

a) Yetki Daralmasimin Safhalar1

Tanzimat déneminde Avrupa ile artan ticari iligkilerin bir neticesi
olarak birtakim ticari 6rf ve adetler hukuk literatiirine girmis, bunun bir
sonucu olarak 1800 yilinda Osmanl tacirleri ile yabanci tacirler
arasindaki davalara bakmak tzere istisnai bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyon yeni 6rf ve adetlere vakif olmasi hasebiyle ticari davalar
gormeye diger mahkemelerden daha ehil sayilmistir.”! Béylece seriye
mahkemelerinin yetkileri de ilk kez daraltilmig olmustur.

1856’da cikarilan Islahat Fermaninda ise adliyede yapilmasi
distinilen  degisiklikler — acikca  zikredilmektedir.”®  Fermanda
Mislimanlarla gayrimislimler arasinda gerek ticaret ve cinayete,
gerekse hukuk-i adiyeye dair davalarin, her iki milletten temsilcilerin
bulundugu ve vali ile kadinin da istirak ettigi meclislerde gérilmesi esasi
getirilmistir.*®

Esas yetki daralmasi ise 1867’de ¢ikarilan Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Nizamnamesi ile olmustur. Bu tarihte birta kim idari ve adli
mahkemeler kurulmus; nizamname ile de seriye mahkemeleri, yalnizca
ahval-i sahsiyeye iligkin davalar1 gormeye memur kilinmigtir. Yine ayni
tarihli Suray-1 Devlet Nizamnamesi ile §eri¥e mahkemelerinin idari
yarg1 yetkileri tamamen ellerinden alinmustir.”

187I'de seriye mahkemeleri tamamen kaldirilancaya dek
yetkilerini simirlayacak olan Nizamiye mahkemeleri kurulmustur.

% Yéritkk, Ali Adem, Mekteb-i Hukuk'un Kurulusu ve Faaliyetleri (1878-1900),
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari
Enstitusa, 2008, s. 5.

°l Ekinci, a.g.e.,s. 97-98.

2 Ekinci, a.g.e., s. 41.

8 Ekinci, a.g.e., s. 188.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 188; Cin, Halil, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve
Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, TTK, Ankara, 1992, s. 24-25.
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Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi, bu mahkemelerin hangi davalara
bakacagi konusunda karigiklik ve tereddiitlere yol agmis; iki mahkeme
arasinda ¢ikan yetki karigikligin1 6nlemek Gizere pes pese diizenlemeler
yapilmustir.

Nihayet 1924’te, Mehakim-i Seriye’nin Ilgasina ve Mehakimin
Tegkilatina Ait Ahkdmi Muaddil Kanun ile bu mahkemeler tamamen
kaldirilmastir.”

Goruldiugi uzere cesitli senelerde ¢ikarilan nizamnameler, seriye
mahkemelerinin yetkilerini peyderpey kisitlama amacina hizmet
etmigtir. Bu kisitlama ise sonradan kurulan Nizamiye mahkemeleri ile
seriye mahkemeleri arasinda bir daalitenin dogmasina sebep olmustur.
Zira ortaya ¢ikan bir uyugsmazlik icin hem Nizamiye mahkemeleri hem
seriye mahkemeleri kendini yetkili gérebilmistir. Asagida bu konu ele
alinacaktir.

b) Mahkemeler Arasindaki Yetki Karisiklig1

Yukarida da belirtildigi gibi adli 1slahatin ¢ikis noktast bozulan
mahkemeleri 1slah etmek oldugu hilde seri mahkemeleri zamana
uygun olarak islah edilmesi yerine yeni mahkemeler kurulmustur.
Ustelik kurulan yeni mahkemeler de uyusmazliklara seri ¢dztimler
getirmistir. Gercekten Nizamiye mahkemeleri, ser'i hukukun
dizenlemedigi konularda ser’i hukuka aykir1 olmamak kaydiyla yapilan
orfl dizenlemelere dair uyusmazliklarla ilgilenmek tizere kurulmus, bu
uyusmazliklarla ilgili verdigi hitkkiimler de ser’i nitelikte olmustur.’®
Mahkemelere gotiurilen uyusmazliklarda ser’i ahkami havi Mecelle’den
yararlanilmustir.”’

Seriye mahkemelerini 1slah etmek yerine yeni mahkemeler
kurulmasinin ardinda dini vasfi agir basan ser’iye mahkemelerinde
1slahat yapip bunlan asli hiviyetinden uzaklastirmaktansa bunlarin
yaninda modern mahkemeler kurmanin daha munasip bulunmasi
yatmaktadir. Ayn1 zamanda bu sahada modernlesmeye izin vermeyecegi
diistiniilen ulemanin tepkilerinden de cekinilmistir.’®

Sonug olarak yukarida da géruldigu gibi Nizamiye mahkemeleri
kurularak seriye mahkemelerinin yetkileri peyderpey azaltilmistir.
Bununla birlikte ayni zamanda iki mahkemenin islerligi yetki
cakigmalarina sebep olmus; mahkemelerin gérev sahalarinda bir dualite
ortaya ¢ikmis, bu da baz1 aksakliklara yol acmistir. Oyle ki bu dualite
verilen idam cezas1 hiukimlerinin uygulanamamasit sonucunu dahi
dogurabilmistir.”® Ayrica seriye mahkemelerinin kéklesmis konumu bir

% Cin, a.g.m., s. 26.

% Ekinci, a.g.e.,s. 3l13.

7 Yoriik, a.g.e., s. 10.

%8 Ekinci, a.g.e., s. 224.

% Kiling, Ahmet, “Ildam Cezasinin Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukundaki
Goérimiimiine Iliskin Birkac Kaynak ve Bu Kaynaklarin Tahlili”, Tark Hukuk Tarihi
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anda bertaraf edilememis, uzun bir siire bu mahkemeler, gecmisten
kalma bir aligkanlikla dava gérmeye devam etmislerdir.®

Ihtilaf &zellikle ceza sahasinda olmustur. Mubhtelif tarihlerde
cikarilan mubhtelif nizamnamelerle sorun c¢o6zilmeye calisiimigsa da
ihtilaflar devam etmistir.®! S6z konusu nizamnamelere deginilmesinde
fayda vardir.

Oncelikle 1875 tarihinde nesredilen Arazi Davalarinin Mehakim-i
Nizamiyede Lizum-1 Ril'yetine Dair Tahrirat’ta, arazinin vekalet ve
sehadet-i fesad Uzerine icra-i ferag ve intikaline dair davalarin Nizamiye
mahkemelerinde gériilecegi hususu yer almistir.®? Esasen 1858'de Arazi
Kanunnamesi c¢ikarilmigsa da kanunnameden sonra ortaya c¢ikan
uyusmazliklara seriye mahkemeleri bakmaya devam etmistir. Dava
merciin degismesi, zaman icerisinde, tapu ve intikal sahiplerinin artmasi
ile gindeme gelmistir. Yine 1879’a gelindiginde, konu ile ilgili ¢ikarilan
Tahrirat-1 Adliyye-i Umumiyye ile, sahih vakif davalar1 ve miivella
marifetiyle goérulmesi gereken davalar disindaki davalarin Nizamiye
mahkemelerinde goriilecegi bildirilmistir.®

1887'de c¢ikarilan Mehakim-i Ser’iyye ve Nizamiyenin Tefrik-i
Vezaifi Hakkinda Irade-i Seniyye ile iki mahkeme arasindaki yetki
karigikligini  gidermeye yonelik bir tanzim yapilmis, Nizamiye
mahkemelerinin bakamayacag1 davalar tek tek sayilmistir. Buna gore
evlenme, bosanma, nafaka, kolelik, kisas, diyet, vasiyet, miras, vakif gibi
davalar, Nizamiye mahkemelerinin bakamayacaklar1 davalar arasinda
sayilmistir. Bunlar seriye mahkemelerinin gorev kapsaminda
gorulmustir. Adi hukuk davalarinda ise prensip itibariyle Nizamiye
mahkemeleri gorevli tutulmakla beraber, taraflarin aralarinda anlasip
uyusmazligl seriye mahkemelerine gétiirmeleri de mimkin kilinmagtir.
Ceza davalan ile haksiz fiil ve s6zlesmelerden dogan borglara dair
davalarda ise Nizamiye mahkemeleri tek ve mutlak gérevli mercii kabul
edilmistir.**

Goruldigi tizere yapilan dizenleme ile bazi davalar mutlak olarak
seriye mahkemelerine, bazi davalar mutlak olarak Nizamiye
mahkemelerine  hasredilmigken bazi davalar ise  Nizamiye

Aragtirmalari, S. 11, 2011, s. 39. Kiling, makalesinde 1909 tarihinde Mehmed Arif Bey’in
[lm-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuas'nda yaymlanan ilging bir
makalesinden bahseder. “Idam Cezasi: Tarihgesi, Bizde Icra Edilememesi Esbabt” ismini
tastyan bu makalede yazar, Tanzimat dénemi i¢cin Nizamiye mahkemelerince verilen
idam cezas1 kararinin temyiz ve infazinin, ayni vakada seriye mahkemesinin de idam
cezasina hikmetmesi ile miimkiin olabilecegini iddia etmektedir.

60 Ekinci, a.g.e.,s. 228.

6 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 183; Ekinci, a.g.e., s. 226-227.

%2 Ekinci, a.g.e., s. 828-829.

%3 Ekinci, a.g.e.,s. 329.

% Ekinci, a.g.e., s. 829; Cin, a.g.m., s. 25.
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mahkemelerinin gérev alanina girmekle birlikte taraflarin anlagmalan
ile seriye mahkemelerinde goéralmustiir.%

1909 tarihli bir irade-i seniyye ile Nizamiye mahkemelerinde
goralip hiukme baglanan ahval-i sahsiye davalarinin = geriye
mahkemelerinde gériilmesi men edilmistir.

1914’te c¢ikarilan Mehakim-i Ser’iyye ve Nizamiyenin Tefrik-i
Vezaifi Hakkinda Nizamname ile mahkemelerin gérev alanlar1 bariz
hale getirilmis, seriye mahkemesinde gorulecek davalar kalem kalem
sayillmis, kalan davalarin ise Nizamiye mahkemelerinde goriilmesi
hikme baglanmistir. Boylece seriye mahkemeleri, asli mahkemeler
olmaktan ¢ikmagtir.%®

1917 tarihinde seriye mahkemeleri Seyhulislamliktan alinarak
Adliye Nezaretime baglanmistir. Bu tarihe kadar seriye mahkemeleri
Seyhulislamliga bagh iken Nizamiye mahkemeleri Adliye Nezaretine
baglh olmustur. Ancak bu tatbikat kisa sirmiis, 1919°da tekrar eski hale
doéniilmiistiir.”

Goruldugi uzere birbirinden farkli iki hukuk sisteminin yan yana
yasatilmaya calisilmasi adli dialiteye neden olmus, bunu 6nlemek tizere
pes pese pek cok nizamname ¢ikarilmais, fakat meseleye iligkin karisiklik
ve tereddiitler devam etmistir.

2- Makam Binalar1

Klasik doénemde seriye mahkemelerinin belirli bir makam
binalarinin olmadigindan bahsedilmisti. Bu durumun, XIX. yulzyil
ortalarina kadar devam ettigi anlasilmaktadir. Ortayli, 1836 yil1 icin
Edirnekapir’daki bir mahkemenin, gérevli kadi degisince yerine gelen
kadinin Ayasofya’daki konagina tasindigindan bahsetmektedir.®® Daha
sonralar ise seriye mahkemeleri, belirli sabit binalar haline getirilmistir.
Bu durum 1837 yilina goétirilmektedir. Bu tarihte gorev alanlar
daralnllmig  olan  kadilar, Bab-1 Mesihat'teki bos  odalara
yerlestirilmislerdir.®

3- Mahkeme Teskilati

Seriye mahkemelerinin klasik doénemde tek hakimli gorev
yaptiklarindan bahsedilmisti. Bununla birlikte ¢ok hakimle goérev
yapmaya teorik acidan bir engel bulunmamaktadir. Nitekim Tanzimat
déneminde bu konuda da bir degisiklige gidilmis, mahkemelere cok
hakimle gérev yapma esas1 getirilmistir.

5 Ekinci, a.g.e.,s. 227.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 184; Ekinci, a.g.e., s. 330.
 Cin- Akyilmaz, a.g.e., s. 184.

% Ortayli, a.g.e., s. 69.

% Ortayly, a.g.e., s. 68; Ekinci, a.g.e., s. 294.
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B- KADILARDA GORULEN DEGISIKLIKLER

Yukarida da belirtildigi gibi adliye sahasinin bozulmasinda en
buyuk etken kadilardaki yozlasma olmustur. Kadilar, isinde ehil
kimselerden secilmez olmuslar, béylece liyakatsiz kadilarin sayis1 gin
gectikce artmistir. Ayni sekilde isinde ehil kimselerin, meslegin
hassasiyetinden c¢ekinmelerinin de bunda etkisi olmustur. Zira Islami
cercevede kadilik meslegi, yargilama isinin tasidigr hassasiyet ve
getirdigi mesuliyet nedeniyle kolay kolay tavsiye edilmemistir. Bu
yikiin farkinda olan kimselerin meslege yanagsmamas1’® ile bir nevi
“meydan liyakatsizlere kalmistir.” Boylece meslege gecen duisuk nitelikteki
kadilar ragvet, halktan para toplama gibi pek c¢ok yolsuzluga
bulagmislardir. Harglar artirilmis yahut kanunlarda yer almayan harclar
istenir olmustur.”

Kadilarin bulagtiklar1 yolsuzluklara cesitli kayitlarda rastlamak
mumkindir. Ornegin 1664 (1075) yilina ait bir kayitta kadilarin devre
¢ikmalar ile ilgili su ifadeler ge¢cmektedir: “Borlu kadist ... devir memnu
tken devre cikip koy koy gezip ... meccanen yemek ve sair zahirelerin aldigindan
maada .."*” Yine 1795 (1210) yilina ait bir kayit, kadilarin halktan haksiz
yere har¢ almalarina iliskindir: “Eregli, Ruscuk, Catalca, Biiyiik¢ekmece,
Silivri, Miirefte, Corlu, Sarkéy, Gelibolu, Malkara, Kesan, Ipsala kazalarindaki
ser’t mahkemelerde gorilen davalarda ... kadilarin fazla har¢ aldiklarindan
sikayetle meni i¢in emir isdar...”*”

1855’te nesredilen “Kudat ve niivvabin suret-i hareket ve risumatina
dair ba-irade-i seniyye karargir olan usulii samil tenbihat” isimli bir yazida
mahkeme ilam ve hiiccetlerinden fazla resm ve har¢ alindigi, katl
davalarinda kesif Ucreti ve masrafi adiyla giicii yetmeyen varislerden
para talep edildigine isaret edilmis; bu durumun ise belirli bir maasla
kazaya tayin edilen naiplerin masraflarin1 ¢ikarma endisesine
dismelerinden kaynaklandigi belirtilmistir. Bu gibi iglerin yasaklanmasi
ve bunun icin gerekli tedbirlerin alinmasi geregine isaret edilmistir.”

Bahsi gecen bozulmalar, kadilarla ilgili 1slahat ihtiyacini gindeme
getirmis, boylece birtakim dizenlemelere girisilmistir. S6z konusu
dizenlemeler, asagida ele alinacaktir.

1- Tahsil ve Tayin

Kadilara iliskin getirilen diizenlemelerle, kadilarin tahsil ve tayin
usulleri  degistirilmistir. 1854’te kadilar1 yetistirmek maksadiyle
Muallimhane-i Nuvvab adinda bir okul a¢ilmais, daha sonra ise bir yiuksek
okul olarak gorev yapan Medresetii’l Kuzat faaliyete gecmis ve boylece
kadilik icin medreseden baska bir okulda tahsil yapmak gerekmistir.

0 Ekinci, a.g.e.,s. 3L

" Ortayly, a.g.e., s. 87.

2 Mumcu, a.g.e., s. 127, dp.
3 BOA Cevdet Ad. no: 3348.
 Ekinci, a.g.e., s. 819.
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Nizamiye mahkemeleri kurulunca bu mahkemelerde gorev
yapmalar1 i¢cin mezun veren Kavanin ve Nizamat Dershanesi
kurulmustur. Dershanede, Mecelle dersleri verilmistir.”” Daha sonra bu
dershane  6denek  eksikligi  sebebiyle kapatilinca  Nizamiye
mahkemelerine hukukcu yetistirmek t{izere Istanbul’da, Adliye
Nezaretine bagh bir hukuk mektebi kurulmustur. Mektebin kurulusu
icin yapilan hazirliklarda gayrimislimlerin hakimlik yapmalarina da
hukuki bir zemin olusturulmasi dikkat ¢cekmektedir. Konuya iligkin bir
mazbatada, Nizamiye mahkemelerine “suntf-1 tebeadan ehl-u erbab”
yetistirilmek tGzere bir hukuk mektebi kurulmasi ihtiyacindan
bahsedilmistir.”®

Tum bu c¢abalara ragmen, Nizamiye mahkemelerinde yetismis
eleman sikintis1 yasanmis, bu nedenle bu mahkemeler icin kurulan
mektepten mezun olmayanlar da Nizamiye mahkemelerinde hakimlik
yapabilmislerdir.”

Egitim goren kadilar, klasik dénemde belirli surelerle tayin
edilmiglerken yapilan degisiklikle bu usul de kaldirilmigtir. Buna goére
kadilar, gecerli bir sebep bulunmadan azledilemeyecektir.

2- Gorevleri

Kadilarin, bulunduklar1 kazanin hakimi olmaktan bagka “belediye
reist” vasfim1 da tasidiklarindan bahsedilmisti. Daha sonralar1 bu tir
islerin, peyderpey kadilarin yetki alanindan c¢ikarildigi goérilmektedir.
1826 yilinda merkezde Ihtisab Nezareti ve tasrada Ihtisab miidurliikleri
kurulmus, belediye ve asayise iligkin igler bunlara verilmistir. Yine imar
ve iskana iligkin isler, 1831 yilinda kurulan Ebniye-i Hassa Mudurligi’ne
verilmistir.

1837'de ilk defa Istanbul kadiligl, resmi bir binaya tasinmus;
kazaskerlikler birer mahkeme haline getirilmis ve kadilarin idari ve
mabhalli idarelere iliskin yetkileri de kaldirilmistir.”® Boylece kadilarin
idari, mali ve belediyeye iligkin yetkileri ellerinden alinarak kadilar,
sadece dava gérmekle yukiimli kilinmislardir.”

3- Ucretleri

Klasik dénemde kadilarin belirli bir gelirlerinin olmadigindan ve
gecimlerini mahkeme harglar1 ile sagladiklarindan  yukarida
bahsedilmisti. Zamanla bu gelirler kadilar1 tatmin etmeyince birtakim
yolsuzluklar gézlendiginden, kadilara diizenli maas baglanmasi usuliine
gecilmistir. Buna goére kadilar, davalardan aldiklar resm-i kismet, resm-i

” Yoriik, a.g.t., s. 19-20.
S Yoruk, a.g.t., s. 33-34.
7Yorik, a.g.t., s. 178.

78 Cin, a.g.m.,, s. 24.

" Ekinci, a.g.e., s. 56.
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tereke, ilam, huccet gibi gelirleri kendi adlarina toplamaktan men
edilmis; bunun yerine belirli bir aylik almalar1 6éngéralmistiir. Bu
ayliklar kadilara, bu isle ilgilenmek Gizere merkezden atanan “muhassillar”
tarafindan verilmistir.*°

4- Denetim

Tanzimat dénemi ile kadilarin denetimine iliskin olarak da bazi
diizenlemeler getirilmistir. 1867 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi
ile vilayet merkezlerinde teftis icin Mesihat'ten tayin edilen mufettig-i
hiukkam-1 serllerin bulunmasi hikme baglamistir. Nizamnameye gore
bu mifettisler, butin seriye mahkemelerini teftis edecek, verilen
hiukimlerin ser’i hukuka uygun olup olmadigini denetleyecektir. Ayrica
halka da, verilen hikkme bir itirazinin bulunmas1 halinde, vilayet
makamina miiracaat etme hakki taninmastir.*'

SONUC

Caligmada seriye mahkemeleri ve kadilarin Tanzimat déneminde
gecirdikleri degisim incelenmistir. Bu degisimi tespit edebilmek i¢in de
o6nce Tanzimat oncesi déoneme go6z atilmig, ardindan Tanzimat sonrasi
doénem ele alinmistir. Tanzimat 6ncesi ve sonrasi dénemler icin seriye
mahkemeleri ve kadilar ayr1 ayr1 incelenmis; dnce seriye mahkemeleri
ardindan kadilar ele alinmagtir.

Tanzimat o6ncesi déonemde seriye mahkemelerinin uzun sire
Osmanli Devleti'nin asli mahkemeleri olarak gérev yaptiklari; yargilama
islerini yurtitmekten baska hukuki s6zlesmelerin kayitlarini tutmak gibi
buginki noterlerin kapsamina giren isleri de yurattukleri ifade
edilmistir. Bu mahkemelerin belirli bir makam binas1 olmamais; kadinin
hususi konagi, camii gibi cesitli yerlerde goérev yapabilmislerdir. Cok
hakimle yargilama yapmaya teorik olarak bir engel olmamakla birlikte
uygulamada tek hakimli olarak ¢aligmiglardir.

Kadilar ise seriye mahkemelerinde yargilama yapmakla goérevli
kimseler olup yargilama yapmaktan baska pek c¢ok gorevi de kadilar
yuritmuglerdir. Kadilar, bulunduklar1 kazanin hem hakimi, hem
belediye reisi olmuslar; esyaya narh koymak, cars1 pazari denetlemek,
miras taksimi yapmak gibi igleri yuritmiuslerdir. Kadilarin ilmi agidan
donanimli olmalar1 gerekmis; buna binaen de kadilar, uzun bir tahsil
stireci gecirmiglerdir. Kadilar belirli bir Gcret almamig, yuruttikleri
islere gore dava taraflarindan aldiklar1  harcglarla gecimlerini
saglamislardir.

Bununla birlikte zaman icerisinde devletin her sahasinda oldugu

gibi adli sahada da birtakim bozulmalar meydana gelmistir. Zamanla
kadilar rigvet almak, devre cikip haksiz yere halktan para toplamak,

89 Inalcik, Halil, Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, TTK, Istanbul, 1964, s. 624.
8 Ekinci, a.g.e., s. 815-316.
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adam kayirmak, para ile makam satmak gibi cesitli yolsuzluklara
karigmiglardir. Bu bozulmalar, adli sahada bir 1slahat ihtiyacin1 glindeme
getirmistir.

Seriye mahkemeleri ve kadilara dair yapilan islahatlarda seriye
mahkemelerinde birtakim degisikliklere gidilmesi gereginden yola
cikilmis olsa da dini vasfi agir basan bu mahkemelerde degisiklik
yapmak ulemanin tepkisini c¢ekeceginden seriye mahkemelerinin
yaninda Nizamiye mahkemeleri agilarak seriye mahkemelerinin bazi
yetkileri bu mahkemelere devredilmistir. Bu devir, peyderpey
gerceklesmis, cesitli nizamnamelerle gseriye mahkemelerinin yetki
alanlar1 Nizamiye mahkemeleri lehine olarak kisitlanmistir. Bundan
baska seriye mahkemelerine belirli makam binalar1 tahsis edilmis, yine
klasik donemdeki tek hakim anlayisi yerine ¢ok hakimli bir sisteme
gecilmistir.

Yarg1r tegkilat1i Osmanli Devletinin temelini olusturdugundan
buradaki bozulmalarin 1slah1 da buyik o6nem arz etmistir. Fakat
ulemadan ¢ekinildigi i¢in yapilan diizenlemeler ¢ikis noktasindan farkli
seyretmis, seriye mahkemelerinin 1slahi yerine yeni mahkemeler
kurmak yoluna gidilmistir. Bu da ulkede bir adli diaalitenin dogmasina
yol agmis, bu durum seriye mahkemeleri ortadan kaldirilincaya kadar
devam etmistir. Bu dualite birtakim aksakliklara yol agmis, 6éyle ki idam
cezalarinin infaz edilememesi sonucunu dahi dogurabilmistir. Tim bu
gelismeler, adli sahada yapilan islahatlarin bekleneni kargilamadigini
gostermektedir.
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