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Oz

Hesap verebilir ve seffaf bir kamu ydnetiminin yapilandirilmasi ve daha kaliteli
bir hizmet sunumunun saglanabilmesi i¢in etik ilke ve degerlere son yillarda daha
¢ok vurgu yapilmakla birlikte hemen tiim yonetimlerde etik sorunlara ve etik dist
davranislara rastlanilmaktadir. Etik dig1 davranislari 6nlemeyi saglayan en etkili
yollardan biri de yaptirimlardir. Bu nedenle iilkelerin siyasal-yonetsel yapi ve
kiiltiirlerine gore etik davranis ilkelerinin/kodlarinin ihlali halinde maddi ve
manevi yaptirimlar giindeme gelmektedir.

Ulkemizde etik alanindaki ilk diizenlemeleri yapan 5176 sayili Kanun metninde
acikca belirtilmemekle birlikte, Kamu Goérevlileri Etik Kurul kararlarmin Resmi
Gazete araciligiyla  kamuoyuna  duyurulmast tek  yaptinm  olarak
degerlendirilmistir. Bu yaptirimin yeterince etkin ve caydirici olmadigina iliskin
goriislerin aksine, kisilerin “teshir” edilmesi sonucunu doguran agir bir yaptirim
oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi bu Kanun hiikmiinii iptal etmistir. iptal
kararinin ardindan kamuda etik ihlallerinin dnlenmesini temin etmek ve etik
bilincini arttirmak amaciyla Kurul degisik arayislar igine girmistir.
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Abstract

In recent years, although the ethical principles and values to structure an
accountable and transparent public administration and to provide much better
services have been emphasized, some ethical problems and unethical behaviors
are still encountered at almost all administrative bodies. One of the most effective
ways of preventing unethical behaviors is the sanction mechanisms. Therefore, in
the event of infringement of ethical behavior principles/codes in relation to
political-administrative infrastructure and culture of countries, effective material
and moral sanctions become a current issue.

Although it is not explicitly stated in Act No. 5176, which has made first
arrangements regarding ethics in Turkey, disclosure of the resolutions of the
Council of Ethics for Public Officials to the public in Turkey through the official
gazette is deemed to be the only sanction. Contrary to the belief that this Law is
ineffective and not deterrent enough in nature, Constitutional Court annulled the
concerning provision on the grounds that it is a too severe to “expose” people to
public. Following this cancellation, the Council of Ethics embarked on a
diversified quest to prevent ethical infringements in public and to promote ethical
consciousness.

Keywords: Council of Ethics for Public Officials in Turkey, Ethics, Ethical
Principles, Ethical Administration, Unethical Behavior, Ethical Sanction.

1. Giris

Kamu yonetimi alaninda yasanan degisim ve doniisiimle birlikte etik
konusu 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 6n plana ¢ikmaya baslamus,
bu siirecin bir boyutunu da kamu yonetiminin ve hizmetlerin etik ilkeler
ve degerler temelinde yeniden yapilandirilmasi ve yonetimi olusturmustur.
Etigin kamu yonetimindeki giderek artan 6neminden dolay1 bir¢ok iilkede
etik davranig ilkeleri yasal mevzuata almmis ve kamu gorevlilerinin
uymast gereken etik davranis ilkeleri kamu hizmetinin biitliniini
kapsayacak sekilde standart bir hale getirilmistir. Kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli sunulmasi agisindan kamu gorevlilerinin goérevlerini
yaparken bu etik davranis ilkelerine bagli kalmalar1 beklenir. Ancak kamu
gorevlilerinin her durumda bu temel anlayisa gore hareket etmedikleri
yoniinde yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Ayn1 zamanda devlete olan
giiveni de derinden sarsan etik dis1 davranislar1 énlemek ve kamuda etik
ilke ve standartlar1 hayata gecirebilmek agisindan giiglii ve etkili yaptirim
mekanizmalari son derece onemlidir.

Ulke uygulamalarina bakildiginda etige aykiri davramglari onleme
mekanizmasi olarak toplumdan topluma degisen ayiplama, kinama,
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dislama gibi igsel tepkiler yaninda disiplin ve para cezalarina varan farkli
maddi yaptirrmlardan bahsedilebilir. Ulkemizde de etik ilkelere aykirilik
halinde yaptinm olarak degerlendirilen bir hilkme, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmeden oOnce 5176 sayili Kanunun besinci
maddesinde yer verilmekteydi. Bu madde hiikmiine gore Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan verilen etik ihlal kararlari Resmi
Gazetede yayimlaniyordu. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda
Kurul kararlari Resmi Gazetede, Kurulun internet sayfasinda veya
herhangi bir yerde uzun siire yayinlanmamistir. Bu yaptirimin iptali bir
anlamda Kurul’un verdigi kararlar1 gizli bir hale getirmis, etigin kamuoyu
denetimini ve etkisini ortadan kaldirmigtir. Kamu gorevlilerinin etik dig1
davranislarim1 6nlemek amaciyla Kurul kararlar bir sekilde kamuoyuna
duyurulmali ve etkili yaptirimlarla desteklenmelidir.

Bu calismada, Kurul kararlarmin yaptinrmiyla ilgili sihhatli bir
degerlendirme yapabilmek amaciyla oOncelikle etik dis1 davraniglari
onleme mekanizmas1 olarak yaptirimlar, 6nemi ve farkli iilke
uygulamalar1 incelenecektir. Bir yaptirim olarak Kurul kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ve bu hiikmiin Anayasa Mahkemesince iptali
sonrast yasanan gelismeler Tiirkiye uygulamasi olarak ele alinacaktir. Bu
kapsamda etik ihlal kararlarinin Kurulun resmi internet sayfasinda
yayimlanma ¢abalar1 ve bazi yaptirim dnerileri incelenecektir.

2. Etik Davrams ilkelerine Aykirilik ve Yaptirim

2.1. Etik, Kamu Etigi ve Kamu Gorevlileri Icin Etik ilke ve
Degerler

Platondan gilinlimiize, “insan nasil davranmali”, “insan i¢in iyi hayat
nedir” sorusuna cevap aranmaya calisilmis, eger iyi hayatin ne oldugu
bilinirse, dogal olarak ona uygun davranilacagi varsayilmistir. Zaman
icinde bu sorular1 cevaplamaya calisan goriisler “etik teori”’yi meydana
getirmistir. Bu nedenle 6giit arayis1 veya 6giit ifadeleri olarak kabul edilen
klasik donem yaklagimindan, ahlak kuramini1 ¢éziimlemeye calisan felsefe
dali “modern etige” kadar c¢ok farkli etik teorisi ve tanimlamalari
yapilmaktadir (Cevizci, 2014: 11-33). Etik kavrami Yunanca, karakter ve
davranis anlamia gelen “etos” sdzciigiinden tiiretilmis olup, felsefenin,
ahlaki degerleri inceleyen dalidir (Thompson, D. F. 1985: 555). Stroll’e
(2013: 11) gore etik, “insanlarin, davranmiglarini kendilerine gore
diizenledigi bir ilkeler sistemi ya da dizisini ifade eder.” Ahlak ogretisi
olarak etik, en basit tanimiyla insan iliskilerinde iyi ya da dogru yahut
kot ya da yanlis olarak adlandirilan deger yargilarimi inceler (Yiiksel,
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2010: 25). Etik, giiniimiizde daha yaygin bir kullanim kazanarak ¢aligma
yasamu icinde kendine 6zgii deger ve normlara vurgu yapan kusatici bir
kavram durumuna gelmistir (Ulug, 2009: 5).

Kamu yonetim etigi ise kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken tarafsizlik, diiriistliik, adalet,
saydamlik, hesap verebilirlik, liyakat, verimlilik gibi bir takim ahlaki ilke
ve degerler biitiiniinii ifade eder. Bu ilke ve degerler, kararlarin nasil
alinmast ve iglerin nasil yapilmasi gerektigini belirlemede kamu
gorevlilerine yol gosterir; hizmetlerin ve ¢alisanlarin degerlendirilmesinde
temel kistas olarak kullanilir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 35). Bu
nedenle iyi isleyen bir kamu politikast olusturmayi ve uygulamay1
saglayan en onemli kriter kamu yoOnetiminde etik ilkelerin ve degerlerin
belirlenmesidir. Gerek kamu gorevlilerinin gerekse toplumun ortak bir
anlayisa sahip oldugu bir kiiltiir ortaminin olugmast, tespit edilen bu temel
etik degerlerle miimkiin olacaktir (Yiiksel, 2005a: 109).

Etik davranis ilkelerinin amaci, etige dayali/saygili bir kurum kiiltiiri
gelistirmektir. Etik degerlere dayali bir kiiltlir ortaminda, kurumlardaki
kararlarin etik ilkelere uygun alimmasi, kurumsal sorumluluk ve diirtistliik
icinde hizmetlerin yiiriitiilmesi ve halkin giivenini kazanmis bir etik
uygulamalarin sergilenmesi beklenir. Ciinkii etik degerler, bireysel
sorumluluk yaninda, organizasyonlarin sorumlulugunu da gelistirmeyi
amaclar. Kurumlarin sosyal sorumlulugu, topluma karsi sadakat,
duyarlilik ve diiriistliigii gerektirir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 37).
Ancak kamu gorevlilerinin her durumda bu temel anlayisa gore hareket
etmedikleri yOniinde yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore kurum calisanlarinin %75’inin bir sekilde hirsizlik,
bilgisayar suglari, egyalara zarar verme veya en azindan ise ge¢ gelme,
zimmetine para gecirme ve dolandiricilik gibi etik disi davraniglarina
rastlanilmaktadir (Robinson ve Bennett, 1995: 555-572).

Diger yandan ¢alismalar gostermektedir ki iilkelerin daha hizh
bliyliyebilmek i¢in  yolsuzluklarla etkin bir miicadele etmeleri
gerekmektedir (Yilmaz vd., 2014: 158). Yolsuzluga yol agan etik dist
faaliyetler devlete olan giiveni sarsmakta, iilkenin gelisip kalkinmasi
istikametinde dogrudan olumsuz etkide bulunmaktadir. Etik dig
davranislarin  yaygin oldugu bir biirokrasi, kalkinmayir engelleyen
etkenlerin baginda gelmektedir. Bu nedenle yolsuzluklardan arinmig bir
yonetime toplumlardan artan talepler bulunmaktadir. Bu talepleri
kargilamak igin bir¢ok iilke ve bazi uluslararasi rgiitler diger 6nlemlerin
yaninda etik bir yonetim i¢in rehber ilkeler belirlemekte ve bunlar1 hayata
gecirmeyi saglayan mekanizmalar kurmaktadir. Bu kapsamda ¢ok sayida
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tilke kamu yonetimi temel etik degerlerini kanunla diizenlemis, bazi
iilkelerde de kamu ydnetimi degerlerini diizenleyen ¢esitli rehber belgeler
yirtrliige konulmustur (Yiksel, 2005: 91). Diger yandan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 12 Aralik 1996 tarihinde Yolsuzluga Karsi Eylem
Plani’nin bir unsuru olarak “Kamu Gérevlileri i¢cin Uluslararasi Davranis
Kodu” (United Nations International Code of Conduct for Public
Officials) kabul ederek iiye iilkelere tavsiye etmistir. Yine Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, 11 Mayis 2000 tarihinde, “Kamu Gorevlileri
I¢in Davranis Kurallari” (Model Code of Conduct for Public Officials)
adl etik diizenlemeyi kabul etmistir.

Bu gelismeler gergevesinde iilkemizde de ilk olarak 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile etik alaninda diizenlemeler yapilmis ve
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kurul tarafindan hazirlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik
davranis ilkeleri belirlenmistir. Yonetmelikte etik davranis ilkeleri olarak
diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket ve saygi, cikar
catigsmasindan kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, savurganliktan
kaginma ve yoneticilerin hesap verme sorumlulugu vb. etik ilkelere yer
verilmistir.

2.2. Etik ilkelere Aykir1 Davranislarin Yaptirim

Yaptirim, kanunlara veya kuralla karsi yapilan aykir1 davraniglara verilen
ceza olarak tanimlanabilir. Din, ahlak ve gorgii kurallar1 ayiplama,
kinama, diglama gibi daha ¢ok manevi yaptirimlarla karsilanirken; hukuk
kurallarinin yaptirimi ise icra, cebri icra, tazminat, hiikiimsiizliik, iptal vb.
maddi yaptirimlara baglanmistir. Etik ve ahlak kurallar1 yazili olmayip
sosyal miieyyideler igermektedir. Ancak giiniimiizde birgok iilkede, etik
ilkeler tlkelerin mevzuatina gegirilerek yazili hale doniistiiriilmiis ve
yaptirimlara baglanmistir (Berkman ve Arslan, 2009: 31).

Dini inang temeline dayanan bir sistemi benimsemis gelenekgi ahlakg¢ilara
gore yaptirim yine dini mahiyet icermekte, uhrevi bir anlayigla dogruyu
yapanlar cennetle miikafatlandirilirken yanlis yapanlar ise cehennem
atesiyle cezalandirilmaktadir. Ancak dini yaptinmlar teoride yeterli gibi
goriinse de uygulamada boyle olmadiklar1 anlagilarak (Russel, 2014: 175)
zaman icinde etik ilkelerin ihlali halinde yaptirimin dini ve vicdani
olacagina dair gelencksel diislince terk edilmis, lilkeler son yillarda etik
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davramis kodlar1 ihlal edildiginde somut yaptinm mekanizmalar
olusturulmustur (Yiiksel, 2005: 222).

Yaptirim mekanizmalari etik dis1 davranislar1 6nlemeyi saglayan en etkili
yollardir. Her hukuk sisteminde kanunlara veya kurallara aykir
davraniglara karsi g¢esitli yaptirirm mekanizmalar1  bulunmaktadir.
Ackerman’a gore (1999: 39) kamu gorevlilerinin etik dis1 davranislarini
onlemenin alti farkli yonteminden biri de kamu gorevlilerini bu tiir
davraniglardan caydiracak agir cezai yaptiimlar uygulamaktir. Kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranig ilkeleri etik kodlar haline
geldikten ve buna iliskin izleme ve kontrol mekanizmasi kurulduktan
sonra etik, kisiler ve kurumlar agisindan sadece bireysel bir i¢ kontrol
degil, ayn1 zamanda cesitli yaptirnmlar1 olan bir dis denetim islevi de
gormektedir. Etige aykirt bir eylem ortaya c¢iktiginda ayiplama, kinama,
dislama ya da en azindan “onaylamama” seklinde igsel tepkiler oldugu
gibi (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 35) disiplin ve para cezalarina varan
farkl1 dis yaptirim mekanizmalar1 da s6z konusu olmaktadir.

Etik davranis ilklerine aykirilik durumunda bunun yaptiriminin ne olacagi
tilkelerin siyasal ve yonetsel yapi ve Kkiiltiirlerine gore degisiklik
gostermektedir. Toplumdan topluma degismekle birlikte ayiplama,
kinama, diglama gibi igsel manevi tepkiler yaninda sozIii uyari, kinama
cezasi, yillik izinden kesinti, gorevde yiikselememe, gorevden
uzaklastirma, gorevine son verme, para cezasl verme gibi farkli maddi
yaptirnmlar da giindeme gelmektedir. Bu tiir yaptinmlara iilkeler, kamu
hizmeti, devlet memurlar1 ve idari usul kanunlarinda, ceza kanunlarinda,
bilgi edinme, mal bildirimi ve ¢ikar ¢atismasini diizenleyen kanunlarda,
etik davranis kodlarinda ve hatta mahkeme ve kamu denetgisi kararlari ile
toplu is sdzlesmelerinde yer vermektedirler (Omiirgoniilsen, 2010: 5).

2.3. Etik Thlal Yaptirnmlarinda Baz1 Ulke Uygulamalari

Kurul kararlarinin  yaptirnmiyla ilgili sthhatli  bir degerlendirme
yapabilmek i¢in farkli iilke uygulamalarina da bakmak gereklidir. Asagida
incelenen lilke uygulamalarinda gorildigi gibi etik  davranig
ilkeleri/kodlar1 ihlali halinde yaptinm uygulanmakta, iilkelerin siyasal-
yonetsel yap1 ve kiiltiirlerine gore yaptirimlar degisiklik gostermektedir.

ABD Federal hiikiimet birimlerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin uymast
gereken etik kurallar 1992 yilinda kabul edilen kanunla (Employee
Standards) belirlenmis ve uygulamadan sorumlu olarak Hiikiimet Etik
Dairesi’ne (The U.S. Office of Government Ethics) yiirlitme organi iginde
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yer verilmistir. Kamu gorevlisinin etik ilkelere aykir1 davranislarda
bulundugu tespit edildiginde, duruma ve yetkili otoriteye gdre hapis
cezasl, para cezasl, alt dereceye indirme ya da goérevden cikarma gibi
cesitli yaptinnmlar uygulanmaktadir (OGE, 2014).

ABD’de Federal yapilanmanin disinda ayrica eyaletler diizeyinde etik
komisyonlar gorev yapmaktadir. Genel olarak bu komisyonlar etik ihlal
iddialarini incelemekte ve ihlalin niteligine bagli olarak cesitli yaptirimlar
uygulamaktadir. Ornegin Illinois Eyaleti Yiiriitme Etik Komisyonu eyalet
memurlart ve ¢alisanlarinin yiiriirliikte olan Illinois Eyaleti Memurlar1 ve
Calisanlan Etik Yasasimi ihlal ettigine iligkin iddialar inceleyerek ihlalin
niteligine bagli olarak para cezasi, ilicretsiz gorevden uzaklastirma,
gorevine son verme gibi ¢esitli yaptirnmlar uygulamaktadir. Nitekim
Illinois Eyaleti Yiiritme Etik Komisyonunun 2011 yili faaliyet raporuna
gore, baskan yardimciligi segimlerinde eyalet e-mail hesabini kullanarak
adaylardan biri aleyhinde politik mesaj gonderilmesi kamu malinin kétiiye
kullanilmasi, kamu araciyla is yolu iizerindeki belediye ofisinden
belediye baskanligi imza kampanyalari bagvuru formlarinin alinmasi
yasaklanmig siyasi faaliyette bulunulmasi olarak degerlendirilmis ve 100
dolar para cezas1 yaptirimi uygulanmustir (OEIG, 2011: 12-24).

lllinois Eyaleti Yiritme Etik Komisyonundan farkli olarak South
Carolina Etik Komisyonu, inceleme sonunda etik digihik gordiigi
olaylarda sadece para cezasini kendisi uygulamakta, disiplin cezasi veya
uyart cezasli verme konusunda ise idareye tavsiyede bulunma karari
vermektedir. Bu kapsamda Komisyon, etik disi davranigta bulunan kamu
gorevlisine islemis oldugu her etik dist davranis/sug i¢in 2000 dolar
asmayacak para cezasi verme yetkisine sahiptir. Wisconsin eyaletinde ise
Wisconsin  Etik Kurul’un incelemesine dayali olarak mahkemeler
tarafindan etik dis1 davranista bulunan kamu gorevlisine para cezasi ve
hapis cezas1 gibi yaptirnmlar uygulanmaktadir. Mahkemenin verecegi
cezanin disinda, kisinin ¢alistig1 kurum da disiplin cezasi verebilmektedir
(Government Accountability Board, 2014).

Eyalet Etik Komisyonlarmin yapmis oldugu incelemeler ve bunlara
uygulanan yaptirnmlarin 6zeti aylik bilgilendirme biilteni, yillik faaliyet
raporlart ve kurumun internet sayfast araciligi ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Bu duyurularda dikkat c¢ekici husus, herhangi bir
karartma ya da sifreleme yapilmamasidir. Caydirici olmasi ve nasil
davranilmas1 gerektigi hususunda kamu gorevlilerine rehberlik etmesi
acisindan kararlar etik disi davranan kisilerin adi, kurumu ve olaym
ayrintisi yer alacak sekilde yayimlanmaktadir.
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Kanada’da kamu calisanlar1 etikle ilgili olarak Kamu Hizmeti Igin
Degerler ve Etik Kodu’yla baghidirlar. Tiim kamu calisanlarinin etik
davranis ilkeleri bu kod ile belirlendiginden, bu ilkelerin ihlali durumunda
kisiye c¢alistigi kurumlar tarafindan ihlalin niteligine baglh olarak disiplin
cezast uygulanir. Bu ceza kamu gorevinden men edilmeye kadar varan
cesitli yaptirimlar seklindedir (Illinois Institute of Technology, 2003).
Bunun yami sira, kisinin kamu mallarim1 kendi ¢ikarina kullanmasi,
yolsuzluk veya riigvet gibi su¢ teskil eden durumlarda bassavc tarafindan
sorusturma ag¢ilmaktadir.

Hollanda’da kamu gorevlileri tarafindan islenen riisvet ve hediye alma
gibi etik disi davramislar cezayr gerektirmekte ve bu suclarla ilgili
sorusturmalar emniyet birimi tarafindan yiiriitiilerek ceza mahkemelerinde
degerlendirilmektedir. Diger etik dis1 davranista bulunan kamu goérevlisine
ise uyari, yillik izinde kesinti, idari amirlige yiikselememe veya amir ise
bu gorevden alinma cezast gibi yaptirimlar uygulanmaktadir. Bir diger
yaptirirm da para cezasidir. Hollanda hiikiimeti yolsuzluk yapan veya
rliigvet alan kamu gorevlisine para cezasi verebilmektedir (Transparency
International, 2012).

Fransa’da kamu calisanlarinin tabi oldugu etik davranis ilkeleri ¢ok cesitli
yasal enstriimanlarla diizenlenmekle birlikte biitiin kamu c¢alisanlar1 i¢in
ayn1 etik yiikiimliiliikler s6z konusudur. Bu ¢ergcevede kamu calisanlari,
profesyonel faaliyetlerini yalnizca resmi gorevlerine adamakla yiikiimlii
olup kamu goreviyle beraber 6zel sektorde calismalari yasaklanmustir.
Kamu gorevi disindaki bu istihdam yasagi Fransa’da en ¢ok 6nem verilen
etik kurallardan biridir. Thlali halinde basit bir uyaridan, isten ¢ikarmaya
kadar varabilen disiplin yaptirimlart uygulanmaktadir. Ayrica birgok
meslek grubu i¢in mevcut olan etik davranig kodlari ihlal edilmesi halinde
meslek birliklerinin kendi disiplin kurullarinca da gesitli disiplin cezasi
uygulanmaktadir. Bu yaptirnmlar da benzer sekilde basit bir uyarmadan,
meslek birliginden ¢ikarmaya kadar varmaktadir (Yiiksel, 2010: 238-240).

Japonya’da 1999 yilinda Ulusal Kamu Hizmeti Yasasiyla olusturulan ve
iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanan Ulusal Kamu Hizmeti Etik
Kurulu, Kanuna aykir1 eylemleri dogrudan inceleme ve disiplin cezasi
verme yetkisine sahip oldugu gibi kurumlardan etik ilke ihlali iddialarini
incelemelerini ve gerekiyorsa disiplin cezasi vermelerini de
isteyebilmektedir (National Public, 2007). Etik yasas1 ya da
yonetmeliginin ihlal edilmesi durumunda Kurul tarafindan ihlalin
niteligine gore uyarma, kinama, gérevden uzaklastirma, maastan kesinti
ve gorevine son verme gibi cesitli yaptinmlar uygulanabilmektedir. Etik
yasasi ya da yoOnetmeliginin ihlali iizerine Kurulla isbirligi yapilarak
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atamaya yetkili amirler tarafindan da disiplin cezasi verilebilmektedir
(Takada, 2014).

3. Kamu Gorevlileri Etik Kurul Kararlarimin Yaptirmom
3.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurul Kararlar ve Niteligi

5176 sayili Kanunla kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun en temel
iki gorevinden biri, kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek icin egitim
faaliyetleri dahil c¢aligmalarda bulunmak, digeri ise kendisine yapilan
bagvurular incelemek ve karara baglamaktir. Kurulun re’sen inceleme
yaparak karar verme yetkisi de bulunmaktadir.

Kurul, en az genel miidiir veya esiti seviyesindeki kamu gorevlileri ile
ilgili bagvurularn incelemekte, diger kamu gorevlilerinin etik davranig
ilkelerine aykir1 davranislar1 iddiasiyla yapilacak basvurular ise yetkili
disiplin kurullarinda degerlendirilmektedir. Hangi unvanlarin genel miidiir
esiti sayilacagini belirleme yetkisi Kanun’da Kurul’a verilmistir. TBMM
ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Devlet Denetleme Kurulu iyeleri,
miistesarlar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler, teftis kurulu
bagkanlari, wvaliler, kaymakamlar, il ve ilge belediye bagskanlari,
bityiikelgiler, YOK iiyeleri, diizenleyici ve denetleyici kurul baskan ve
tiyeleri ve benzerleri, Kurul’un inceleme alaninda bulunmaktadir.

Kurul, kamu gorevlileri ile ilgili yapilan bagvurulari, 5176 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmelik cergevesinde degerlendirerek, yonetmelik kapsaminda
yer alan etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylem olup olmadigini
tespit etmektir. Dolayistyla yaptigi inceleme sonucunda Kurul’un verdigi
karar, Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 tarih ve E:2007/98, K:2010/33
sayili kararinda da belirtigi gibi yapisi ve igerigi itibariyle bir “tespit
karar1” niteligindedir. Kurulusundan 2013 yili sonuna kadar Kurul
tarafindan 1126 adet karar alinmistir. Bu donemde Kurul’un inceleme
alanindaki 64 kamu gorevlisinin etik davranis ilkelerine aykir1 davrandigi
tespit edilmistir. Etik ihlal kararlarmin yillara gore dagilimina
bakildiginda, 2008 yilinda 1, 2009 yilinda 6, 2010 yilinda 30, 2011 yilinda
9, 2012 yilinda 10, 2013 yilinda 8 ve 2014 yilinda ise 6 kamu gorevlisi
hakkinda etik ihlal karar1 verilmistir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
2015). Bu kararlardan 8 tanesi Resmi Gazetede, 10 tanesi ise kisa bir siire
Kurulun resmi internet sayfasinda yayimlanmigtir.

167



AIBU Journal of Social Sciences, 2015, Vol:15, Year:15, Issue: 2, 15: 159-178

3.2. Bir Yaptirinm Olarak Kurul Kararlarinin Yayimlanmasi

5176 sayili Kanun’da ve Yonetmelik’te dogrudan “Kurul kararlarinin
yaptirnmi” baglig1 altinda bir hilkme yer verilmemistir. Bununla birlikte
yaptirim olarak degerlendirilen bir hiikkme Anayasa Mahkemesince iptal
edilmeden once 5176 sayili Kanunun besinci maddesinde yer
verilmekteydi.! Bu madde hiikkmiine goére Kurul’un bir kamu gorevlisi
hakkinda verdigi etik ihlal karar1 Resmi Gazetede yayimlanmaktaydi.

Kanunun besinci maddesinin son fikrasinda,

“Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu
gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemi oldugunu
tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Bagbakanlik,
Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.
Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yargi
kararim yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.”

Hiikmii yer almaktaydi.

Kararlarin Resmi Gazetede yayimlanmasiyla etik davranig ilkelerini ihlal
eden kamu gorevlisinin kamuoyu baskisi ve kinanma gibi manevi bir
yaptirimla kargilagsmasi hedeflenmis, toplumsal tepki ve yaptirimla bu tiir
davranislarin  goriilmesinin ve dogal karsilaniyor olmasinin Oniine
gecilmesi amaglanmistir (K&prii, 2007: 114). Kurul Kkararlarinin
yayimlanmasindaki diger bir amag, etik dis1 davranislarin kamuoyuyla
paylasilmasi suretiyle yoneticilerin hesap verme sorumlugu ¢ercevesinde
davranmalarinin tesvik edilmesidir. Ayrica etik disi davranislarin diger
kamu gorevlileri tarafindan bilinmesi, kamuda etik kiiltiiriin gelismesi,
etik ilke ve standartlara uyulmasi noktasinda katki saglayacaktir.

Kurul kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin ne kadar etkili bir
yaptirim olacagi hususunda gerek Kanun goriismeleri sirasinda ve gerekse
sonrasinda cesitli tartigmalar yasanmistir. 5176 sayili Kanun tasarisiyla
ilgili olarak yapilan TBMM komisyon ve genel kurul goriismelerinde
Kurul kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi hususunda, duyurma
s0z konusu olacaksa bunun toplum tarafindan daha genis sekilde
duyulabilecek bir yontemle yapilmasi gerektigi tizerinde durulmus, ancak
Kurul Kararlarinin Basbakanlik tarafindan Resmi Gazete araciligi ile
kamuoyuna duyurulmasi yeterli goriilmustiir (TBMM, 2004: 86-105).

15176 sayili Kanun tasarisiyla ilgili olarak 25.05.2004 tarihinde yapilan TBMM
genel kurul goriismelerinde Hiikiimet adina konugma yapan donemin Devlet
Bakan1 Besir Atalay, Kanunun tek miieyyidesinin etik ihlal kararlarinin Resmi
Gazetede yaymlanmasi oldugunu ifade etmistir (TBMM, 2004).
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Kurul kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin yaptirim niteligi ile
ilgili olarak iki tiir goriis on plana ¢ikmustir. ilk goriise gore Kurul’un etik
ihlal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin olduk¢a zayif ve dar
kapsamli bir yaptirim oldugu, Yonetmelik ile diizenlenen etik davranig
ilklerinin hayata gecirilmesinde etkili olamayacag1 yoniindedir (Yiiksel,
2005a: 49, Berkman ve Aslan, 2009: 70).

Bu konudaki diger goriis ise etik davramis ilkelerini ihlal eden kamu
gorevlisinin cezalandirilmasinin dogal ve zorunlu oldugu, ancak Kurul
kararlarinin Resmi Gazetede kamu gorevlilerinin adlar1 ve 6teki
ayrintilariyla yaymmlanmasiin kisilik haklar1 ve masumluk karinesi
acisindan sakincali oldugu yoniindedir. Bu goriise gore, Kurul tarafindan
verilen kararlara karsi iptal istemiyle idari yargi yoluna gidildiginde, yarg1
siirecinin uzun bir zaman almasi karsisinda kamu gorevlisi devletin resmi
yayim organinca “teshir” edilmis olmanin ezikligi ile yasayacaktir
(Cumhuriyet, 2009).

Anayasa Mahkemesi’nin 5176 sayili Kanunun 5. maddesinin son fikrasini
iptal etmesinde bu ikinci goriigiin ve Kurul kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlanmasinin iist diizey biirokraside olusturdugu tedirginligin etkili
oldugu diisiiniilmektedir.?

3.3. Resmi Gazetede Yaymmlama Yaptirnmmnin Anayasa
Mahkemesince Iptali

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan Yo6netmeligin bazi
maddelerinin iptaline ve yiritiilmesinin durdurulmasina karar verilmesi
istemiyle Basbakanliga karsi Danistay’da dava agilmis, Yonetmeligin
dayanagini olusturan 5176 sayili Kanunun, Anayasa'nin 7. ve 38.
maddelerine aykiriligi iddiasiyla Danistay Besinci Dairesi, dosyanin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi 04.02.2010 giin ve E:2007/98, K: 2010/33 karariyla Kurul
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasini diizenleyen hiikmii,
Anayasa’nin hukuk devletini diizenleyen 2. ve “kisinin dokunulmazligi,

2 Resmi Gazetede yaymlanan ihlal kararlar1 yazili ve gorsel basinda genis yer
bulmus, “Etik Kurulu biirokratlarin korkulu riiyas1” seklinde haberlerin (Star,
2010) basinda yer almasina sebep olmustur. Eryilmaz’a gore (2011), Kanun'un 5.
maddesinin iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine
gotiiriilmesinde Kurul tarafindan verilen etik ihlal kararlarinin st diizey
biirokraside yarattig1 bu rahatsizlik da etkili olmustur.
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maddi ve manevi varlig1” baglikli 17. maddelerine aykir1 bularak iptal
etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2010).

Anayasa Mahkemesi kararinda ozetle; Kurulun, etik ilkeye aykiri
davranigin tespitine iliskin kararimin 5176 sayili Yasa kapsaminda kamu
gorevlilerinin kendileri ve bunlarin hiyerarsik iistlerine bildirilmesi ile
yetinilmeyip, idari yargi denetimine agik olan bu eylemlerin yargisal
kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasinin
ilgilinin herkese teshiri anlamina gelecegi, bu durumun biitiin temel hak
ve Ozgiirliikkler i¢in dokunulmaz ve her tiirli degerler 6lgiitiinlin diginda
kabul edilen insan onuru ile kiginin maddi ve manevi varliginin énemli
0lciide zedelenmesine yol agacagi ifade edilmistir.

Anayasa mahkemesinin gerekgeli kararinda ayrica, Kurulun kamuda etik
kiiltiiriiniin  yerlesmesi ve kamu gorevinin isleyisinde etkinligin
saglanmasi gorevine vurgu yapilmakla birlikte, etik ihlal kararinin
yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasini
ilgilinin herkese teshirine, dolayisiyla toplum i¢indeki konumunun, maddi
ve manevi varhiginin agir bir sekilde etkilenmesine yol agacagi
belirtilmigtir.

Etik dist  davranislarin - bilinmesini  ve kamuda etik  kiiltiiriin
yerlestirilmesini amaclayan bu yaptirimin iptali bir anlamda Kurul’un
verdigi kararlar1 gizli bir hale getirmis, etigin kamuoyu denetimini ve
etkisini ortadan kaldirmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2010: 40). Kurul
kararlarinin yayimlanmadigi ve toplum tarafindan bilinmedigi bir ortamda
etkili bir kamuoyu denetiminin ger¢eklesmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle Etik Kurulu eski Baskani Eryilmaz (2011: 77), Anayasa
Mahkemesinin bu karariyla toplumda etik kiiltiiriiniin gelistirilmesine
hizmet etmedigini savunmustur. Kamu yetkisini ve kaynagmi kullanan
herkesin hesap verebilirligi ve iyi denetlenebilmeleri agisindan Kurulunun
verdigi kararlarin toplum tarafindan bilinmesine ihtiyag¢ vardir.

3.4. Anayasa Mahkemesi Karar1 Sonrasi Yeni Arayislar:
Kararlarin Kurumsal internet Sayfasinda Yayimlanmasi

Anayasa Mahkemesinin aldigi iptal karari, etik ihlaline iliskin Kurul
kararlarinin tek yaptirimi olarak goziiken Resmi Gazetede yayimlanma
yetkisini ortadan kaldirmasiyla sorulmasi gereken soru sudur: Etik Kurul
kararlar1 yayimlanmayacaksa, kurul kararlarinin yaptirimi ne olacaktir?

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararmin ardindan Kurul’un kamu
gorevlileri hakkinda almis oldugu etik ihlal kararlarinin yayimlanmasiyla
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ilgili cesitli arayislar giindeme gelmistir. Bu amacla Kurul, 11.02.2011
tarih ve 2011/14 sayili karariyla “kamu kurum ve kuruluslarinda, etik
davranis ilkelerine saygili bir kurum kiiltiirii olusturmak, etik bilincini
arttirmak, etik ihlallerinin Onlenmesini temin etmek ve ilgililerin
bilgilenmesini temin etmek” amaciyla etik ihlal kararlarini isim, agik
unvan ve Yyer belirtilmeksizin Kurul’'un resmi internet sayfasinda
yayimlamasi ilkesini benimsemistir. Kurul’un aldig1 bu karar, Anayasa
Mahkemesi’nin karar gerekgesinde lizerinde israrla durdugu “teshir”
konusunun sakincalarini da giderecek bir yaklasimi barindirmaktadir.
Mevcut mevzuat gercevesinde ihlal kararlarinin, kisi isimleri ve yer adlari
gizlenerek Kurul’un resmi internet sayfasinda yayimlanmasi en makul yol
goziikmektedir.

Kurul tarafindan 11.02.2011 tarih ve 2011/14 sayili kararin alinmasinda
Bagbakanlik Hukuk Misavirligi goriisiinin de referans oldugu
anlagilmaktadir. Hukuk Miisavirliginin 07.07.20120 tarihli goris
yazisinda; kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilebilmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi amaciyla yargisal denetimden gecen ve yerlesik hale
gelen Kurul kararlarmin resmi internet sayfasinda yayimlanabilecegi,
ancak Anayasa Mahkemesi kararindaki gerekcelere uygun hareket
edilmesi gerektigini belirtmistir.

Ancak etik ihlal kararlarmin internet sayfasinda yayimlanmasina iligkin
s0z konusu Kurul karartyla ilgili yiirlitmenin durdurulmasi ve iptali
istemiyle dava agilmasi iizerine Kurul, 15.03.2012 tarih 2012/18 sayil
karariyla, sz konusu dava sonuglanana kadar agik isim, unvan ve kurum
belirtilmeden bile olsa kararlarin  resmi internet sayfasinda
yayimlanmamasina karar vermis ve resmi internet sayfasinda yayimlanan
dort adet sifreli etik ihlal kararimi kaldirmistir (TBMM, 2012). Idari yargi
tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma karar1 olmadigi halde Kurulun
bdyle bir karar almasini, etik ilke ve degerlere saygisinin bir geregi olarak
degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte, bu kararin zamanlamasini ve
Kurulun daha once verdigi etik ihlal kararlariyla ilgisini sorgulayan
siyasiler de olmustur.?

Acilan dava iizerine Ankara 2. idare Mahkemesi 20.12.2012 tarih ve E.
2011/2244, K. 2012/2331 sayili kararinda, Kurul Kararlariin resmi

3 CHP Yalova Milletvekili Muharrem ince, TBMM verdigi soru &nergesinde,
Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kararlarmimn internet sayfasinda
yayinlanmasina son verilmesinin Basbakanlik Yatirim, Destek ve Tanitim
Ajansinda gorevli bir danigmana yapilan 6demeyle ilgili Kurul kararinin ortaya
¢ikmasiyla bir ilgisi olup olmadigini sormugtur (NTVMSNBC, 2012).
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internet sayfasinda yayimlanmasina iligkin kararda hukuka aykirilik
bulunmadigina hiikmetmistir. Karar gerek¢esinde su ifadelere yer
verilmistir:

“Kurulun etik ihlal kararlarinin yayimlanmasindaki en temel amacinin
etik dist davranislarin  kamuoyunda paylasilmast suretiyle kamu
gorevlilerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde davranmalarini
tesvik etmek oldugu, kisilerin ve kurumlarin sorumlulugunu gelistirmenin
amaglandig1 goriilmekle, bahsedilen 11.02.2011 tarih ve 2011/14 sayil
Kurul Kararinda ve buna bagli olarak davaci hakkinda etik ihlali kararinin
resmi internet sitesinde yayimlanmasina iliskin kararda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.”

Bu kararla Kurulun kamu gorevlileriyle ilgili almis oldugu etik ihlal
kararlarinin kurumsal internet sayfasinda yayimlanmasini yasal olarak
engelleyici  bir durumun kalmadigini  sOylemek  miimkiindiir.
Mahkemenin, karar gerekcesinde de belirtildigi gibi, kamu gorevlilerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde davranmalarini tesvik etmek
amaciyla etik disi davranmiglara iligkin ihlal kararlarinin kamuoyu ile
paylagilmasina ihtiya¢ vardir. Etik ihlal kararlarinin Kurul’un resmi
internet sayfasinda yayimlamasi bu amaca hizmet edecektir. Nitekim
Kurul tarafindan alman 15.12.2014 tarih ve 2014/67 sayili kararda, etik
ihlal kararlarinin ad, soyad, agik unvan, kurum ve yer belirtilmeksizin
Kurulun resmi internet sayfasinda yayimlanmasina karar verilmis ve
12.01.2015 tarihinden itibaren kararlar yeniden yayimlanmaya
baglanmugtir.

Kurul kararlarimin  kurumsal internet sayfasinda yayimlanmasini
destekleyici anlamda Kamu Denetciligi Kurumu kararlarinin kamuoyuna
duyurabilme ve gerektiginde basin karsisinda agiklama yaparak ilgili
idareyi uyarabilme yetkisi emsal olarak gosterilebilir. Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik geregince Kamu Denet¢iligi Kurumu, Kurumun kararlar1 ve
raporlarmi kigisel veriler korunmak suretiyle resmi internet sayfasinda
veya baska surette yayimlayabilmektedir. Bu yetkiye istinaden Kamu
Denetciligi Kurumu 2013 yilinda 62, 2014 yilinda 89 ve 2015 yilinda 2
adet karar1 kurumsal internet sayfasinda yayimlamistir (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2015). Kamuoyuna duyurulan kararlar incelendiginde basvuran
adinin ve Kkisilik haklarina zarar verecek hususlarin karartildigi
goriilmektedir.
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3.5. Etik Ilkelere Aykir1 Davramsslar Icin Etkili Yaptirim
Mekanizmasi

Russell’in de (2014: 176) ifade ettigi gibi “aslinda herkesin her zaman
erdemli olmasin1 garantileyecek bir sistem yoktur.” Bazi sistemler daha
erdemli insan yetismesine ortam hazirlarken bazilarinda ise yozlagmanin
her tiirliistine rastlanabilmektedir. Yaptirnm konusunu da bu anlayistan
bagimsiz diisiinemeyiz. Bu nedenle iilke uygulamalarinda bahsedildigi
gibi farkli yaptirim 6rnekleriyle karsilasmak miimkiindiir.

Kurul kararlarinin  sifreli bir sekilde Kurulun internet sayfasinda
yayimlanmasinin kamu gorevlisi iizerinde dogrudan bir yaptirim
bulunmamaktadir. Bu nedenle etik standartlarin hayata gecirebilmesi i¢in
yasa degisikligi ile Kurul kararlarina etkili bir yaptirim mekanizmasi
getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii yaptinm mekanizmalar1 kanunlarin
uygulanmasini saglayan en etkili yoldur (Yiiksel, 2005a: 113). OECD’nin
1998 tarihli “Kamu Hizmetinde Etik Ilkelerle Ilgili Tavsiye Karari”nda
etkili bir etik alt yapinin, etkili yaptirnm mekanizmalariyla desteklenmesi
gerektigi goriisii de dikkate alindiginda, etik ihlal kararlarina iliskin etkili
yaptirimlarin uygulanmasi ve ihlal kararlariin kamuoyunun bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Yaptirimlarin neler olacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun, kararlarini disiplin yaptirimlariyla
uygulama yetkisi yoktur (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014: 46). Bu agidan
bir goriise gore, etik davranig ilke ihlalleri disiplin cezasi olarak Kanun'da
ayrt ayr belirlenmeli ve bu ilkelerin ihlali halinde kamu goérevlisinin
gorev aldigi kurum ve kurulusun yetkili disiplin kurulu tarafindan bu
yasayla belirlenen uyarma, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
ayliktan kesme, devlet memurlugundan c¢ikarilma, yerine gore de para
cezas1t uygulanmalidir (Yiksel, 2005a: 326-329). Etik ilkelerin ihlali
halinde yaptirrmin belli olmas1 dngoriilebilirlik ilkesi agisindan da dnem
tasimaktadir. Yani bir kamu gorevlisi bir etik ilkeyi ihlal ettiginde hangi
yaptirimla karsilasacagini énceden bilebilmelidir.*

4 Her bir etik ihlali icin farkli disiplin cezasi teklifini iceren Model Etik Kanunu
kapsaminda oOnerildigi gibi, “Yirittigli gorevin gerektirdikleri disinda
makamlarini kendilerine, ¢cocuklarina, eslerine veya baskalarina 6zel ayricaliklar
veya imtiyazlar saglayacak sekilde kullanan kamu gorevlisine kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.”, “Dogrudan ya da dolayl olarak, resmi
islerini kamu menfaati dogrultusunda yerine getirmesini engelleyecek finansal ya
da bagka tiirli is ya da iglemlerle ugrasan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin
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Diger yandan, etik ilkelerin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak
yaptirimlarin ¢esitlendirilmesi anlaminda, disiplin suglar1 arasina etik
ihlalleri de dahil edilerek, “etik uyar1” verilmesi, kamu goérevlisinin 6ziir
dilemesi, etik egitimine tabi tutulmasi ve etik disi davranigin parasal
boyutu varsa para cezasi verilmesi gibi miieyyideler de 6nerilmektedir
(Omiirgéniilsen, 2010: 28).

Tam bu noktada yaptirimlarin Kurul tarafindan mi yoksa Kurul karari
tizerine yetkili disiplin kurullarinca mi1 uygulanacagi sorusu giindeme
gelebilir. Kanuni degisiklikle bu konudaki tim yetki Kurul’a
birakilabilecegi gibi, Kurul’'un verdigi karar yetkili disiplin kuruluna
gonderilerek disiplin kurulunca yaptirnm uygulanmasi da saglanabilir.
Ancak {ilkemizde biirokratik mekanizmalarin halen giiclii olmasi
nedeniyle kamu idarelerinin, etik dis1 konular1 genelde kurumun itibarini
korumak gibi bir saikle kendi i¢inde halletmeye calistig1 (Berkman, 2010:
85) goriilmektedir. Bu nedenle etik ihlal yaptirimlarinin disiplin
kurullarinca uygulanmasi1 beklenilen sonucu saglamayabilir. Ciinkii
uygulamada “kendi i¢inde halletme” anlayisi, konuyu kapatma sekline
doniismektedir. Kurum iginde yapilan bir etik dis1 davranisin yolsuzluk
boyutuna varmadigi diistiniilerek genellikle “kiigiik” olarak goriilmekte;
bu etik dis1 davranigi yapana bir yaptirnm uygulanmasi beklenirken, bu
durum gormezlikten gelinmektedir. Cesitli zamanlarda bazi {ist diizey
biirokratlarla yapilan konusmalarda “Etik Kuruluna ne gerek var? Her
kurum kendi i¢inde bu tiir konular1 ¢ozer” gibi ifadelere sahit olunmustur.
Kamu yonetimindeki bu ige doniik sistem algisi, “Kol kirilir yen iginde
kalir.” anlayisiin yer yer énemini korudugu gostermektedir. Dolayisiyla
etik dis1 davraniglara karsi uygulanacak yaptirimlar konusunda tiim
yetkinin Kurul’a birakilmasi daha uygun olacaktir.

4. Sonuc¢

Yirminci ylizyilin son c¢eyreginden itibaren kamu yonetiminde etigin
giderek artan nemine bagli olarak bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde
de kamu yonetimi alanini diizenleyici etik davranig ilkeleri yasal
mevzuata alinmigtir. Ancak seffaf ve hesap verebilir bir yonetim i¢in etik
standartlarin etkili ve gii¢lii yaptinm mekanizmalariyla desteklenmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Yaptinm mekanizmalar1 etik disi davramislan
onlemeyi saglayan en etkili yollardir.

durdurulmasi cezasi verilir.” gibi hiikiimlerin Kanunda yer almasi saglanabilir
(Yiiksel, 2005a: 326).
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Anayasa Mahkemesinin, Kurul kararlarinin tek yaptirimi olarak kabul
edilen Resmi Gazete’de yayimlanmasimna iliskin yasa hiikmiinii iptal
etmesiyle Kurul kararlari tamamen yaptirimsiz kalmustir. Iptal kararmin
ardindan Kurul tarafindan alinan etik ihlal kararlar1 uzun siire herhangi bir
sekilde yayimlanmamis, bu siire i¢cinde alinan kararlardan kamuoyunun
bilgisi olmamustir. Kurulun 2015 yilindan itibaren etik ihlal kararlarini ad,
soyad, a¢ik unvan, kurum ve yer belirtilmeksizin resmi internet sayfasinda
yayimlanmaya baglamasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte bu
uygulama kamu gorevlisi acisindan etkili bir yaptinm sonucu
dogurmayacaktir.

Ulkelerin siyasal ve yonetsel yapilarina gére uyarma, kinama, yillik
izinden kesinti, gorevde yiikselememe, gérevden alinma, para cezasi ve
karar1 kurumun internet sayfasinda yayimlama gibi ¢esitli yaptirimlarin
uygulandigi  goriilmektedir. Diinya uygulamalarindan esinlenerek
ilkemizde de etik dis1 davranislarin yaptirimi olarak cesitli disiplin
cezalari, para cezasi, internet sayfasindan yayimlama, “etik uyar1”
verilmesi, bu cezaya carptirilan kamu gorevlisinin kamuoyundan 6ziir
dilemesi ve etik egitimine tabi tutulmasi gibi farkli yaptinmlar giindeme
gelmelidir.
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