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Abstract

Tax law is a branch of science that has rules that regulate the legal relations that arise as a
result of the use of tax authority by the state that holds the taxing authority, on the one
hand, and the obligations of taxable persons, on the other hand. Behaviors of
taxpayers that violate the relevant rules and require heavy sanctions constitute tax crimes.
Among tax crimes, smuggling crimes are prosecuted in Article 359 of the Tax Procedure
Law.The aim of the study is to compare the legal regulations regarding the acts and penalties
that constitute the crime of tax evasion in Tiirkiye and Italy, and to offer suggestions to
make the provisions regarding tax evasion more effective in our country. The reason for making
a comparison with Italy; This is due to the fact that smuggling crimes have detailed legal
regulations in the relevant country and that no study examining Italy on this subject has been
found in the literature before. Our study will contribute to the literature in this direction.

Vergi Kacakgilik Sugunu Olusturan Fiillere ve Cezalarina iliskin Yasal Diizenlemeler:
Tiirkiye ve italya Karsilastirmasi

Oz

Vergi hukuku, bir yandan vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devletin yetkisini
kullanmasi, bir yandan vergiye tabi kisilerin (izerine diisen ylikiimliiliikleri neticesinde meydana
gelen hukuki iliskileri diizenleyen kurallara sahip bilim daldir. Yiikiimlilerin ilgili kurallara
aykiri olan davranislarindan adir yaptirimlari gerektirenler vergi suglarini olusturmaktadir.
Vergi suglari igerisinde kagakgilik suglari Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde hiikim altina
alinmustir. Calismanin amacini Tiirkiye ve italya’da vergi kacakgilik sugunu olusturan fiillere ve
cezalarina iliskin yasal dizenlemelerin karsilastirmasinin  yapilarak, ilkemizde vergi
kagakgihigina iliskin - hiikiimlerin daha etkin hale getirilebilmesi igin 6neriler sunulmasi
olusturmaktadir. italya ile karsilastirma yapilmasinin gerekgesini; kacakgilik suglarinin ilgili
iilkede detayli yasal diizenlemeye sahip olmasi ve daha 6nce literatiirde italya’yi bu hususta
inceleyen ¢calismaya rastlaniimamis olmasi olusturmaktadir. Calismamizin literatiire katkisi da
bu yénde olacaktir.

To cite this document: Ekeryilmaz, S. (2023). Legal Regulations Concerning the Acts and
Penalties Constituting Tax Evasion Crime: Comparison between Tiirkiye and Italy. BILTURK,
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1. Giris

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla gerekli kaynaklari
olusturmak bunun yaninda ekonomik ve sosyal amaclari gerceklestirmek igin,
egemen kamu otoritesine sahip kisiler tarafindan kamu giici esas alinarak toplanan
paydir (Oktar, 2022: 4-5).

Devlet acgisindan bakildiginda temel gelir kalemlerinden olan vergi, ytukimliler
acisindan bakildiginda ise kilfet yani bir gider kalemi olusturmaktadir (Binis, 2012:
1). Vergi 6devlilerinin kanunlar icerisinde hiikiim altina alinan vergiden daha az vergi
vermek veya hi¢ vergi vermemek istekleri vergi uyusmazliklarinin kaynagini
olusturmaktadir. Kanundan dogan bosluklar yani vergiden kaginma ve kanunlara
uyum saglanmamasl yani vergi kagirma vergi uyusmazliklarinin  6nemli
gerekgelerindendir (Karakog, 2021: 46). Vergiden kaginma durumunun kanundaki
bosluklardan kaynaklanmasi gerekgesiyle mikellefe ceza kesilmezken, vergi kagirma
kanunlara uyumsuzluktan kaynaklandigi i¢in ceza kesilmektedir. Devletin, egemenlik
glcl kapsaminda elde edecegi kamu alacaklarinin 6nemi artan ihtiyaglarla birlikte
daha da artis gostermistir. Bu gerekgeyle ilgili alacaklara iliskin kurallar, 6zel hukuk
kurallari ile karsilastirildiginda daha agir yaptirimlara sahip oldugu goérilmektedir
(Alting6z Zarph ve Duran, 2021:324).

Vergi cezalari ile korunan hukuksal degerler asagidaki gibidir (Ozen, 2023: 21).
- Devletin mali agidan zarar gérmemesi,
- Sahte belgelerden dolayi toplumun belgelere duydugu glivenin artiriimasi,
- Bireylerin menfaatlerinin korunmasidir.

Vergi cezalari devletler tarafindan, vergi gelirlerinin toplanabilmesinde
yukimlllerin beyaninin yaninda caydiricilhik 6zelligine sahip etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Kikrer Mutlu ve Durnaoglu, 2020: 805). Devletin kamu giderlerini
karsilayabilme istegi dogrultusunda vergi oranlari ve cezalarini arttirmak istemesi ile
mikelleflerin daha az vergi 6deme istekleri arasinda bir catisma ortaya ¢ikmakta ve
mikellefler vergi cezasinin getirecegi maliyet ile vergi 6dememeleri neticesinde
elde edecekleri menfaat arasinda bir secim yapmaktadirlar. Bu gerekceyle optimum
ceza miktarinin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir (Gaygili, 2018: 114) Glinlim{z
ceza hukukundaki anlayis haksizliklardan agir ve orta olanlari sug, hafif derecedeki
haksizliklari kabahat olarak nitelendirmektedir (Ozen, 2023:15). Vergi suglarina
iliskin kanunlar icerisinde diizenlenmis olan agir yaptirimlar, hukuki yararin
saglanmasinda etkiye sahiptirler. Kamu giderlerinin finansmaninin biyik kismini
vergilerin olusturmasi gerekgesiyle de vergi kacakgilik sucuyla meydana gelen
hazine zarari topluma yonelik bir zarardir. Bu nedenle vergi kagakgilik suglarinda,
hukuki yararin ve kamu dizenin saglanmasi icin yaptirimin agirhgr énemli bir
husustur (Ciftci, 2021: 632-633).

213 Sayili Vergi Usul Kanuna (VUK) aykiri fiilleri meydana getirenlere kanunlar
icerisinde hiikiim altina alinan cezalar uygulanmaktadir (Yakar, Elbir ve Kandir,
2021: 219).
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VUK icerisinde 359. maddede vergi kagakcilik suclari dort fikrada dizenlenmistir.
Birinci fikrada; defter ve kayitlarda muhasebe hileleri yapilmasi, gercek olmayan
kisiler adina hesap acgilmasi, defterlere kaydi gereken islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde baska defter, belge ve kayit ortamina
kaydedilmesi, defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi yer almaktadir. ikinci fikrada
defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, defter sayfalarinin yok edilmesi, belgelerin
asil veya suretlerinin sahte olarak diizenlenmesi yer almaktadir. Uglincii fikrada,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmadigi halde belge basilmasi veya basilan
belgelerin bilerek kullaniimasi, 1.1.2024 tarihinde uygulanmasina baslanilacak olan
dordiinci fikrada ise, 6deme kaydedici cihaz mihrinin kaldirilmasi, kayit disiligin
Onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol sistemlerine midahale edilmesi ve
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge ve bilgilerin iletilmesinin 6nlenmesi yer
almaktadir. ilgili dérdiincii fikrayla, yasama organi, gelisen teknoloji ve 6deme
yontemleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek yeni ihlal yontemlerinden birini daha
engelleme ihtiyaciyla ve devlet hazinesini korumak amaciyla yerinde olarak vergi
kacakgeilik sucunun kapsamini genisletmistir (Omercioglu, 2022: 190).

italya’da kagakgilik suclarina iliskin kararname incelendiginde ise, bes bdlimden
olustugu gorilmektedir. Birinci bdlim igerisinde tanimlar bulunmaktadir. ikinci
bolim kendi igerisinde iki kisma ayrilmakta olup birinci kisimda vergi beyanina iliskin
suglar, ikinci kisimda ise belgelere ve vergilerin 6denmesine iliskin suglar yer
almaktadir. Ugilincii  bélimde ortak hiikiimler, dérdiincii bélimde ceza
mahkemelerinin yaptirimlar ile idari yaptirim iliskileri, besinci bélimde de son
hikiimler yer almaktadir (22.10.2022’de giincellenen 10.03.2000 tarihli DECRETO
LEGISLATIVO, n.74).

Calismanin amacini, vergi kagakgcilik suclarina iliskin yasal diizenlemeler agisindan
Tirkiye ve italya karsilastirmasi yaparak, tlkemizdeki vergi kagakciligina iliskin
hikiimlerin daha etkin hale getirilmesi icin ¢6ziim 6nerileri sunmak olusturmaktadir.

2.Vergi Kacakcihk Suclari ve Cezalarni: Tiirkiye ve italya
Karsilastirmasi

Yargisal sistemler, yargi birligi ve idari yargi sistemi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Yargl birligi sisteminde idari yargl ve adli yargi ayrimi yapilmamakta, her tirlQ
uyusmazhk ortak mahkemelerde ¢dziilmektedir. idari yargi sistemi ise, idari yarginin
adli yarginin disinda ayri bir sisteme sahip oldugu, idare hukukunun gelismis oldugu
sistemdir (Mirzaoglu, 2022: 14). Turkiye ve italya idari yargl sisteminin gelismis
oldugu ulkelerdir.

Melis (2022:4) calismasinda, italya’da idarenin amacinin her seyden énce, kamu
¢ikarinin gozetilmesi ve korunmasi oldugunu belirtmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yasa koyucu idare'ye, kisilerin hukuki alanini tek tarafli olarak etkileme yetkisi
vermistir. Vergilendirme yetkisi idarenin kullanmis oldugu tek tarafli yetkilerden
birisidir. Bunu yaparken idarenin, her zaman, italyan Anayasasinin 97. maddesinde
hikidm altina
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alinan anayasallik, tarafsizlik ve iyi performans ilkelerine uyma zorunlulugu
bulunmaktadir. Etkililik ve verimlilik ilkeleri gibi ilkeleri iceren idari islemlere iliskin
ayrica bir genel kanun da diizenlenmistir. Bu ilkelerle birlikte idarenin yetkisi ne
tamamen 6zgiir ne de tamamen kisitlanmistir. ilgili yetkinin tarafsiz ve makul olarak
kanun koyucu tarafindan tanimlanan amaglardan sapmadan kullaniimasi
gerekmektedir.

Hem Tiirkiye’de hem italya’da vergi yargisi idari yarginin icerisinde yer almaktadir.
idari yargi icerisinde 6zel goérevli mahkemeler olan vergi mahkemelerinin gérevi
vergiye iliskin uyusmazliklarin ¢ézimlenmesidir (Ylice, 2023: 200). Vergi
kabahatlerine iliskin uyusmazliklari vergi mahkemesi ¢6ziimlerken vergi kagakgilik
suglarina iliskin uyusmazliklar ceza mahkemelerinde ¢6ziimlenmektedir. Davanin
acilmasi ile birlikte baslayan yargilamaya iliskin sireg, taraflarin karsilikli iddia ve
savunmalarda bulunmalari, davanin gorisiilmesi ve neticesinde karara baglanmasi
asamalarindan olusmaktadir (Binis, 2021: 661).

Tirkiye'de vergi kacakgihk suglari VUK’ un 359. maddesinde diizenlenen agir ihlaller
olup, ceza mahkemelerinde yapilan yargilama neticesinde kimi zaman hapis cezasi ile
sonuglanan fiillerden olusmaktadir. Vergi kacakeilik sucunda, 5432 sayili VUK'un
yariarluge girdigi 01.01.1950 tarihinden itibaren cesitli degisiklikler yapilmistir (Oktar,
2022: 468). llgili sucun gercek anlamda hiikiim altina alinmasi 18.07.1951 tarihinde
5432 sayili kanunda degisiklik yapilmasi ile gerceklesip, ilk kez vergi 6devine iliskin
meydana getirilen aykiriliklar karsiiginda hdrriyeti baglayici ceza uygulanacagi
diizenlenmis ve ilgili eylemlere “hileli vergi sugu” adi verilmistir. Sonrasinda 5432
sayilll VUK, 04.01.1961 tarihinde yirirlige giren 213 sayil VUK ile yirirlikten
kaldirilmistir. 213 Sayili VUK’ta 2365 sayili kanunla yapilan degisiklikle “hileli vergi
sucu” terimi yerine “vergi kagakgiligi sugu” terimi getirilmistir. ilgili sug tipi daha
sonrasinda 4369 sayih kanun ile yapilan degisiklik neticesinde VUK'un 359.
maddesinde diizenlenmistir (Kaneti vd., 2022: 372-373). 5728 sayili kanun ile de
“kagakcilik sugu” seklinde diizenleme yapilarak bugiinki halini almistir (Ayyildirim vd,
2021: 161).

Kagakgilk suglarinin cezasi hemen hemen her llkede hapis cezasi veya para cezasi
olmasina karsilik, sugun niteligine ve miktarina gore de hapis cezasinin agirlig
degiskenlik gostermektedir. Vergi suglari icin Ongorilen en agir yaptirimlar;
ingiltere’de 7 yila kadar hapis ve sinirsiz para cezasi, ABD’de 5 yila kadar hapis ve
500.000 dolara kadar para cezasi, Almanya’da 10 yila kadar hapis ve adli para cezasi,
Fransa’da 7 yila kadar hapis ve 3.000.000 dolara kadar para cezasi ve en agir olarak
Cin’de musadere ve 6lum cezasidir (Ceyhan, 2023: 372). Son yillarda Tirkiye’'de ise
vergi kagakgilik sugu degisimlere konu olmustur. VUK'un 359. maddesinde 7394 Sayil
Kanun ile yapilan temel degisikliklerden birisi de kagakgilik sucu fiilleri icin 6ngorlen
hapis cezalarinin Gst sinirinin artirilarak 8 yila ¢ikartilmistir (Bozdoganoglu, 2022:
417).
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Tablo 1: Tiirkiye ve italya’da vergi kagakgilik suglari ve cezalarina iliskin
karsilastirma tablosu

Tirkiye

italya

Belgelerin asillarini veya kopyalarini tamamen veya kismen sahte
olarak duizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar: 3 yildan 8 yila
kadar hapis cezasi

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan kisiler adina hesap acganlar, defterlere kaydi gereken
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kisman bagka defter, belge ve kayit ortamina
kaydedenler: 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi

Defter kayit ve belgeleri tahrif edenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar: 18
aydan 5 yila kadar hapis cezasi

Tirkiye’de boyle bir dizenleme bulunmamaktadir.

Tirkiye’de boyle bir dizenleme bulunmamaktadir.

Defter kayit ve belgeleri gizleyenler: 18 aydan 5 yila kadar hapis
cezasl

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter sayfalarini yok ederek
yerine baska yaprak koyanlar veya hig yaprak koymayanlar: 3
yildan 8 yila kadar

Hazine ve Maliye Bakanligl ile anlasmasi olmadigi halde belge
basanlar veya bilerek kullananlar: 2 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
Bakanlik¢a yetkilendiriimedigi halde 6deme kaydedici cihaz
muhrini kaldiranlar, kayit disihgin  6nlenmesi igin kurulan
elektronik sistemlere miidahale edenler, kamu kuruluslarina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belgeleri iletilmesini
onleyen veya gercege uygun olmayan sekilde iletilmesini
sebebiyet verenler: 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi

Var olmayan islemler igin fatura veya diger
belgelerin kullanilarak sahte beyande
bulunulmasi:  Var olmayan islemlerin
miktar1 100.000 avrodan az ise 1.5 yildan
6 yila kadar hapis cezasi

Fazla ise 4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
Uglinci  kisilerin  vergiden kagirmasini
saglamak amaciyla var olmayan islemlere
iliskin  fatura veya diger belgeleri
diizenleyenler: 4 yildan 8 yila kadar hapis
cezasl

Gergek digi tutar 100.000 avrodan azise 1
yildan 6 yila kadar hapis cezasi

Vergi idaresini yaniltacak sekilde hileli
islemler yapanlar kagirilan verginin 30.000
avrodan yiiksek olmasi halinde: 3 yildan 8
yila kadar hapis cezasi

Vergi kagirmak amaciyla kendisinin veya
baskalarinin  varliklari  Gzerinde hileli
eylemlerde bulunan kisiler: Vergi ve ceza
miktari 50.000 avrodan fazla ise 6 aydan 4
yila kadar hapis cezasi

200.000 avrodan fazla ise 1 yildan 6 yila
kadar hapis cezasi

icerigi itibariyle yaniltici belge: Toplam
tutar 50.000 avrodan fazla ise 6 aydan 4
yila kadar hapis cezasi

200.000 avrodan fazla ise 1 yildan 6 yila
kadar hapis cezasi

Yillk beyannamede gercek olmayan
giderler, giderlerin toplaminin %10’undan
fazlaysa veya 2.000.000 avrodan fazlaysa:
2 yildan 4 yil 6 aya kadar hapis cezasi
Beyannamelerini vermemesi ve kagirilan
verginin 50.000 avrodan fazla olmasi
halinde: 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
Belgelerini gizleyenler, saklayanlar veya
yok edenler: 3 yildan 7 yila kadar hapis
cezasl

italya’da boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir.
italya’da boyle bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Kaynak: Tablo italya’da 15.04.2000 tarihinde yiiriirlige giren 22.10.2022 tarihinde giincelleme yapilan vergi suglarina
iliskin kararnameden ve VUK’un 359. maddesinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1 igerisinde karsilastirmali olarak Tiirkiye ve italya’da vergi kagakgilik suclarini
olusturan fiillere ve cezalarina iliskin yasal diizenlemelere yer verilmistir. Tablo
incelendiginde, Tirkiye’de kagakcilik suclarina verilen hapis cezasi 18 aydan
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baslarken, italya’da 6 aydan baslamaktadir. Kagakgilik suglarina verilecek en agir ceza
ise Turkiye ve italya’da 8 yila kadar hapis cezasidir.

italya’da kagakgilik suglarina iliskin kararnamenin 1. maddesinde kanun igerisinde
gecen baz ifadelere iliskin aciklama yapilmistir. Var olmayan faaliyetlere iliskin
belge dizenlenmesi; vergi matrahlarinin belirlenmesine olumlu veya olumsuz
anlamda katkida bulunan, rakamlarla ifade edilen bilesenleri veya vergi borcunun
belirlenmesini etkileyen kanitsal 6nemi olan belgeleri ifade etmektedir. Vergi
kacirma, fiilen 6denmesi gereken vergi ile beyanda belirtilen vergi arasindaki farki
veya beyan edilmemesi durumunda 6denmesi gereken verginin tamamini bunun
yaninda haksiz bir vergi iadesi alinmasini da kapsamaktadir.

Tirkiye ve italya’da vergi kacakciligi suglarina iliskin benzer diizenlemeler; sahte
belge, muhasebe hileleri, igerigi itibariyle yaniltici belge ve belgelerin gizlenmesi,
saklanmasi ve yok edilmesidir. Asagida bagliklar halinde ilgili diizenlemelerin
karsilastirmasi yapilmistir.

2.1. Sahte Belgeye iliskin Diizenlemelerin Karsilastiriimasi

VUK’un 359. maddesinin b fikrasinda; vergi kanunlari kapsaminda tutulan,
diizenlenen, saklama veya ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin asil
veya nlshalarini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
hikim altina alinmigtir. Fikranin altinda sahte belgenin tanimi yapilmis, gergek bir
islem veya durum olmamasi halinde bunlar varmis gibi diizenlenen belge oldugu
ifade edilmistir. ilgili sug icin ceza olarak 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi verilecegi
de kanun maddesinde hikiim altina alinmistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma kagakglilik suglarinin bir fiilini olusturmaktadir.
Kanun sistematigi acisindan sahte belge diizenleme ya da kullanma sucgu diye ayri
bir suca yer verilmemektedir. Bunun yaninda madde basliginda ¢ogul olarak suclar
ifadesinin kullanilmasi gerekgesiyle, maddenin kacgakgilik suclari iceren bir (st
madde olarak ifade edilmesi mimkindir. Netice olarak, sahte belge diizenleme ve
sahte belge kullanma sucu da ayri suglari ifade edebilir (Yiice, 2021: 120)

italya’da ise sahte belgeye iliskin hiikkim kararnamenin 27.10.2019 tarihinde
degistirilen 2. maddesinde hiikiim altina alinmaktadir. ilgili madde de vergiden
kagmak amaciyla var olmayan islemler icin sahte belgeler kullananlara, var olmayan
islemlerin miktari 100.000 avrodan az ise 1.5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla
ise 4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi uygulanacagl hikim altina alinmistir. Kanun
maddesinde ayrica fiilin islenmis olmasi icin sartlar hiikim altina alinmistir. ilgili
sartlar; fiilin sahte belgelerden vyararlanilarak gergeklestirilmis olmasi, sahte
belgelerin zorunlu muhasebe kayitlarina kaydedilmesi veya vergi idaresi aleyhine
delil olarak kullaniimasidir.
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Sahte belgeye iliskin bir diger hiikiim ise italya’da sahte belgeleri diizenleyenlere
yonelik 8. madde de diizenlenmistir. ilgili madde de {iciincii kisilerin vergi kagirmasini
saglamak amaciyla var olmayan islemlere iliskin belge diizenleyenlere, gercek disi
tutar 100.000 avrodan az ise 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla ise 4 yildan 8 yila
kadar hapis cezasi 6ngorilmustar.

9. madde de ise sahte belgeleri diizenleyenlerin 2. madde de 6ngoriilen sahte belge
kullanma suguna istirakten ceza almayacagi, sahte belgeyi kullananlarin ise 8.madde
de ongoriilen sahte belgeyi diizenleme sucuna istirakten dolayl ceza almayacagi
hikim altina alinmistir. Yani 9. madde icerisinde acgik¢ca sahte belge diizenleme ve
kullanma sugunun birbirinden ayri oldugu vurgulanarak, ilgili suglari isleyenlere
cezalandirmanin ayri vyapilacagl, sahte belge dizenleyenlere sahte belge
kullanilmasina iliskin ceza verilmeyecegi, sahte belge kullananlara ise
diizenlenmesine iliskin ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sahte belgeye iliskin diizenlemeler karsilastirildiginda farklar asagidaki gibidir.

- Turkiye’de diazenlemenin kapsami daha dar olup, sadece vergi kanunlari
cercevesinde tutulan, diizenlenen veya ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit ve belgelerin asil veya niishalari ceza kapsamina girmektedir.

- Turkiye’de ceza olarak hakimin takdir yetkisi kapsaminda olup olayin
ozelligine gore 3 yildan baslayip 8 yila kadar ¢ikmaktadir. italya’da ise var
olmayan islemlerin miktarina goére ceza degisip, 100.000 avrodan az oldugu
durumlarda 1.5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla oldugu durumlarda ise
4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi 6ngorilmektedir. Hapis cezasinin alt siniri
italya’da 1.5 yildan baslarken, Tiirkiye’de 3 yildan baslamaktadir. Ust sinir ise
her iki tlkede de 8 yildir.

- Turkiye’de diizenleme kapsaminda sahte belgenin tanimi yapilirken, italya’da
fiilin islenmis olmasi igin sartlar hilkiim altina alinmistir.

- italya’da ayri bir madde icerisinde 3. kisilerin vergi kagcirmasi amaciyla var
olmayan islemlere iliskin belge diizenleme fiiline yer verilirken, yine ayri bir
madde de sahte belge kullananlara ve diizenleyenlere ayri cezalandirma
yapilacagi vurgulanmistir.

2.2. Hileli islemlere iligkin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

VUK’un 359. maddesinin a fikrasinda defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlarin, gercek islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap aganlarin veya
defterlere kaydi gereken islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge ve kayit ortamlarina kaydedenlerin
18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl hiikiim altina alinmustir. ilgili
hikim icerisindeki cift defter tutma fiili yalnizca defter tutan mukellefler tarafindan
islenebilecek bir sug olarak dliizenlenmistir (Senytiz, 2022: 98).

italya’da ise kararnamenin 3. maddesinde; sahte belgeye iliskin &ngoériilen 2.
maddedeki haller disinda, vergiden kaginmak amaciyla nesnel veya 6znel olarak taklit
islemlerinde bulunanlarin, vergi idaresini yaniltacak sekilde hileli islemlerde
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bulunanlarin, kacirilan verginin 30.000 avrodan daha yiliksek olmasi halinde 3 yildan
8 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hikim altina alinmistir. Maddenin
devaminda kanunda yer alan yalnizca belgelendirmeye iliskin diizenlemelerin ihlal
edilmesinin tek basina dolandiricilik araci teskil etmeyecegi hiikiim altina alinmustir.
ilgili hikiimle ceza verilebilmesi igin yikimliliklerinin yerine getirilmemesinin
yeterli olmayip, hileli islemlerde bulunulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun
yaninda, hileli islemlere iliskin bir baska dizenleme 11. maddenin a fikrasinda
kendisinin veya baskalarinin varlklari Gzerinde hileli islemlerde bulunan kisiler igin
diizenlenmistir. ilgili madde de toplam tutari 50.000 avrodan fazla olan vergileri
kacirmak amaciyla kendisinin veya baskalarinin varliklari Gizerinde hileli eylemlerde
bulunan kisilere, 6 aydan 4 yila kadar hapis cezasi verilecegi, 200.000 avrodan fazla
ise 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yani italya’da
hile hikiimler icerisinde ikiye ayrilarak birincisi vergi idaresini yaniltacak sekilde
hileli islemler yapma, ikinci ise kendisinin veya baskalarinin varliklari yani varliklar
Uzerinde hileli eylemlerde bulunma fiilidir.

Hileli islemlere iliskin dizenlemeler karsilastirildiginda farkliliklar asagidaki gibidir.

- Turkiye’de muhasebe hilelerine iliskin kanun maddesinde 6ngorilen sug 18 aydan
baslarken, italya’da 3 yildan baslamaktadir. Ust sinir ise yine italya’da daha fazla olup
8 vyildir. Netice olarak, italya’da hileli islemler yapilmasi daha agir cezayi
gerektirmektedir.

- italya’da ceza kesilebilmesi icin sart olarak kagirilan verginin 30.000 avrodan fazla
olmasi hikim altina alinirken, Tirkiye’de ceza kesilebilmesi icin miktara iliskin bir
sinirlama bulunmamaktadir.

- italya’da hile yapilmasi iki ayri madde de diizenlenerek cezalandirmasi da ayri
yapilmistir. Bunlardan birincisi kisilerin vergi idaresini yaniltmak Uzere hileli
islemlerde bulunmasidir. ikincisi ise vergiden kacmak icin kendisi veya baskalarinin
varliklari Gizerinde hileli eylemlerde bulunulmasidir.

2.3. Muhteviyati itibariyle Yanilticc Belgeye iliskin Hiikiimlerin
Karsilastirmasi

VUK igerisinde muhteviyati itibariyle yaniltici belge 359. madde igerisinde, belgeyi
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar seklinde hikim altina alinmis olup,
maddenin devaminda ilgili belgenin tanimi yapiimistir. Tanimda yer aldig1 lizere
muhteviyati yani icerigi itibariyle yaniltici belge, gercek bir isleme dayanmakla birlikte
ilgili islemi nitelik veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir. igerigi
itibariyle yaniltici belgeyi diizenleyen veya kullananlara da 18 aydan 5 yila kadar hapis
cezasl verilecegi hiikiim altina alinmistir.

italya’da ise kararnamenin 11. maddesinde kendileri veya baskalari icin, vergi ve buna
bagh ferilerin 6denmemesi icin, vergi islemleri amaciyla sunulan belgeler icerisinde
dogru olmayan tutarlari gosteren kisilere, tutar 50.000 avroyu asiyorsa 6 aydan 4 yila
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kadar hapis cezasi, 200.000 avroyu asiyorsa 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi
ongorilmustar.

Hem Tirkiye hem italya’da icerigi itibariyle yaniltici belgeyi kullananlarla birlikte
diizenleyenlere de ceza verilmektedir. Tirkiye’de ilgili durum kanun maddesinde
acikca ifade edilmekle birlikte, italya’da da diizenleme igerisinde “kendileri veya
baskalari icin” ibaresinin kullanilmasi hem diizenleyenlere hem de kullananlara ceza
verilecegini hiikiim altina almaktadir.

icerigi itibariyle yaniltici belgeye iliskin farkhliklar ise asagidaki gibidir.

- Turkiye’de kanun igerisinde muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin tanimi yapilirken
italya’da béyle bir tanima rastlanmamistir.

- Turkiye’de hapis cezasi 18 aydan baslarken, italya’da tutara gore degismekte olup 6
aydan baslamaktadir.

- Hapis cezasinin (st siniri Tiirkiye’de miktar kisitlamasi olmaksizin 5 yil iken, italya’da
miktara gore degismekte olup 6 yila kadar ¢cikmaktadir.

2.4. Belgeleri Gizleme ve Yok Etmeye iliskin Hiikiimlerin

Karsilastirilmasi

Turkiye’de VUK'un 359. maddesinin a fikrasinda; saklama zorunlulugu bulunan
defter, kayit ve belgeleri gizleme fiili hikiim altina alinirken, b fikrasinda saklama
zorunlulugu bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etme ve defter sayfalarini yok etme
fiilleri hikim altina alinmustir. ilgili fiillerin ayri fikralar icerisinde diizenlenme
gerekcgesini hapis cezalarinin alt ve {st sinirnin  birbirinden farkli olmasi
olusturmaktadir. Gizleme fiili icin 6ngoriilen hapis cezasi 18 aydan 5 yila kadarken,
yok etme fiili i¢in hapis cezasi 3 yildan 8 yila kadardir.

italya’da kararnamenin 10. maddesinde “belgelerin gizlenmesi ve yok edilmesi”
basligi icerisinde fiilin daha agir bir sug olusturmadigi taktirde kendisinin veya lg¢linci
kisilerin vergiden kagmasina olanak saglamak amaciyla, gelirin veya cironun tespit
edilmesine imkan vermeyecek sekilde, saklanmasi zorunlu olan kayitlari veya
belgeleri, kismen veya tamamen gizleyen veya yok eden kisilere 3 yildan 7 yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Hem Tirkiye hem italya’da ortak olan husus saklanmasi zorunlu olan kayit ve
belgelerin kanun kapsamina alinmasidir. Farkliliklar ise asagidaki gibidir.

- Turkiye'de gizleme ve yok etme fiilinin cezalari birbirinden farkli olup,
gizleme icin cezanin alt siniri 18 ay, yok etme icin alt sinir 3 yildan baslarken,
italya’da gizleme ve yok etme fiili icin cezalarin alt siniri ayni olup 3 yildan
baslamaktadir.

- Cezanin Ust sinir VUK’ta gizleme icin 5 yil iken, yok etme igin 8 yila kadar
cikmaktadir. italya’da ise her iki fiil icinde (st sinir 7 yildir. Cezanin st
sinirinin yiksek olmasi gerekgesiyle Tirkiye’de yok etme fiilinin daha agir
sug kategorisinde oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Ekeryilmaz, S. (2023). Legal Regulations Concerning the Acts and Penalties Constituting Tax Evasion Crime:
Comparison between Tiirkiye and Italy. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 258-275.
doi:10.47103/bilturk.1366116.

- italya’da madde igerisinde fiilin amacina ve neticesine yer verilmistir. Fiilin
amacinin vergiden kagmak oldugu belirtilirken, neticesinde ise gelirin veya
cironun tespit edilmesine imkan vermemesi gerektigi hikim altina
ahinmistir. Tirkiye’de belgeleri gizleme veya yok etme fiili neticesi olan
suglardan degildir. Neticesinin VUK icerisinde belirtilmesi yerinde olacaktir.

3.Vergi Kacakeilik Suglarina iliskin Pismanhk, Etkin Pismanlik ve
Ceza-Vergi Davasi iliskisinin Karsilastirmali olarak incelenmesi

Bu baslik altinda italya’da vergi suglarina iliskin kararname igerisinde yer alan diger
diizenlemeler olan; pismanlik, etkin pismanlik ve ayni fiile iliskin ceza mahkemesi ile
vergi mahkemesinin verecegi kararlarin iliskilerine yer verilmistir.

italya’da kararnamenin 13. maddesinde pismanlktan vyararlanarak ceza
verilmemesinin sartlarina yer verilmistir. ilgili madde de sahte belge kullanma, vergi
idaresini yaniltacak sekilde hileli islemler yapanlar, gercek olmayan giderlerin,
giderler toplaminin %10’undan fazla olmasi fiillerini gerceklestirenlere vergi
borglarini faizleri ile birlikte pismanlik ile 6demeleri veya beyanname siiresi iginde
eksik beyan verilmesi sonrasinda 6denmesi gereken tutarin tamamen 6denmesi
suretiyle ceza verilmeyecegi hilkiim altina alinmistir. Pismanliktan yararlanilabilmesi
icin, sugun, teftis, kontrol, herhangi bir idari sorusturma faaliyeti veya ceza davasinin
baslatilmasina iliskin resmi bilgiye sahip olmasindan 6nce kisi tarafindan bildirilmesi
gerektigi kararnamede sart olarak yer almistir. ilgili madde VUK’un 371. maddesinde
hikiim altina alinan pismanlik ve i1slah miessesesiyle benzer bir uygulamadir. Her iki
miessesede de miikellefin yararlanabilmesi icin herhangi bir idari makam veya ceza
makaminin haberi olmamasi ve verginin 6denmesi aranmaktadir. Farkini italya’da
pismanlik miessesesinden belli suclar icin yararlanilmasi 6éngérilirken, Tirkiye'de
kanun icerisinde vergi kacakciligi suglarinin tamaminin pismanlik ve i1slah kapsamina
alinmasi olusturmaktadir. Fakat pratikte defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi
gerekgesiyle meydana gelecek suglarin, gizleme nedeniyle, vergi incelemesi sirasinda
meydana gelmesinden dolayr pismanlik ve islahtan vyararlanmasi mimkiin
olmayacaktir (Bayrakli, 2017: 63).

italya'da diizenlemenin miikerrer 13. maddesinde ise, kararname icerisinde
belirtilen suglardan dolay! verilecek cezalarin yariya kadar indirilebilecegi hikim
altina alinmistir. indirilebilmesi icin gerekli sartlar ise; ilk derece durusmasinin
actlisindan once, vergi borglari, idari cezalar ve faizler de dahil olmak (izere
odenmesi gereken tutarlarin tamaminin, vergi mevzuatinin éngordigl prosedirler
takip edilerek 6denmesidir.

Tlrkiye’de benzer olarak 7394 sayili Kanun ile VUK'un 359. maddesine hikimler
eklenmis ve kacakgilhk sucu fiillerine iliskin sorusturma, kovusturma ve infaz
evrelerinde hirriyeti baglayici cezalar agisindan indirim yapilmistir (Bozdoganoglu,
2022: 425). Getirilen diazenlemeyle birlikte kagakcilik sucu fiilleriyle birlikte vergi
kabahatleri ortaya c¢ikarsa belirli sartlarda 6ddenmesi kosuluna bagh olarak hapis
cezasinda indirim yapilacagi hikim altina alinmistir (Senylz, 2022: 1457). Etkin
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pismanlk, failin islemis oldugu suc¢ gerekgesiyle pisman olmasi ve sugun zararli
sonuglarinin  ortadan kaldirilmasi neticesinde cezadan indirim yapilmasini
diizenleyen miessesesidir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1616). Fail pismanligini, ilgili
miessese kapsaminda su¢ tipinde tanimlanmis olan eylemleri yerine getirerek
kanunda éngériilen siire icerisinde gdstermelidir (Umit, 2021: 137).

Turkiye’de diizenlenen etkin pismanlik miessesesi italya ile kiyaslandiginda,
Ulkemizde her asamada basvurulabilmesi (sorusturma, kovusturma ve infaz)
gerekcgesiyle yukimliler acisindan bakildiginda daha avantajli bir dizenleme
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Bunun yaninda, italya'da miikerrer 13. madde de ikinci baslik icerisinde diizenlenen
suglarin (sahte belge diizenleme veya kullanma, hileli islemler, gercek olmayan
giderlerin %10’dan fazla olmasi, igerigi itibariyle yaniltici belge) profesyoneller ve
vergi danismanhgl faaliyetini ylritenler tarafindan ilgili faaliyetleri sirasinda
islenmesi halinde yari oranda artirilacagi hitkiim altina alinmistir. ilgili madde de bazi
sucglarin bazi kisiler tarafindan islenmesi halinde artirilarak uygulanacagi hikim
altina alinmistir. ilgili su¢ herkes tarafindan islenebilen degil sadece belli kisiler
tarafindan islenebilen 6zgi sug niteligindedir.

Tirkiye'de ozellikli olarak vergi kacakgilik suglarina iliskin belli kisilerin suclari
isleyecegi kanunumuz icerisinde yer almamaktadir. Yani kacakgcilik suglari 6zgi sug
niteliginde degildir. Sucun faili herkes olabilmektedir (Unal, 2021: 1295).
italyadakine benzer olan uygulamaya vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel
islerini yapma sugunda rastlanmaktadir. ilgili suglar yalnizca belli kisiler tarafindan
islenebilen suglardir. Cezanin artirnmli uygulanmasina ise sadece tekerrire iliskin
hikiimlerde rastlanmakta olup, énceki ve sonraki suglarin belirli sireler igerisinde
islenmesi gerekmektedir. Suglarda tekerrir durumunda ceza artirimi yapilmamakta,
bunun yerine infazin kosullari daha agir hale getirilmektedir (Senyliz, Yiice ve
Gergek, 2022: 296). ilgili durumun da italya’da diizenlenen cezanin belirli kisiler
tarafindan islenmesi durumunda artinmh uygulanmasiyla benzer bir yani
bulunmamaktadir.

Vergi kacakgilik suclarinda istirake iliskin, genel kanun olan Tirk Ceza Kanunun
hiikiimleri uygulanmakta olup, ilgili kanunun 37. maddesinde, sucun kanuni tanimi
icerisinde yer alan filleri birlikte gergeklestiren kisilerin her birinin fail olarak
sorumlu olacagi diizenlenmektedir. VUK 360. maddede ise suga istirak eden kisilerin
menfaatlerinin olmamasi durumunda cezalarinda indirim yapilacagi yer almaktadir
(Tarker, 2023:344). Bunun yaninda kanunumuz icerisinde meslek mensuplarinin
mikelleflerle birlikte misterek ve miteselsilen sorumlu tutulmasi italya’da
kararnamenin mikerrer 13. maddesindeki hiikme benzer olan bir uygulamadir.
VUK’un 153/A maddesinde sahte belge diizenlemek icin mukellefiyet tesis eden
mikelleflerin vergi incelemesinde tespit edilmesi neticesinde mikellefiyetlerin
terkin edilmesi ve meslek mensuplarinin mikellefiyeti terkin edilenlerin bu fillerine
istirak ettigi vergi inceleme raporunda tespit edilirse ve ilgili durum kesinlesirse li¢
yil sireyle gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanmaktadir. Fakat
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italya’dan farkl olarak bizim kanunumuz icerisindeki gériinimii daha ¢ok istirak ve
sorumluluk seklindedir.

italya’da ilgili kararnamenin 20 ve 21. maddelerinde de ceza davasi ile vergi davasi
arasindaki iliskiler diizenlenmistir. 20. madde de vergi davasi sirecinin ve verilecek
olan cezalarin cezai islemler nedeniyle askiya alinamayacagi hikiim altina alinmustir.
21. madde de ise ceza davasinin bireyin suclu olmasi ile neticelenmesi yani beraat
karariyla sonuclanmasi halinde vergi kabahatlerine iliskin olarak da yetkili makamlar
tarafindan idari yaptirim uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

20. maddedeki hiikkme benzer olarak VUK'un 367. maddesinde; 359. madde de yazili
suglardan dolayr cezaya hikmedilmesinin, vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik
cezalarinin ayrica uygulanmasina engel olusturmayacagi yer almaktadir.

VUK’un 367. maddesinde Anayasa Mahkemesinin 2021/78 sayili karariyla iptal ettigi
hikiim asagidaki gibidir.

“Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hdkimini baglamaz.”

Anayasa Mahkemesinin iptal etme gerekgesini ise; ayni fiille islenen kacakgihk sucu
ve vergi kabahatlerine yonelik yiratilen yargillama sirecleri icerisinde herhangi
birinin digerinden 6nce kesinlesmesi ve birlikte baslayan ve paralel devam eden
slreclerin  sonrasinda zamansal bakimindan tamamen baglanti olmadan
yaratilmesinin miimkin oldugunu, ilgili kurahin da verilen kararlarin karsilikli olarak
karar vericileri baglamayacagini hiikim altina almasiyla baglanti eksikligini
pekistirdigi olusturmaktadir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi, kagakgilik sucu ve
vergi kabahatlerine iliskin fiilleri farkli yonleriyle kendi kurallarina gére degerlendiren
farkli organlarin her halde birbirini baglamasi gerektigi ileri siirlilemeyecegi gibi hicbir
kosulda birbirini baglamamasi gerektigi sekilde bir sonuca varmanin da mimkin
olmayacagini, vergi kacakgiligl ve vergi kabahatlerine iliskin cezalandirma suregleri
arasinda baglanti kurulmasina engel olusturan ilgili kanun maddesinin de adil
yargilanma hakkini zedeledigini belirterek iptali yoniinde yerinde bir karar vermistir.

ilgili hiltkmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi Tiirkiye ve italya’da vergi-ceza
davasi iliskilerini benzer hale getirmistir. Nitekim italya’da kararnamenin 21.
maddesinde hikim altina alindigi lizere, ceza mahkemesinin davayr mikellefin
aleyhine vyani hapis cezasiyla sonuclandirmasi neticesinde, idari yaptirim
uygulanacagi vurgulanmistir. VUK icerisinde bu sekilde acikc¢a birbirini etkilemesine
dair hikim yer almazken, Anayasa Mahkemesinin, ceza mahkemesi-vergi
mahkemesi kararlarinin birbirini tamamen etkilemeyecegine iliskin hikmi iptal
etmesiyle birlikte iki ilke hiikiimlerinin ayni olmasa da daha benzer hale geldigini
soylemek yanlis olmayacaktir.
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4.Sonug ve Oneriler
italya ve Turkiye’de vergi kagakgilik suglarinin fiilleri ve cezalarina iliskin yasal
dizenlemeler arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.

italya’da Tirkiye'ye benzer olarak vergi davasi siirecinin ve neticesinde verilecek
olan idari cezalarin cezai islemler nedeniyle askiya alinmayacagi ve ceza davasinin
beraat karariyla sonuglanmamasi halinde vergi kabahatlerine iliskin olarak da yetkili
makamlar tarafindan idari yaptirnm uygulanmasi gerektigi dizenlenmistir. VUK
icerisinde daha 6ncesinde yer alan ceza mahkemesi ve idari yaptirimlari uygulayacak
olan mercilerin kararlarinin birbirini etkilemeyecegi hilkm{ Anayasa Mahkemesinin
2021/78 sayili karariyla iptal edilmistir. Yilmazoglu’da (2022:322) calismasinda, idari
yaptirrm uygulanmasi ve buna iliskin hukuka uygunluk denetiminin ceza
yargilamasindan farkhlasmayacak sekilde, bir bitlinin parcalarini olusturacak
bicimde baglantili yuritilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bir diger goris olarak,
Ozen’de (2023:194) calismasinda vergi kabahatiyle birlikte vergi suclarinin islenmesi
halinde, ilgili kisiler hakkinda hem cezai hem de idari takibat yapilacagi ve bu
durumunda farkh makamlar tarafindan birbirine uyumsuz kararlarin c¢ikabilecegini
belirtmistir. Bu duruma ¢6ziim yolu olarak da vergi ceza mahkemelerinin kurulmasi
gerektigini ortaya koymustur.

Gorustimiz, kacakeilik suclarina iliskin yargilama yapilirken mukellefin ilgili fiili kasith
isleyip islemediginin ayrintili incelemesinin yapilmasi ve neticesinde kasitli islemesi
halinde ceza verilmesi gerekcesiyle, cezalarin daha etkin olabilmesi agisindan,
sUphesiz idari bir yaptirnm uygulanmasinin da bu durumda bir gereklilik oldugu
yonindedir. Ayyildirrm vd.’de c¢alismalarinda (2021:171) kagakgilik sugunun
islendigine karar veren organin ceza mahkemeleri olmasi gerekgesiyle, lg¢ kat vergi
ziyal cezasinin kesilmesi icin de mahkeme kararinin beklenmesi gerektigini ortaya
koymustur.

VUK igerisinde sahte belge, sadece vergi kanunlari kapsaminda tutulan,
diizenlenen, saklama veya ibraz mecburiyeti bulunan belgeler ile sinirlanmistir.
italya’da sahte belgeye iliskin bdyle bir kisit bulunmamaktadir. Bunun yaninda
italya’da Ggiincii kisilerin vergi kacirma amaciyla sahte belge diizenleme (2.madde)
ve sahte belge kullanma fiilleri (8.madde) ayri maddeler icerisinde dizenlenerek
ayri cezalandirmaya tabi tutulmustur. Kararname icerisinde diger bir madde de (9.
madde) aclikca sahte belge diizenleme ve kullanma sugunun birbirinden ayri oldugu
vurgulanarak, ilgili suglari isleyenlere cezalandirmanin ayri yapilacagl, sahte belge
diizenleyenlere sahte belge kullaniimasina iliskin ceza verilmeyecegi, sahte belge
kullananlara ise diizenlenmesine iliskin ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Tirkiye’de de sahte belge diizenleme veya kullanma sucuna iliskin kanun icerisinde
detaylandirma yapilmasi yerinde olacaktir.

italya’da belgelerin gizlenmesi ve yok edilmesi filleri ayni madde igerisinde
dizenlenmis olup ayni cezalandirmaya tabidir. Ayrica ilgili su¢ neticesi olan
suclardan olup, sonucunda gelirin veya cironun tespitine imkan bulunmamasi
aranmaktadir. Turkiye’de de benzer sekilde neticesinin meydana gelmesinin kanun
hiikmine dahil edilmesi ve gizleme fiili icin de cezanin alt ve Ust sinirlarinin
artirilarak yok etme fiili gibi 3 yildan 8 yila ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.
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Umit’de (2021: 1294) calismasinda, gizlemeye iliskin sucun vergi kaybinin dogmasi
sonucuna bagh olarak neticeli suca donlsmesinin, vergi ceza hukukundaki
diizenlenis amacina hizmet edecegini ortaya koymustur.

italya’da Tirkiye’den farkli olarak hile yapilmasi durumu da iki ayri madde de
diizenlenerek cezalandirmasi da ayri yapilmistir. Bunlardan birincisi kisilerin vergi
idaresini yaniltmak tzere hileli islemlerde bulunmasidir. ikincisi ise vergiden kagmak
icin kendisi veya baskalarinin varlklari yani varlklar {zerinde hileli eylemlerde
bulunulmasidir.

italya’da Tiirkiye’den farkli olarak gercek olmayan giderler tizerinde de durulmus ve
ilgili giderlerin gergek giderler toplaminin %10’unu asmasi veya 2.000.0000 avrodan
fazla olmasi halinde 2 yildan 4 yila kadar hapis cezasi verilecegi dizenlenmistir.
Fakat giderlerin mali tablolarda siniflandirmasinda yanlislik yapilmasinin cezaya yol
acmayacagl da ilgili madde igerisinde belirtilmistir. VUK icerisinde vergi sugunu
olusturan fiiller icerisinde giderlere iliskin diizenlemeye yer verilmemis olup, daha
etkin bir cezalandirma icin giderler hususunda yapilan hileli durumlarin da ayrintili
olarak dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

italya’da vergi kagakgilik suglari, belirli esikleri yani hiikiim altina alinan parasal
miktarlari gecmeleri halinde sug haline gelmektedir (https://
www.avvocatodelgiudice.com/evasione-fiscale#:~:text=11%20reat0%20di
20dichiarazione%20infedele,prima%20era%20di%203%20milioni, Erisim tarihi:
10.08.2023). Hapis cezalarinin alt ve Ust sinirlari; gercek olmayan giderlerin parasal
tutarina, var olmayan islemlerin parasal tutarina, kagirilan verginin miktarina, vergi
ve cezalarin miktarina gore degiskenlik gostermektedir.
Turkiye’de de hapis cezasinin alt ve Ust sinirlari yalnizca fiile gbre degismektedir.
Fiillerin yaninda cezalandirmaya etki edecek miktarlarin da kanun igerisinde
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Oz ve Ceyhan’da (2023: 165) yaptiklari calismada
kademeli ceza artisinin daha adil bir vergi ceza sistemi agisindan énemli
oldugunu ortaya koymuslardir.

Genel itibariyle hem italya hem Tirkiye'de vergi kacakciligina iliskin hikiimler
degerlendirildiginde her iki Gilkede de vergi kagakgilik suglarinin alt ve st sinirlari
zamanla daha artis gosterdigi goriilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger hususta her iki llkede de hiklimlerin karmasik olmasi ve
kanun dilinin agir olmasidir. Bu kapsamda yiikiimliler tarafindan anlasilabilir olmasi
acisindan kanun dilinin daha sade hale getirilmesi ve karmasikhgin giderilmesi
yerinde olacaktir. Bozdag ve Rakici’da (2023:192) yaptiklari uygulamali calisma
neticesinde, vergi kanunlarinin dilinin agir oldugunu ve sadelestirilmesi gerektigini
ortaya koymuslardir. Arikan ve Bakmaz’'da (2020: 46) calismalarinda, sahte belge
diizenlenmesinin 6nline gecmek icin vergi kanunlarinin sadelestiriimesi  gerektigini
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oneri olarak sunmuslardir. Oz ve Armagan’da calismalarinda (2018: 34) vergi
sisteminin basarili olabilmesini Oncelikle kanunlarin acik, net ve anlasilabilir
olmasina bagh oldugunu ortaya koymuslardir. Kiiciik'te (2018: 222) calismasinda,
yasalarin acik ve sade olmasinin hukuk dili bakimindan ilk sart oldugunu belirtmistir.
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