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Avrupa 2020 Hedeflerinin
Avrupa istihdam Stratejisi
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Cihan Selek Oz'
Sefa Karagoz?

Ozet: 1990’11 yillarin bir iiriinii olan Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ana
amac1 Avrupa Birligi’nde issizligi azaltmaktir. Bu amaca doniik olarak
somut hedefler koyan ve bu hedeflerin takibini yapan Avrupa Istihdam
Stratejisi su dort ilke tizerinde sekillenmektedir: ‘Girisimciligi 6zendir-
mek’, ‘uyum kapasitesini giiglendirmek’, ‘istihdam edilebilirligi arttir-
mak’ ve ‘firsat esitligi saglamak’. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin giinii-
miizdeki uzantis1 olan Avrupa 2020 Stratejisi ise ‘istihdam’, ‘AR-GE-
inovasyon’, ‘iklim degisikligi-gevre’, ‘egitim ve soSyal diglanma-yok-
sulluk’ konularina odaklanan biiyiime hedefleri belirlemektedir. Bu ¢a-
lismada Avrupa 2020 Hedefleri, Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda,
hem AB hem de AB’ye iiye iilkeler baglaminda degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Istihdam Stratejisi, Lizbon Stratejisi,
Avrupa 2020 Stratejisi

1. Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi -refah devleti olarak adlandirilan- do-
nemde uygulanan Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisiyle Avru-
pa’da tam istihdama ulasilmistir. Ancak bu donem 1973-74 Petrol
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Krizleri ile sona ermis, Avrupa’da issizlik siirekli artmaya baslamis-
tir. Buna ek olarak ABD ve Ingiltere’den yayilan neo-liberalizm dal-
gasmin, Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesiyle kiiresellesmeye baslamasiyla
Avrupa’da issizlik kroniklesmistir.

Jacques Delors’un 1985°te Avrupa Komisyonu Bagkani olmasiyla
sosyal politika ve istihdam -o donemki ismiyle- Avrupa Toplulu-
gu’nun merkezinde yer alan konulardan biri haline gelmistir. 1989
yilinda Ingiltere harig, diger iiye iilkelerin kabul ettigi Calisanlarin
Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart: istthdamla baglantili oniki sos-
yal hakki detaylandirmistir. Yine Delors’un dnciiliigiinde 1993 yilin-
da yayimlanan Biiyiime, Rekabet ve Istihdam isimli Beyaz Kitap ile
istthdam politikalar ilk kez detayli bir sekilde ele alinmistir. Beyaz
Kitap’tan yola ¢ikilarak 1994°te Essen Stratejisi olusturulmus, 1997
Amsterdam Antlagmasi’ndan birkag ay sonra diizenlenen Liiksem-
burg Zirvesi’nde artik Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) sekillenmis-
tir. 2010 Lizbon Zirvesi’nde AIS gdzden gecirilmis ve 2010 yil1 igin
istihdam hedefleri belirlenmigtir. 2010 yilinda Avrupa Komisyonu,
Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak 2008 Krizi’nin ekonomik biiyii-
me lzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yonelik Avrupa
2020 Stratejisi’ni olusturmustur.

Bu calismanin temel amaci, gerek AB gerekse de iiye tilkeler bag-
laminda Avrupa 2020 hedeflerinin bugiinkii durumunu ortaya koy-
maktir. Once Avrupa Istihdam Stratejisi tanitilmistir. Ciinkii Avrupa
2020 Stratejisi'ni Avrupa Istihdam Stratejisi'nden ayri diisiinmek
miimkiin degildir. Sonrasinda ise AB 2020 Stratejisi’nin giintimiizdeki
durumu, AB genelinde ve iiye iilkeler 6zelinde, EUROSTAT ’tan elde
edilen istatistiki gostergeler lizerinden degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

2. Avrupa istihdam Stratejisi’nin Tarihsel Gelisimi

AB diizeyinde istihdam ve igsizlikle ilgili ilk detayli diizenlemeler
1990’11 yillarin baslarinda emek piyasalarindaki sorunlarin artmasiy-
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la ortaya cikmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren yasanmaya basla-
yan ekonomik ve sosyal doniisiim (neo-liberalizm, ii¢lincii diinya tl-
kelerinin rekabeti gibi) ve 1990’11 yillara eslik eden ekonomik krizler
issizlik sorununu AB’de ¢oziilmesi en 6ncelikli sorunlardan biri hali-
ne getirmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 26, 29).

Tablo 1°de de goriildiigii tizere AB’de issizligin ¢ift haneli rakamla-
ra sigradigi 1990’1 yillardan itibaren, igsizligi azaltarak istihdami art-
tirmaya ve istthdam artisina dayali ekonomik biiyiimeyi saglayacak
aktif isglicli piyasasi politikalarina biiylik 6nem verilmeye baglanmistir
(Korkmaz ve Mabhirogullari, 2007: 152). 1990’1 yillarda ulusal emek
piyasalarini ve sosyal politikay1 izleme ve rehberlik etme kapasitesini
yavas yavas genisletmeye baslayan AB, bunun ilk adimini1 1992°de
imzalanan Maastricht Anlasmas: ile atmustir. Maastricht Anlasma-
st’'nda “yiiksek diizeyde istihdam ve sosyal koruma, yasam standartla-
rinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve iiye lilkeler arasinda eko-
nomik ve sosyal uyumun ve dayanismanin giiclendirilmesi’ AB’nin
temel ilkeleri ve Oncelikleri arasinda gosterilmistir. Haziran 1993°te de
Avrupa Konseyi, Komisyon Bagkan1 Jacques Delors’u biiyiime, reka-
bet ve istihdam i¢in orta vadeli stratejileri iceren beyaz kitabi sunmasi
icin davet etmistir (Weishaupt and Lack, 2011: 11).

Tablo 1. 1990’11 yillarda AB’de issizlik oranlari

AB (15) AB (15) AB (15)
1990 8.1 1994 10.5 1998 9.5
1991 81 1995 10.2 1999 8.8
1992 8.8 1996 10.3
1993 10.1 1997 10.1

Kaynak: EUROSTAT, 2015a.
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Beyaz Kitap (1993): Avrupa Komisyonu’nun Jacgues Delors 6ncii-
lugiinde 1993°de yayinladig1 Beyaz Kitap’in ¢ikarilis sebepleri ‘Avru-
pa ekonomisinin biiylime hizinin diismesi, issizlik oranlarmin gitgide
yiikselmesi, yatirim oranlarinin azalmasi ve rekabet gliciiniin ABD ve
Japonya karsisinda gerilemesi’ seklinde siralanmistir (Commission of
the European Communities, 1993: 9). 1970’lerin basindan beri Toplu-
luk’ta igsizlik, 1980’lerin ikinci yarisi harig, stirekli artis gostermistir.
20 yil 6ncesine kiyasla % 80’in {izerinde refah artis1 elde edilmesine
ragmen, toplam istihdam sadece % 9 artmistir. Bu sorunun sebebi ise
Topluluk’ta var olan {ig issizlik tiiriidiir: konjonktiirel, yapisal ve tek-
nolojik igsizlik (Commission of the European Communities, 1993: 10-
11). Beyaz Kitap, AB’de istihdam piyasalariyla ilgili atilan ilk adim
olarak yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi, yasamboyu egitim ve
mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesi ve i¢ ve dis esnekligin sag-
lanmasiyla issizlikle miicadele etme {lizerine odaklanmaktadir (Com-
mission of the European Communities, 1993: 16-20; Giinlii, 2003: 14).

1990°lh yillara kadar Avrupa Birligi’nin istihdami diizenlemeye
yonelik bir yetkisi yoktu. Beyaz Kitap, Birlik iginde istihdami diizen-
lemek amaciyla gergek anlamda istihdamin ele alindigr ilk belge ol-
mustur (Alpagut, 2008: 8). Beyaz Kitap ayn1 zamanda Avrupa Istih-
dam Stratejisi’nin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Beyaz Ki-
tap’tan yola cikilarak 9-10 Aralik 1994 tarihinde Essen’de Avrupa
Konseyi toplanmustir.

Essen Zirvesi (1994): Beyaz Kitap’tan yola ¢ikilarak toplanan Es-
sen Zirvesi'nde issizlikle miicadele etmenin ve ¢alisma hayatinda ka-
din ve erkekler arasinda firsat esitligini saglamanin gelecekte de
AB’nin ve liye devletlerin en 6nemli gorevlerinden biri olmaya devam
edecegi ifade edilmis, bu siirecte sosyal partnerler ve politikacilar ara-
sindaki diyalogun onemine vurgu yapilmistir (Essen European Co-
uncil, 1994: 8). Essen Zirvesi’nde istihdami arttirmak igin bes temel
alanda tedbirler alinmasi1 gerektigi belirtilmistir (Essen European Co-
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uncil, 1994: 8-9): (a) Mesleki egitime yapilan harcamalarin arttirilarak
isgiliciiniin istihdam olanaklarii gelistirmek. (b) Daha esnek bir is or-
ganizasyonuna giderek, verimlilige dayali bir iicret politikas1 olustura-
rak ve girisimciligi tesvik ederek) istthdam odakli bir ekonomik bii-
yiime saglamak. (c) Ucret dis1 isgiicii maliyetlerini azaltmak. (d) Pasif-
ten aktife dogru olacak sekilde isgiicli piyasasi politikalarinin etkinli-
gini arttirmak. (e) Gengler, uzun siireli igsizler, kadinlar, yaslhlar gibi
issizlikten daha fazla etkilenen kesimlere 6zel tedbirler gelistirmek.
Sayilan bu tedbirlerin, iiye iilkelere istihdam konusunda rehber
olacagi ve iiye iilkelerin bu konulara kendi ulusal istihdam stratejile-
rinde oncelik verecegi belirlenmistir. Uye iilkelerin Essen Strateji-
si’ndeki tedbirleri igeren ulusal programlar hazirlamalari, bu prog-
ramlarin Konsey ve Komisyon tarafindan takip edilmesi ve destek-
lenmesi kararlastirilmistir (Ozgiiler, 2013: 85). Essen Stratejisi’nin
olusturuldugu Essen Zirvesi’nden sonra, Madrid ve Dublin’de de zir-
veler yapilmis, bu stratejiyi destekleyen kararlar alinmigtir. Alinan bu
kararlar Essen Stratejisi’nin devami niteligindedir (Usun, 2004: 73).
Amsterdam Antlagsmasi (1997): Essen, Madrid ve Dublin zirvele-
rinden sonra imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nda ‘isttihdamin tes-
vik edilmesi AB’nin ortak endise alanlarindan biri’ olarak ifade
edilmistir (Van Rie ve Marx, 2012: 337). 1997°de imzalanip 1999°da
yiriirlige giren Amsterdam Antlagmasi ile birlikte AB, istihdam ko-
nusunda ilk kez ortak hareket etmek iizere ‘koordineli bir istthdam
stratejisi’ belirlenmesini hedeflemistir. Pasif istihdam politikalarin-
dan ¢ok aktif istihdam politikalarina yer verilen Amsterdam Antlas-
mast ile Roma Antlagsmasi’na ‘istihdam’ basligi altinda bes maddelik
yeni bir boliim (madde 125-130) eklenmistir (Ozgiiler, 2013: 87-88).
Amsterdam Antlagmasi’nda Birlik ve {iye devletler tarafindan orta-
ya konulan hedefler sunlardir: iyilestirilmis yasam ve ¢alisma kosul-
lar1, diizenli sosyal koruma, calisma iligkilerinde diyalog, isgiicliniin
vasif seviyesinin arttirilarak yiiksek diizeyde istihdamin saglanmasi,
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dislanmanin 6nlenmesi (Glinlii, 2003: 8). Amsterdam Antlasmasi’na
kadar AB’de istihdam piyasalari ile ilgili diizenlemelerin daginik ol-
dugu, Amsterdam Antlagmasi’ndan sonraki siirecte istihdam piyasala-
rinda daha diizenli ve sistemli tedbirler alindig1 sdylenebilmektedir
(Kesici ve Selamoglu, 2005: 33).

Liiksemburg Zirvesi (1997): Amsterdam Antlagmasi’ndan birkag
ay sonra Liiksemburg’da olaganiistii bir Istihdam Zirvesi gergeklesti-
rilmistir. AB’de bu Zirve ile birlikte istihdam sorununun ¢6ziilebil-
mesi i¢in yeni bir donem baslamistir (Ceylan ve Ataman, 2010: 91).
Avrupa Istihdam Stratejisi’ni baslatan Liiksemburg Zirvesi’yle birlik-
te igsizlikle miicadelede AB’ye tiye iilkelerin istihdam politikalarinin
uyumlastirilmasi hedeflenmis, bu ¢ercevede iiye iilkelerin Ulusal Ey-
lem Planlarimi hazirlamalarma karar verilmistir. Ozellikle AB iiyesi
tilkelerin istihdamla ilgili durumlarinin bir diger iiye tilkenin isgiicli
piyasalarini ve genel ekonomik durumunu olumsuz etkilememesi i¢in
alinmasi gereken onlemler belirlenmeye ¢alisilmistir (Uyan Semerci,
2011: 219). Liiksemburg Zirvesi’'nde ilk istihdam rehber ilkeleri ka-
bul edilmis, tiye devletler i¢in uygulama kriterleri olusturulmus ve
‘yakinsama’ siireci baglatilmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 33-34).

3. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Kurumsal Bilesenleri

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), hem Avrupa’da 1990’h yillarm ba-
sinda ortaya cikan igsizlik oranlarindaki siddetli artisin hem de eko-
nomik ve parasal birligin bir tirlinlidiir (Van Rie ve Marx, 2012: 335).
Ekonomik ve parasal birlige giden yol AIS’in ortaya cikisinda belirle-
yici bir rol oynamustir. Ciinkii ekonomik ve parasal birlik istihdam pi-
yasas1 politikalarinin 6nemini arttirmistir (Van Rie ve Marx, 2012:
337). AlS, istihdam alaninda dogmakta olan ekonomik ve parasal bir-
ligi tamamlayici yeni bir yonetisim yontemi ilan etmistir. Buna gore
AIS, ulusal emek piyasalar1 kurumlarin1 uyumlastirmaktan ziyade, iiye
tilkeler arasinda istihdam politikalarinin ‘yumusgak’ koordinasyonu sii-
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recini baslatmistir. AIS’in amaci, issizlik oranlarini azaltmak ve yiik-
sek istthdamin saglanmasi icin iiye iilkeler arasinda yakinsamay1 tes-
vik etmektir (Van Rie ve Marx, 2012: 335). AIS, Birlik tarafindan
baglayicilig1 az olan tavsiye, goriis, karar ve programlar gibi yumusak
etkili belgelerle gelistirilmistir (Ozciire, 2014: 163).

Buna gore AIS’in isleyisinde asagidaki siirec takip edilir: (a) Istih-
dam Rehber Tlkeleri: Komisyonun &nerilerini dikkate alarak, Konsey
iye devletlerin istthdam politikalarina iligkin ortak oncelikleri belirten
yillik bir dizi rehber ilke kabul eder. (b) Ulusal Eylem Planlari: Her
tiye lilke, bu rehber ilkelerin ulusal bazda nasil uygulamaya konulaca-
gim belirten yillik ulusal eylem plam hazirlar. (c) Ortak Istihdam
Raporu: Komisyon ve Konsey ortaklasa her Ulusal Eylem Planini in-
celer ve bir Ortak Istihdam Raporu hazirlar. Buna gére, Komisyon, bir
sonraki yiln Istihdam Rehber Ilkelerini belirleyen revize edilmis yeni
bir 6neri sunar. (d) Oneriler: Konsey, Komisyon’un 6nerilerine uygun
olarak belli bir iilkeye 6zel tavsiyeler verilmesine nitelikli oy ¢oklugu
ile karar verebilir (Weisha-upt ve Lack, 2011: 12).

Goriildiigii gibi AIS ile birlikte iiye iilkeler kendi is piyasalarinimn
yillik koordinasyonunu yaparken, AiS’in belirledigi énceliklere gore
ulusal istihdam stratejilerini hazirlayacaktir. Ulusal istihdam strateji-
lerinin hazirlandig1 siirece tiim sosyal taraflar katilacaktir (Ceylan
Ataman, 2010: 91).

4. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Esaslari

1997 yilmin Kasim ayinda diizenlenen Liiksemburg Zirvesi’'nde iiye
tilkeler, sosyal ortaklar, Komisyon ve Parlamento’dan gelen detayli
sunular temelinde ve biiyiik 6lglide Komisyon’un o6nerilerine dayanan
dort ana baglik altinda ondokuz rehber ilke kabul edilmistir (Goetschy,
1999: 127). Bu rehber ilkeler incelendiginde, AiS’in daha aktif bir is-
tihdam politikas1 benimsedigi goriilmektedir (Ozciire, 2010: 167). Bu
ilkeler sunlardir:
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Istihdam Edilebilirligi Arttirmak: Uye devletler issizliginin ilk
alt1 ay1 igerisindeki her gence mesleki egitim, yeniden mesleki egi-
tim, i§ tecriibesi veya staj gibi imkanlar sunmak zorundadir. Benzer
imkanlar issizliginin ilk bir yil1 i¢cindeki yetiskinlere de sunulmalidir.
Bu baglik altinda ele alinan bir baska ilke de genglerin egitimlerini
yarida birakmamalari i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve okulu erken
terk eden genclerin vasif seviyelerinin yiikseltilmesine yonelik uygu-
lamalarin hayata gecirilmesidir.

Yeni Bir Girisimcilik Kiiltiirii Olusturmak: Uye iilkeler yeni bir
is kurmay1 kolaylastirici tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Buna destek
olmak i¢in Avrupa Yatirim Bankast yeni is kuranlar ve kiigiik ve orta
boy isletmeleri (KOBI) desteklemek icin biitge ayiracaktir. Uye iilke-
ler girisimciligi ve is yaratmayi tesvik etmeli, buna yonelik vergi
baskisini ve yeni bir kisiyi istihdam eden isletmeler iizerindeki dolay-
11 iggiicli maliyetlerini azaltmalidir (Goetschy, 1999: 127).

Firmalarin ve Calisanlarimin Adaptasyonunu Tesvik Etmek:
Uye devletler sosyal ortaklarla birlikte modern ve esnek ¢alisma sekil-
leri gelistirmeli, yeni is sOzlesmesi tiirlerini yasal olarak kabul etmeli,
calisanlarin ileri mesleki egitimi gerek bireyler gerekse de sirketler
icin cazip hale getirilmelidir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 36). Esnek
calisma diizenlemeleri AIS hedefleri arasinda énemli bir yere sahiptir.
Esneklik ve is gilivencesi birbirinden ayrilmaz iki parca olarak goriil-
melidir. Bu kapsamda calisma siirelerinin yillik olarak belirlenmesi,
calisma saatlerinin kisaltilmasi, yar1 zamanl ¢alismanin yayginlasti-
rilmas1 ve yasam boyu egitim ve kariyer olanaklarinin planlanmasi
ongoriilmiistiir (Ceylan Ataman, 2010: 92).

Firsat Esitligi Politikalarim Giiclendirmek: Uye devletler emek
piyasalarinda kadinlara yonelik her tiirlii ayirimeiliga karst nlem al-
mak, kadin istihdam oranlarimi yiikseltmek, kadm-erkek istihdam
oranlar1 arasindaki farki azaltmak ve ¢ocuk bakim hizmetlerini yaygin-
lagtirmakla yiikiimlidiir (Goetschy, 1999: 127-128). Kadinlarin yani
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sira liye devletler engellilerin ¢alisma hayatina katilimlarinin 6ntindeki
engelleri kaldirmaya yonelik tedbirler almak zorundadir (Ceylan Ata-
man, 2007: 93).

5. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Uygulama Yontemi

AlS’in en yaygm uygulama yontemi A¢ik Koordinasyon Yontemi’dir
(AKY). AKY, ulusal konularda gosterge belirleyen, ulusal ve bolgesel
hedefler koyan, periyodik araliklarla raporlamalara dayanan ve ¢ok ta-
rafli gbzetime imkén veren, dikkatli bir esgiidiim / koordinasyon siire-
cidir. Birlik c¢apinda iyi Orneklerin yaygimlagsmasini hedefleyen
AKY ’nin siiregte rol alan tiim aktorler igin bir 6grenme siirecini teskil
etmesi planlanmistir (Aybars, 2012: 470). A¢ik Koordinasyon Yontemi
ayn1 zamanda {iye devletlerin ulusal politikalarindaki deneyimlerinin
ortak cikarlar i¢in paylasimasidir (Ceylan Ataman, 2010: 96).
AKY’nin 6zellikle ulusal sosyal politikalarda doniigiime yol agtig1 ve
AIS ve farkl alanlarda siirdiiriilen AKYlerin ulusal politika fikirlerini
olusturmada etkili oldugu vurgulanmaktadir (Aybars, 2012: 471).

6. Avrupa istihdam Stratejisinin Mali Kaynaklar:

AlS’in dort adet mali kaynagi bulunmaktadir: ‘Avrupa Sosyal Fonu’,
‘Kiiresellesmeye Bagli Uyum Fonu’, ‘Mikrofinansman Araglart’,
‘Katilim Oncesi Yardimlar’. Avrupa Sosyal Fonu, AB diizeyinde uy-
gulanacak istihdam politikalar1 i¢in en 6nemli ve en biiylik fondur
(Ozciire, 2014: 199). Kiiresellesmeye Bagl Uyum Fonu, kiiresel re-
kabetten dolay1 biiyiik bir isletmenin kapanmasi ya da baska bir iil-
keye tasinmasi, bir bolgede ya da sektorde cok sayida is¢inin isine
son verilmesi gibi durumlarda bu fondan yeni bir is arama, mesleki
danismanlik gibi aktif tedbirler i¢in harcama yapilir. Mikrofinansman
araciligiyla mikro girisimcilere is kurma deste8i saglanir. Katilim
Oncesi Yardimlar ise dzellikle aday ve olas1 aday iilkelerde AIS reh-
ber ilkelerinin hayata gecirilmesi i¢indir (Ceylan Ataman, 2010: 96).
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7. Avrupa istihdam Stratejisi’nin Hedefleri Baglaminda
Yapilan Zirveler ve Ara Degerlendirme Toplantilar:

AIS somut olarak ortaya ¢iktiktan sonra Avrupa Konseyi, AIS’in uy-
gulanmasini takip etmek ve yeni hedefler belirlemek {izere 2000’li
yillarda cesitli zirveler gerceklestirmis ve ara degerlendirme toplanti-
lar1 yapmustir.

Lizbon Zirvesi (2000): Mart 2000°de toplanan Lizbon Zirvesi’nde
AB kendisine on yil sonrast icin yeni bir stratejik hedef belirlemistir:
diinyanin en dinamik ve en rekabetci bilgiye dayanan ekonomisi ol-
mak, daha iyi ve daha ¢ok is yaratarak, daha fazla sosyal uyumla, ¢ev-
reye duyarl siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi saglamak. Goriildiigi
gibi Lizbon Stratejisi, ‘liggen’ olarak da adlandirilan ekonomik (reka-
betci, dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomi olmak), sosyal (insan
kaynaklarma yatirim yapan ve sosyal diglanmayla miicadele eden cag-
das bir Avrupa sosyal modeli olusturmak) ve ¢evresel (dogal kaynak-
lar1 dengeli kullanarak ekonomik biiylimeyi saglamak) {i¢ siitun tizeri-
ne insa edilmistir (European Parliament, 2010: 32-33).

Lizbon Zirvesi'nde AIS gdzden gecirilmis (Ozciire, 2014: 171) ve
2010 yil1 i¢cin somut istthdam hedefleri belirlenmistir: Genel istthdam
oranii % 70 ve kadin istihdam oranim1 % 60 seviyesine ¢ikartmak.
Lizbon Zirvesi’nde hedeflenen kadin istihdam orani gergeklestiginde
genel istthdam oraninin da ciddi sekilde artacagi vurgulanmistir (Ke-
sici ve Selamoglu, 2005: 37).

Stockholm Zirvesi (2001): Stockholm Zirvesi’nde, Lizbon Zirve-
si’nde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir de yeni hedef ek-
lenmigtir. Bu hedeflere gére AB 2005 yilina kadar genel istthdam ora-
nin1 % 67, kadin istihdam oranini ise % 57’ye yiikseltecektir. Buna ek
olarak 55-64 yas aras1 yash kadin ve erkek ¢alisanlarin istihdam orani-
n1 2010 yilina kadar % 50’ye ¢ikaracaktir. Zirve’de ayrica bilgi tekno-
lojileri ve dijital becerilerin gelismesini saglayan egitim politikalarinin,
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yasam boyu 6grenme ilkesinin ve emek mobilitesinin Birligin diinya-
nin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi olmasi noktasin-
daki 6nemi vurgulanmistir (European Council Stockholm, 2001: 15).

Barselona Zirvesi (2002): Barselona Zirvesi’nde, aktif istihdam
politikalar1 ve mesleki egitimin énemi, farkli siire¢ ve politikalar ile
araclarda biitiinliik ve tamamlayicilik, slirece sahip ¢ikma, etkin iz-
leme, her asamada seffaflik, koordinasyon ve isbirliginin giiclendi-
rilmesine yonelik ilkeler kararlastiriimistir (Ozciire, 2014: 175).

Ara Degerlendirme (2005-2008): Lizbon giindemi gerek ulagiimak
istenen hedefler, gerek gostergeler, gerekse de politikalarin koordinas-
yon siiregleri agisindan olduk¢a uzun ve karmasik olarak goriilmek-
teydi. Bu yiizden 2005 yilinda Lizbon Giindemi yeniden gozden geci-
rilmigtir. 2005 revizyonunun amact biiytime ve istihdami tesvik etmek
ve bu alandaki politikalarin koordinasyonunu kolaylastirmak i¢in daha
acik stratejik odaklar belirlemekti (Armstrong, 2012: 288). Buna baglh
olarak sekiz temel yeni istihdam rehber ilkesi belirlenmistir: (a) 2010
ytlinda % 70 genel istihdam, % 60 kadin istihdami, % 50 yash istih-
dami1 hedeflerine ulagsmak i¢in daha kaliteli ve daha verimli islerle sos-
yal ve bolgesel uyumun saglanmasima 6nem verilmelidir. (b) Calisma
hayatinda yasam dongiisii yaklasimia onem verilerek, is hayati-6zel
hayat dengesine ve aktif yaslanmaya dikkat edilmeli, modern emekli-
lik ve saglik sistemlerinin kurulmalidur. () Istihdama katilimin artmasi
icin aktif istihdam politikalarina daha fazla 6zen gosterilmelidir. (d)
Isgiicii arz1 ile talebinin dengelenmesi igin emek piyasalar1 daha say-
dam hale getirilmelidir. (e) Esnek ¢alisma ve giivence arasindaki den-
ge is kanunlar1 ile kurulmahdir. (f) Isgiicii maliyetleri ve iicret politika-
lart toplu pazarlik ve isgiicii vergilendirme politikalar1 ile kontrol
edilmelidir. (g) Erken okul terklerini azaltmak ve hayat boyu 6gren-
meyi tesvik etmek icin egitim-6gretim ve mesleki egitimle insan kay-
naklarina yatirim yapilmalidir. (h) Egitim-6gretim ve mesleki egitim
sistemleri isgiicli piyasasinin ihtiyaclarma gore sekillendirilmelidir
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(European Parliament, 2010: 39).

Sonu¢ Degerlendirmesi (2010): 2005 yilinda yenilenen AIS’le bir
siire kazanimlar elde edilmis, ancak 2008’de ortaya c¢ikan kiiresel
ekonomik krizin de olumsuz etkisiyle, belirlenen hedeflere -asama
kaydedilmis olmasina ragmen- ulasilamamistir (Ozciire, 2014: 191).
2010 yil1 itibariyle Lizbon’da belirlenen % 70 genel istihdam ve %
60 kadin istihdami oranma ulasilamamistir. Stockholm Zirvesi’nde
saptanan iki ara hedef olan 2005 yilina kadar % 67 genel istihdama
ulagilamamis ve % 57 kadin istihdamina ise ancak 2010 y1l1 itibariyle
ulasilmistir. Yine Stockholm Zirvesi’nde yeni hedef olarak koyulan,
2010 y1l1 i¢in yash istihdam oraninin % 50 olmasi hedefine de ulasi-
lamamigtir. 2010 yilinda AB istihdam oran1 (EU-27) % 64.6, kadin
istihdam oran1 % 58.5, yasli istihdam orani ise % 46.6 olarak gergek-
lesmistir (Massarelli vd., 2011).

Gerek AB, gerekse de iiye lilkeler diizeyinde istihdam politikala-
rinin koordinasyonu, halkin katilimi ve kamu destegi etkin olarak
saglanamadig i¢in hedeflenen basari diizeyi yakalanamamistir (Oz-
ciire, 2014: 193). Tiim bu siirecin sonunda 2010 yilinda Avrupa Ko-
misyonu tarafindan gelecek 10 yil i¢cin yeni hedefler igeren Avrupa
2020 Stratejisi agiklanmustir.

8. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak ekonomik
bunalimlar ve mali krizlerle olugan yeni kiiresel konjonktiirii de dik-
kate alarak Avrupa 2020 Stratejisi’ni olusturmustur (Akses, 2014:
32). Avrupa 2020 Stratejisi, AIS ve yenilenmis AIS hedeflerinin ta-
mamlayicist ve dnemli bir bilesenidir (Ozciire, 2014: 198).

Avrupa 2020 Stratejisi’ne eslik eden temel fikir ‘bliyiime’dir. Ge-
rek hedeflere, gerek istihdam rehber ilkelerine, gerekse de olusturu-
lan girisimlere bakildiginda hepsinin merkezinde ‘biiyiime’ oldugu
goriilmektedir. ‘Biiylime’nin disinda, ikinci ve ii¢lincii olarak ‘verim-
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lilik / etkinlik> ve ‘reform / modernizasyon’ ilkelerinin AiS’in felse-
fesini olusturdugu sdylenebilecektir (Daly, 2012: 274, 279). AIS, iic
temel ayaktan olusmaktadir: Akilli Biiylime, Siirdiriilebilir Biiyiime,
Kapsayici Biiyiime.

Akilh Biiyiime: Bilgi ve inovasyona dayali bir ekonominin gelisti-
rilmesi anlamia gelmektedir (European Commission, 2010: 3). Akillt
biiylime, Birlik iginde egitim kalitesinin yiikseltilmesini, arastirma per-
formansinin giiclendirilmesini, inovasyon ve bilgi transferinin yaygin-
lagtirilmasini1 gerektirmektedir. Deger yaratan yeni mal ve hizmetlerin
tiretimi, kaliteli yeni iglerin ortaya ¢ikisi, Avrupa’y1 ve tiim diinyay il-
gilendiren toplumsal sorunlarla miicadele edilmesi ancak bilgi ve ileti-
sim teknolojilerinden tam kapasiteyle yararlanarak ve yenilik¢i fikirler
desteklenerek saglanabilir. Fakat basarili olmak i¢in girisimcilik, fi-
nans, tiiketicilerin ihtiyaclar1 ve pazar firsatlari konularina da dikkat
edilmesi gerekmektedir (European Commission, 2010: 9-10).

Siirdiiriilebilir Biiyiime: Daha yesil, daha rekabet¢i ve daha verim-
li bir ekonominin tesvik edilmesi anlamina gelmektedir (European
Commission, 2010: 3). AB, iiye iilkelerde KOBI’ler dahil biitiin islet-
melerde bilgi teknolojilerinin ve 6zellikle ¢evreye duyarl yesil siireg-
lerin gelistirilmesine ve kaynaklarin etkin kullanimina dayanan bir re-
kabet modelini desteklemektedir. Boyle bir yaklagim, kaynaklarin ki-
sith oldugu diinyamizda yiiksek karbon saliniminin, biyolojik ¢esitlilik
kaybinin ve kaynak israfinin 6niine gegecektir. Bu, ayn1 zamanda eko-
nomik, sosyal ve bdlgesel uyumu da giiclendirecektir (European Com-
mission, 2010: 12).

Kapsayial Biiyiime: Ekonomik, toplumsal ve bolgesel uyumu be-
raberinde getiren yiiksek istihdam diizeyli bir ekonominin tesvik edil-
mesi anlamina gelmektedir (European Commission, 2010: 3). Kapsa-
yic1 biiylime ile AB, isgiiciiniin vasif seviyesini arttirarak istthdam
oranlari yiikseltmeyi, yoksullukla miicadele etmeyi, emek piyasala-

rin1 modernlestirmeyi, mesleki egitim araciligiyla isgiicliniin degisime
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katilmasin1 ve onu yonetmesini, sosyal koruma sistemleri araciligiyla
ise toplumsal uyumun saglanmasini kast etmektedir. AB, ayni zaman-
da hizla yaslanan niifusu ve yiikselen kiiresel rekabet karsisinda isgiicti
potansiyelinin tamamindan yararlanmak zorundadir. Isgiiciine katili-
min artmastyla birlikte toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
politikalarin gelistirilmesi gerek biliylimeye gerekse de toplumsal
uyuma biiytik katk: saglayacaktir (European Commission, 2010: 16).

8.1. Avrupa 2020 Stratejisinin Hedefleri

Avrupa 2020 Stratejisi, 21nci Yiizyil i¢in Avrupa’nin sosyal piyasa
ekonomisinin vizyonunu ortaya koymaktadir (European Commission,
2010: 3). Bu strateji, belirledigi ‘akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bii-
yiime’ Oncelikleri temelinde istthdam, egitim, sosyal icerme, AR-GE
ile iklim ve enerji konularinda birbirini destekleyen bes temel hedef
belirlemistir. Bu hedefler sunlardir (European Commission, 2010: 8-9;
ABGS, 2010: 3-4):

1. 20-64 yas arasi niifusun istithdam oranimin % 69 seviyesinden %
75 seviyesine ¢ikarilmasi.

2.GYH'nin % 3’iiniin AR-GE’ye ayrilmasi; 6zel sektdriin AR-
GE’ye yatinm yapmasi i¢in kosullarin iyilestirilmesi ve inovas-
yon takibi i¢in yeni bir gésterge sisteminin olusturulmasi.

3. Sera gaz1 saliminin 1990 yilina gore en az % 20, sartlar elverisli
ise % 30 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde yenile-
nebilir enerjinin paymin % 20’ye yiikseltilmesi ve % 20 oraninda
enerji verimliligi saglanmasi.

4. Okulu erken birakanlarin oraninin % 15’ten % 10 seviyesine dii-
stiriilmesi, 30-34 yas arasi yiikksek 6grenim mezunu niifus orani-
nin % 31 seviyesinden en az % 40 seviyesine ylikseltilmesi.

5. 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak ulusal yoksulluk sini-
r1 altinda yasayan AB vatandaslarinin sayisinin % 25 azaltilmasi.
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Anilan hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla Avrupa 2020 Strate-
jisi’nde yedi girisimin hayata gegirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu giri-
simlerden iicii olan ‘Inovasyon Birligi’, ‘Hareket Halinde Genglik’
ile ‘Avrupa i¢in Dijital Glindem’ Akill: Biiyiime kapsamlndag, ‘Kay-
naklar1 Verimli Kullanan Avrupa’ ile ‘Kiiresellesme Cagi igin Sanayi
Politikast’ Siirdiiriilebilir Biiyiime kapsaminda®, “Yeni Beceri ve Isler
icin Giindem’ ile “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu’ ise Kapsay:c:
Biiyiime kapsamlnda5 yer almaktadir.

8.2. Avrupa 2020 Stratejisi’nin Giiniimiizdeki Durumu

Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin, 2008 Krizi 6ncesinden giiniimii-
ze kadar olan durumu asagidaki tabloda verilmistir.

3. Akall Biiyiime kapsaminda ‘Inovasyon Birligi’ her alanda yenilikgi fikirlerin
desteklenerek AR-GE’ye yapilan yatirimin arttirllmasini, ‘Hareket Halinde Geng-
lik> AB’de egitimin ve mesleki egitimin kalitesinin yiikseltilmesini ve geng igsizli-
gi ile miicadele programlarinin etkinlestirilmesini, ‘Avrupa i¢in Dijital Giindem’
ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiritlmasini ve kalitesinin arttirilmasini
hedeflemektedir (European Commission, 2010: 10-12).

4. Siirdiiriilebilir Biiyiime kapsaminda ‘Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa’
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik ederek 2050 yilina kadar dii-
siik karbon diizeyiyle biiyliyen bir ekonomiye sahip sahip olmayi, ‘Kiiresellesme
Cag1 icin Sanayi Politikas1’ ise girisimciligin ve 6zellikle KOBI’lerin gerek yesil
enerji gerekse de rekabet edebilirlik baglaminda desteklenmesini, is diinyasi, sen-
dikalar, akamisyenler, STO’ler ve tiiketici orgiitleriyle yakin isbirligi iginde ¢alisa-
rak Birligin kiiresel siirdiiriilebilir biiylimeye daha fazla katki yapmasinin saglan-
masini 6n plana ¢ikarmaktadir (European Commission, 2010: 14-16).

5. Kapsayic Biiyiime baglaminda ‘Yeni Beceri ve Isler igin Giindem’ egitim,
mesleki egitim, is piyasasindaki kurumlarin etkinliginin arttirilmasi, Birlik i¢inde
isgiicii hareketliligi imkanlarinin gelistirilmesi ile is arayanlar ile ig¢i arayanlarin
beklentilerini daha fazla karsilamayi, ¢aligma hayatinda giivenceli esnekligin, aktif
yaglanma programlarinin ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin yayginlasti-
rilmasini, “Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu’ ise sosyal diglanma ve yoksullukla
miicadelede agik koordinasyon yontemi ile iiye iilkelerin siirekli etkilesim halinde
olarak Birlik i¢erisinde ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasi hedefle-
mektedir (European Commission, 2010: 16-18).
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Tablo 2. Avrupa 2020 Hedeflerinin AB Bazindaki Durumu®

(1) (2) 3) (4)
2007 69.8 1.78 14.9 -
2008 70.3 1.85 14.6 -
2009 69.0 1.94 14.2 -
2010 68.6 1.93 13.9 118.0
2011 68.6 1.97 13.4 121.0
2012 68.4 2.01 12.7 124.0
2013 68.4 2.01 11.9 123.0
2014 69.2 2.03 11.2 122.0
2020 Hedefi 75.0 3.00 10.0 96.6

(1) 20-64 Yas Arasi Istihdam Orani: Yiizde. (2) AR-GE Harcamalar1 / Gay-
risafi Yurti¢i Hasila: Yiizde. (3) Erken Okul Birakmalar Orani: Yiizde. (4)
Yoksul Sayisi: Milyon Kisi.

Kaynak: EUROSTAT, 2015b.

Goriildigi gibi 20-64 yas arasi istihdam orani, 2008 Krizi’nin et-
kisiyle diizenli olarak diismiis ve hala da Kriz’den 6nceki seviyesine
tam olarak ulagamamistir. AB genelinde istthdam oranlar1 2020 Stra-
tejisi aciklandiktan giinimiize degin ¢ok az artis gdstermistir. 2020
yilinda % 75 istihdam hedefinin tutturulmas ise {itopik bir yaklasim
olarak degerlendirilmektedir. Gayrisafi yurti¢i hasilanin (GYH) %
3’tiniin AR-GE caligmalarinda kullanilmasi hedefi incelendiginde ise
cok diisiik, fakat istikrarli bir artis s6z konusudur. 2020 yilinda bu
hedefin tutturulmasi ise ¢cok zor goriinmektedir. Bir diger hedef olan
erken okul birakmalarin % 10’nun altina diisiiriilmesinde ise 2014

6. Enerji Hedefleri ¢caligmanin konusu disinda kaldigi i¢in tabloya konulmamius,
sadece sozel olarak ele alinmstir.
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yilina kadar erken okul terkleri % 2.7 azaltilarak diger hedeflere gore
daha basarili olunmus ve 2020 hedefine en ¢ok yaklasilan hedef ol-
mustur. Yoksulluk miktarinin 20 milyon kisi azaltilmasi hedefi ise
2014 yil itibariyle en basarisiz hedef olmustur. Yoksullugun diisii-
riilmesi hedefi dalgal1 bir seyir izlese de stratejinin agiklandigi 2010
yilina gore yoksul kisi sayis1 2014 yilinda yaklasik 3 milyon artmis-
tir. Avrupa 2020 Hedeflerinin yoksulluk ve sosyal diglanmaya iliskin
hedefinin gerek AB gerekse de liye devletler baglaminda yeterince
onemsenmedigine iliskin ¢ok fazla elestiri bulunmaktadir. Siirdiiriile-
bilir bliylime kapsaminda g¢evreyle ilgili hedefler incelendiginde sera
gazi salimmu ile ilgili hedefin neredeyse simdiden tutturuldugu, yeni-
lenebilir enerji kullanim1 hedefi konusunda ise az ama istikrarli bir ar-
tis oldugu sdylenebilir. Ancak yine de yenilenebilir enerji kullanimi ve
enerji tasarrufu hedeflerinin tutturulmasi miimkiin géziikkmemektedir.

2020 yil1 20-64 yas istihdam hedefleri baglaminda 2014 yili ra-
kamlarina gore en basarili iilkeler Almanya ve Isveg’tir. Almanya
daha 2014 yilinda 2020 hedeflerini % 0.7 gegmis, Isveg ise 2014 yili
itibariyle 2020 hedeflerini tutturmustur. 2014 yili rakamlarina gore
2020 hedeflerine en fazla yaklasan diger AB {ilkeleri sirasiyla soyle-
dir: Liiksemburg, Litvanya ve Cek Cumhuriyeti. 20-64 yas istihdam
hedefleri baglaminda 2014 yilinda en basarisiz iilkeler, 2008 Krizinin
en fazla etkiledigi iilkeler olan Yunanistan ve Ispanya’dir. Yunanis-
tan 2008 yilindan itibaren 20-64 yas istthdam oranlarinda siirekli dii-
siise geemis ve 2013 yilinda % 52.9 olan istihdam oranini sadece
2014 yilinda % 53.3’e ¢ikarmistir. 2014 yili rakamlarina gore AB
icinde 2020 yili i¢in konulan hedefle 2014 yili rakamlar1 arasindaki
farkin en biiytlik oldugu iilke % 16.7 ile Yunanistan’dir. 2014 yili ra-
kamlar1 ile 2020 hedefleri arasindaki farkin en biiylik oldugu ikinci
iilke ise % 14.1 ile Ispanya’dir (bkz. Tablo 3). .

2020 Yili Erken Okul Terkleri Hedeflerinde AB iilkelerinin 14 ta-
nesi 2014 yilinda 2020 hedefi olarak belirlenen rakamin altinda sey-
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retmislerdir. Bunlarin en basarili olanlar1 sirasiyla Letonya, Liiksem-
burg, Giiney Kibris ve Litvanya’dir. 2014 yili rakamlarina gére erken
okul terkleri oranlar1 2020 hedefleri {izerinde seyreden AB {ilkeleri
ise (2014 yil1 rakamlari ile 2020 hedefleri arasinda ki olumsuz farkin
en fazla oldugu iilkeler) sirasiyla, Malta, Portekiz, Ispanya ve Ro-
manya’dir (bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Avrupa 2020 Hedeflerinin AB Ulkeleri Bazindaki Durumu’

1) ) ©) (4)
Ulkeler 2014 (5) 2014 (5) 2014 (5) 2014 (5
Belgika 673 732 98 95 246 300 2339 -
Bulgaristan 65.1 760 129 110 08 150 2909 -
Cek Cum. 735 750 55 55 20 100 1532 -
Danimarka 759 800 78 100 3.08 300 1001 -
Almanya 777 77.0 95 100 284 3.00 16508 -
Estonya 743 76.0 114 95 146 3.00 - -
Irlanda 67.0 690 69 80 155 200 - -
Yunanistan 533 70.0 9.0 97 083 121 3885 -
Ispanya 599 740 219 150 12 200 13402 -
Fransa 699 750 90 95 226 3.00 11521 -
Hirvatistan 59.2 62.9 2.7 40 0.79 1.40 1243 -
Italya 59.9 67.0 150 160 129 153 17041 -
Kibris 676 750 6.8 100 0.47 0.0 234 -
Letonya 70.7 730 85 134 0.68 1.50 645 -
Litvanya 71.8 728 59 9.0 1.02 190 804 -
Liksemburg 721 730 6.1 100 124 230 % -

7. Enerji Hedefleri ¢alismanin konusu disinda kaldigi i¢in tabloya konulmamis,
sadece sozel olarak ele alinmstir.
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Macaristan 66.7 750 114 100 1.38 1.80 3035 -

Malta 66.3 70.0 20.3 10.0 0.85 2.00 9 -
Hollanda 754 800 87 80 197 250 2751 -
Avusturya 742 770 70 95 299 376 1609 -
Polonya 66,5 710 54 45 094 170 9337 -
Portekiz 676 750 174 100 129 270 2863 -
Romanya 65.7 70.0 181 113 0.38 2.00 8549 -
Slovenya 678 750 44 50 239 3.00 410 -
Slovakya 659 720 6.7 6.0 089 1.20 960 -
Finlandiya 731 780 95 80 317 4.00 927 -
Isveg 80.0 800 6.7 100 316 400 1636 -
Ingiltere 76.2 - 118 - 172 - 15188 -

(1) 20-64 Yas Arasi Istihdam Orani: Yiizde. (2) AR-GE Harcamalar1 / Gay-
risafi Yurti¢i Hasila: Yiizde. (3) Erken Okul Birakmalar Orani: Yiizde. (4)
Yoksul Sayisi: Milyon Kisi. (5) 2020 Hedefi.

Kaynak: EUROSTAT, 2015b.

GYH’den AR-GE’ye ayrilan paylara baktigimizda 2014 yilinda
2020 hedeflerinin iizerinde seyreden tek iilke Danimarka’dir. Bunun
disinda 2020 hedeflerine 2014 y1l1 itibariyle en fazla yaklasan iilkeler
sirasiyla Giiney Kibris ve Almanya’dir. 2014 yil1 itibariyle 2020 he-
deflerine en uzak tlkeler ise sirasiyla, Avusturya, Romanya, Estonya
ve Portekiz’dir (bkz. Tablo 3).

Yoksulluk riski altindaki niifusa baktigimizda kisi sayis1 olarak
Almanya ve Ingiltere bas1 ¢ekmektedir. Fakat iilkelerin kendi toplam
niifuslart ile yoksulluk riski altindaki niifus oranlandiginda, AB iilke-
leri igerisinde oransal olarak yoksulluk riski altindaki niifusu en fazla
olan iilke 2014 yil1 itibariyle % 40.2 ile Romanya’dir. Ikinci AB iil-
kesi % 40.1 ile Bulgaristan, {igiincli AB {ilkesi ise % 36 ile Yunanis-
tan’dir. 2014 yil1 itibariye yoksulluk riski oransal olarak en az olan
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iilkelere baktigimizda sirasiyla, % 14.8 Cek Cumbhuriyeti, % 16.5
Hollanda ve % 16.9 Isveg’tir.

AB 2020 hedefleri arasinda yer alan Toplam Enerji Tiiketiminde
Yenilenebilir Enerjinin Pay: bash@mnda, iilkeler bazinda isveg, Bulga-
ristan, Estonya, Litvanya 2020 hedeflerine 2013 yili itibariyle ulagmis-
lar, hatta Litvanya hari¢ diger iilkeler hedeflerinin de tizerine ¢ikmis-
lardir. Isveg toplam enerji tiiketimi igerisindeki yenilenebilir enerji pa-
yinin % 52.1°le en fazla oldugu AB iilkesidir. ingiltere ve Hollanda ise
bu hedefte, 2013 yili oranlar1 ile 2020 hedefleri arasindaki farkin
olumsuz yonde en fazla oldugu iilkelerdir (EUROSTAT, 2015c).

9. Sonuc¢

1990’11 yillardan Avrupa 2020 Hedefleri’ne giden siirecte AB, daha
‘aktif> bir Avrupa Sosyal Modeli insa edilmesi, insan kaynaklarina
yatirimin tesvik edilmesi (mesleki egitim, orgiin egitim, beceri gi-
bi...), rekabet, esneklik ve licret dis1 maliyetlerin azaltilmasi, issizli-
gin azaltilmasindan ziyade istthdam artisinin desteklenmesi, deza-
vantajli gruplarin sosyal uyumunun saglanmasi konularina odaklan-
mistir (Barbier, 2012: 387). AlS’le birlikte yasanan doniisiime rag-
men, Avrupa is piyasalari hala uzun dénemli issizlik, kadnlarin is
piyasalarina girmede erkeklerle esit firsatlara sahip olamamalari, ig-
giicli arz1 ve talebi arasindaki dengesizlik ve giiglii bolgesel istihdam
farkliliklariyla kars1 karsiyadir (European Parliament, 2010: 33). Is-
tihdam oranlarini yiikseltmek i¢in isgiiciiniin vasif seviyesinin artti-
rilmasina odaklanmak bir dereceye kadar yarar saglayabilir. Ancak
makroekonomik politikalarin ve kadmlarin istihdama katilimlarinin
istihdam oranlarinin yiikseltilmesine olan etkisi gozden kagirilmama-
lidir (Gros ve Roth, 2012: 37-43). Kald1 ki Avrupa Istihdam Strateji-
si’nin gerek belirledigi hedefler gerekse de iyi ve insan onuruna ya-
kisir isler yaratma hedefi acisindan basarili oldugu da sdyleneme-
mektedir (Schmid, 2011: 197).
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Avrupa 2020 Hedefleri’ne bakildiginda yoksullukla ilgili alt hedef-
ler belirlenmedigi gozlenmektedir. Yoksullukla miicadelede sosyal
koruma, sosyal giivenlik ve sosyal hizmete iliskin araglarin 6nemi
anlagilamamistir. Hedefler cogunlukla ekonomik biiyiime ve piyasa
odaklidir. Bu da Avrupa 2020 Hedefleri’nin liberal bir bakis agisiyla
hazirlandigini ve odaklandigi konularin bile hiyerarsik olarak sira-
landig1 izlenimini vermektedir (Daly, 2012: 283).

AB kurucu antlagmalari, istihdam politikasinin genel bir Birlik po-
litikast oldugunu kabul etmekle birlikte, bunun heniiz ortak bir poli-
tika alani oldugunu sdylemek miimkiin degildir. AB yalnizca asgari
hedefler belirlemekte ve tiye iilkelerin istihdam politikalarinin esgii-
diimiinii saglamakta, bu alanin detaylarin1 tiye devletlere birakmak-
tadir (Ozciire, 2010: 155). Bu baglamda gerek AIS’in gerekse de Av-
rupa 2020 Hedefleri’nin gergeklestirilmesinde uygulamada ciddi so-
runlar ve farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

The Review of Europe 2020 Objectives from the Perspective of
European Employment Strategy

Abstract: European Employment Strategy is a product of 1990s. The
main objective of the principal is to increase employment and de-
crease unemployment. The strategy, putting concrete objectives, to
achieve its targets, is based on four main principles: ‘Encourage en-
trepreneurship’, ‘strengthens adaptability for flexible working’, ‘in-
crease employability’ and ‘ensure equal opportunities’. Europe 2020
Strategy which is the current extension of European Employment
Strategy identifies growth targets focusing on ‘employment’, ‘R&D-
innovation’, ‘climate change-environment’, ‘education’, ‘social exclu-
sion and poverty’. This study tries to evaluate Europe 2020 Objectives
from the perspective of European Employment Strategy both in Euro-
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pean Union and in member countries.
Keywords: European Employment Strategy, Lisbon Strategy, Europe
2020 Strategy.
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