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Abstract: Universities, which have higher education institutions in Turkey, have increased significantly
since the first years of the Republic, and vocational schools offering education at the undergraduate level
have started to take its place in almost all districts, even if the University is not a province or even if the
University is not a graduate level. These schools, which were opened to towns with no more than 5000
inhabitants, have become the most important source of income wherever they are located. In this case, these
institutions have entered the close Brand of politics.; even in the towns, it has been used as a promise of
choice for politicians to commit to open a vocational school. With the abolishment of the presidency of
Higher Education Council from high schools to universities during the 2017-2018 academic year, the quota
remaining vacant and the Council of Ministers did not raise tuition fees for many years, and the monthly
coefficient of payment of salaries and supplementary courses continued to increase in the second education
with the addition of additional course costs.
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Tiirkiye’de Devlet Universiteleri Meslek Yiiksekokullarinda
Ikinci Ogretimin Gelecek Sorunsal ve Siirdiiriilemezligi
Uzerine Bir Degerlendirme

Ozet: Tiirkiye’de 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeyde egitim hizmeti sunun yiiksekogretim kurumlari
olan tniversiteler, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana niceliksel anlamda bir hayli artis gostermis,
tiniversitesi olmayan il; hatta lisans diizeyinde olmasa bile 6n lisans diizeyinde egitim hizmeti sunan meslek
yiiksekokullar1 hemen hemen tiim ilgelerde yerini almaya baslamustir. Niifusu 5000’1 bile agmayan ilgelere
acilan bu yiiksekokullar, bulunduklari yerlerde en 6nemli gelir kaynagi haline gelmislerdir. Hal boyle olunca
bu kurumlar, siyasetin de yakin markajina girmis; beldelerde bile beldeye yiiksekokul agmay1 taahhiit etmek
siyasetgiler i¢in se¢cim vaadi olarak kullanilmaya baslanmistir. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin 2017-
2018 egitim-6gretim doneminde liselerden iiniversitelere dogrudan gegisi kaldirmasiyla bos kalan
kontenjanlar ile Bakanlar Kurulu’nun dgrenim iicretlerine uzun yillardir zam yapmamasi, maaslarin ve ek
derslerin 6denmesinde kullanilan aylik katsayinin da siirekli artmastyla beraber ikinci 6gretimde sadece bu
gelirlerden elde edilen hasilatla 6denmesi gereken ek ders giderlerinin ¢ikmaza girmesi, bu ¢alismanin
baslica konusunu olusturmus, ¢alismada bu kroniklesen soruna ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.
Anahtar Kelimeler: Universite, meslek yiiksekokulu, ikinci gretim, ek ders iicreti.

1. GIRIS

Universiteler, bulunduklar1 yerlerde sadece dgrenci ve iilkenin sorunlarina egilebilen ve yaptiklari

yetistirmekle kalmayip bolgesel ve ulusal gapta arastirmalarla  sorunlarin  ¢Oziimiine  katkida

kalkinmanin 6nciisii olmanin bulunduklari bélgenin bulunan  kurumlar olarak bilinir. Toplumun
tAfyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Citation (Atif): Caligkan, A., Cinar, F., Car, F. (2018). Tiirkiye’de
Afyon Devlet Universiteleri Meslek Yiiksekokullarinda Ikinci Ogretimin
2Kirklareli Universitesi, Liileburgaz Meslek Yiiksekokulu, Kirklareli Gelecek Sorunsali ve Siirdiiriilemezligi Uzerine Bir Degerlendirme,
3Isparta Uygulamalh Bilimler Universitesi, Isparta Meslek Bilge Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2 (1): 21-25.
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entelektiiel kiiltlirliniin 6ziimsenmesi ve bunun
gelistirilip yaygilastirilmasi konusunda iiniversite
egitiminin 6nemi yadsinamaz. Universitelerin
kurulmasinin mantiginda yaratici diisiinceye sahip,
disiplinli ve muhakeme giicii yiiksek, tutarli ve
genis ufuklu diisiinebilen yiiksek nitelikli kisiler
yetistirmenin yaninda bilim ve teknigin gelismesine
katkida bulunmak ve cesitli meslek dallarinin

ihtiyaci olan iggiicliniin yetismesini saglamak
gelmektedir.
Universite  egitimini  yayginlastirmak  igin

tilkemizde ekstansif biliylime yontemiyle tiniversite
sayisinda niceliksel artislar yasanmakla birlikte
zaman i¢inde ekstern dgretim, yaygin 6gretim, agik
Ogretim ve son yillarda dnemli egilimlerden olan
uzaktan egitim metotlar1 kullanilmig, calisirken
orgiin bir sekilde yiiksekdgrenimini tamamlamak
isteyenler icin de ikinci Ogretim gibi ydntemler
uygulamaya konulmustur.

Calismada ikinci 6gretimlerin ortaya ¢ikiginin diger
ogrenim metotlariyla iligkileri ile ikinci Ggretime
dair yasanan tiim finansal boyuttaki sikintilarin
Ozellikle  devlet  iiniversitelerinde  meslek
yliksekokullart  6zelinde siirdiiriilemezligi ele
alinacak olup, bu agmazin diizeltilmesiyle ilgili
¢6ziim yollarmin hukuki yontemleri ele alinacaktir.

2. DEVLET UNIVERSITELERINDE
YUKSEKOGRETIMIN SUNUMU

Tirkiye’de yiiksekogretimde uygulanan egitim-
O0gretim sunum sekilleri; 6rgilin, acik, disaridan
(ekstern), yaygin ve uzaktan egitim olmak {izere
birgok sekilde gergeklestirilmektedir. Bunlardan en
yaygini ise ginimiizde arttk tim illerde
iniversitelerin var olmasiyla birlikte yiiz yiize yani
orgiin 6gretimdir. Agik dgretim de dnceleri sadece
Anadolu  Universitesi  biinyesinde  yapilirken
Atatiirk ve Istanbul Universitelerinin de bu alandaki
atilimlartyla daha da genisleme alani bulmaktadir.
Disaridan (ekstern) 6gretimin giiniimiizde ¢ok bir
uygulamasi kalmasa da teknolojik gelismelerle
birlikte uzaktan 6gretimin 6nemi ve uygulama alani
giin gectikce artmaktadir. Yaygin dgretimle ilgili
degerlendirmelere ise meslek yiiksekokullari
anlatilirken yer verilecektir.

2. TURKIYE’DE DEVLET
UNIVERSITELERINDE MESLEK
YUKSEKOKULLARI

2547 say1ll Yiiksekdgretim Kanununda

yuksekogretim kurumlari; {iniversite ile yiliksek
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teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar,  aragtirma ve  uygulama
merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl
olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak
sartt ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yiiksekokullar1  olarak tanimlanirken; meslek
yiiksekokulu ise belirli mesleklere yonelik nitelikli
insan giicli yetistirmeyi amaglayan, yilda iki veya
ti¢ dénem olmak tizere iki yillik egitim O6gretim
stirdiiren, onlisans derecesi veren bir yiiksekogretim
kurumu olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete,
06.11.1981, 17506). Son yillarda meslek
yiiksekokullari, bagimsiz bir sekilde vakiflar
tarafindan da kurulmaktadir. Ulkemizde mesleki
egitimin gelecegi egitim tartismalarinda ¢ok 6nemli
yer tutmaktadir.

Meslek yiiksekokullarinin tarihini aslinda yaygin
ogretim kurumlar1 olarak bilinen Milli Egitim
Bakanligina bagli YAYKUR’a dayandirmak
miimkiindiir. YAYKUR, orgiin yiiksekogretimin
yetersizliginden kaynaklanmis ve yiiksekdgretim
cagma gelmis genglere, egitimde firsat esitligi
saglamak amactyla planlanmis bir girisim olarak
bilinmekle birlikte yiiksekdgretime olan talebin son
yillarda hizla artmasinin yaninda bu kurumlarda
ogrenci kapasitesindeki artigin 80’li yillardan 6nce
artiglarin son derece yetersiz kalmasi, iilkede koklii
ve ivedi olarak ¢oziimlenmesi gereken bir sorun
seklinde kendini gdstermis; liseden mezun olan
gengleri, kisa vadede is yasamina hazirlayabilme ve
sanayide ara eleman agiginin bir 6lgiide giderilmesi
geregi, bu olgunun bir uzantis1 gérimiinde kendini
gostermistir (Oztiirk, 1979; 37). Bu haliyle meslek
yiiksekokullarinin temelinde aslinda ara eleman
yetistirme amaciyla varhigim siirdlirmesi gerektigi
konusunda bir anlayisin var olmasi yiiksekdgretim
sisteminde bir realitedir.

3. MESLEK YUKSEKOKULLARINDA
IKINCI OGRETIM FINANSMANI

Yiiksekogretim, ABD ve diger birkag iilke disinda
genellikle kamu sektorii tarafindan finans edilen bir
hizmet olsa da niifusun dinamik yapis1 ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerde gen¢ niifus oraninin
yiiksekligi, yiiksekogretime olan talebi
arttirmaktadir (Akca, 2012: 96). Artan talep
karsisinda yiiksekdgretimin finansmaninin yaninda
kapasite kullanimini da artirmak iizere fiziki olarak
genglerin egitimde yer alabilmesi adina Tiirkiye’de
3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili
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Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun, 1992 yilinda yiiriirlige girmistir (Resmi
Gazete, 27.11.1992, 21418). Kanun; ikili 6gretimi,
ylksekogretim kurumlarinda Onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeyde yapilan normal Orglin 6gretim
ve ikinci 6rglin 6gretim olarak tanimlarken; ikinci
ogretimi ise yiiksekogretim kurumlarinda normal
Orgiin Ogretimin bitimini takiben yapilan Orgilin
Ogretim olarak tanimlamistir. Bilinenin aksine,
ikinci ogretim aksam hava karardiktan sonra
yapilan ve gece yarilarina kadar siiren dersler
degildir. ikinci 6gretim dersleri, fiziki kapasite
miisait ise sabahin erken saatlerinde de yapilabilir.

2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunun 11.
maddesi uyarinca normal c¢alisma giinlerinde
¢alisma saatinin bitiminden ve saat 17.00'den sonra
baslayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yar1 y1l veya
yaz tatillerinde yapilan Ogretimde yukaridaki
sekilde hesaplanan ek ders iicretleri % 60 zamli
O0denecegi hiikiim altina alinmigtir (Resmi Gazete,
13.10.1983, 18190). Bu Kanunun yayimlanma
tarihi 1983 olup, ikinci 6gretim konusu giindemde
yokken bile aslinda saat 17:00’den sonra dersin yine
yapilabilecegi agikardir. Bu durumda 6rgiin 6gretim
olarak bilinen ve normal veya birinci 6gretim olarak
da adlandirilan Ogretimlerde de, ders saatleri
giindiiz yerine aksam olabilmesine Kanun cevaz
vermektedir. Yiksekogretim Kurumlarinda
Yapilacak ikinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim
Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli
Akademik Yoneticiler ve Ogretim Elemanlar ile
Idari Personele Odenecek Fazla Calisma
Ucretlerine Iliskin Karar’mn birinci maddesinde yer
alan: “Ikinci 6gretimde gorev alan, normal 6rgiin
ogretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmus olan
Ogretim elemanlarina ikinci 6gretimde verdikleri
her ders ig¢in, dolduramamis olan &gretim
elamanlarina bu yiikiin doldurulmasindan sonra
vermis olduklar1 her ders igin, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 11 inci
maddesinde Ongoriilen hiikiimler cergevesinde ek
ders Ticreti ile yar1 yil ve yil sonu sinavlari igin
verilecek {icretler birer kati fazlasiyla oOdenir”
hiilkmii geregince, ikinci 6gretimde gorev dgretim
elemanlarina ders iicreti iki kat 6denirken; yine ayni
Kanun geregi 17:00’den sonra yapilan dersler igin
% 60 artirimli ders iicreti 6denmesi hiikmil geregi
17:00°den sonra yapilan derslerde Ogretim
elemanlarina 3,2 kat tizerinden ders {icreti 6denmesi
zorunlulugunu  getirmektedir (Resmi Gazete,
08.06.1994, 21954).
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4. iKiNCi OGRETIM  FINANSMAN

SORUNSALLI

2547 sayih Kanunun 46. maddesinin “§” “Ikinci
ogretimde alinacak Ogrenim {icreti, 0grenci cari
hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz. Ikinci
ogretimde alinacak {icretlerin Cumhurbagkaninca
belirlenecek miktar1 6grencilerin basta beslenme
olmak tizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger
sosyal hizmetlerinde kullanilir.” hiikmii
bulunmaktadir.  Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sistemine gegcilmesiyle birlikte “Cumhurbagkani”
ibaresi Kanun metnine islenmistir. 2018 yilina
gelene kadar bu orani belirlemeye yetkili olan ise
Bakanlar Kurulu idi. 2013 yilinda 2013/5556 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31/3/1994 tarihli ve
94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yapilacak
Ikinci  Ogretimde Gorev Alacak Ogretim
Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli
Akademik Yoneticiler ve Ogretim Elemanlar ile
Idari Personele Odenecek Fazla Calisma
Ucretlerine Iliskin Karar’da degisiklik yapilmus;
buna gore yiksekdgretim kurumlarinin ikinei
O0gretim yapan birimlerinde gorevli Ogretim
elemanlar: ile idari personele yasal caligma saati
bitiminden sonra ikinci 6gretime yonelik fiilen
yaptiklar fazla calisma siireleri i¢in ayda elli saati
gecmemek {izere yili merkezi yonetim biitge
kanununda belirlenen saat basi fazla c¢alisma
tcretinin Ui¢ kati1 tutarinda fazla ¢alisma ticreti
O0denecegi hilkkme baglanmigtir. Ayrica ders
ticretleri ile ilgili olarak da 6denecek ek ders ve
smav lcretleri ile personele bu madde uyarinca
Odenecek fazla ¢aligma tcretlerinin toplami, ilgili
egitim-6gretim doneminde tahsil edilen ikinci
Ogretim {icretlerinden 6grencilerin basta beslenme
olmak tizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger
sosyal hizmetlerinde kullanilmak tizere ayrilacak
paydan sonra kalan tutarin % 70’ini higbir sekilde
asamayacagl hususu hilkme baglanmistir (Resmi
Gazete, 30.11.2013, 28837). Bakanlar Kurulu’nun
2017-2018 egitim-6gretim donemine iliskin olarak
aldigt  2017/10918 sayili 2017-2018 Egitim-
Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda
Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak
Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Dair Kararin Yiriirlige Konulmasi
Hakkinda Karar’in 4. maddesinde ikinci gretimde
alinacak  6grenim  {icretlerinin  ylizde onu,
ogrencilerin basta beslenme olmak iizere barinma,
saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde
kullanilacagr hiikkmii geregi toplanan iicretlerin en
fazla % 63’Gnin ek ders Tcreti olarak
O0denebilmesine yol agmaktadir (Resmi Gazete,
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21.10.2017, 30217). 2914 sayili Kanuna gore ders
ticretleri, asagidaki tabloda yer alan gosterge
rakamlar1 ile aylik katsayinin g¢arpimi sonucu
bulunacak tutar iizerinden 6denmektedir.

Tablo 1. Ogretim Elemanlar1 Ek Ders Ucret

Gostergeleri
UNVANI EK DERS UCRET
GOSTERGESI

Profesor 300
Dogent 250
Doktor Ogretim 200
Uyesi

Ogretim Gorevlisi 160

2018 yili Temmuz ayma iliskin aylik katsayi
miktarint Maliye Bakanligi1 04.07.2018 tarihli ve 8
nolu Genelgesi ile 0,11794 olarak agiklamistir
( , 25.07.2018). Ogrenci harg
miktar1 ise meslek yiiksekokullari i¢in 2017/10918
nolu Karar’da senelik 770 TL, donemlik de 385 TL
olarak agiklanmistir. Agiklanan bu rakam da
yaklagik 10 yildir sabit kalmistir. Hal boyle olunca
katsayinin siirekli artmasinin yaninda gelirin sabit
kalmasi ise finansmani giinden giine zorlastirmistir.
Meslek yiiksekokullarinda genellikle &gretim
gorevlisi agirligt bulunmakla birlikte ¢cok az da olsa
Doktor Ogretim Uyesi, Dogent ve Profesor
kadrolarinda da ders veren &gretim elemanlar
bulunmaktadir. Gosterge ortalamasimi 200 olarak
varsaydigimizda ve bir akademik donemde 15 hafta
oldugu bilindiginde haftalik 25 saat ek ders 6demesi
iizerinden bir hesap yapildiginda asagidaki sonug
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. ikinci Ogretim Ders Ucreti Hesab1

a  Gosterge Ortalamasi 200

b Ikinci Ogretim Ucreti 2 Kat

¢ 17:00°den Sonrasi % 60 artirimli

d Donem Ders Haftasi 15

e  Haftalik Ders Saati 25

f  Aylik Katsayi 0,11794

g  Odenebilecek Tutar 1,63 (% 63’1
Odenebilir)

h  Har¢ Miktar1 385
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Su formiil ile ikinci Ogretim ders iicretinin
Odenebilmesi igin bir simifta bulunmasi gereken
asgari Ogrenci sayisina yani basabas noktasina
ulagilabilir:

axbxcxdxexfxg
h

Bu formiilden hareketle bir sinifta en az 120 6grenci
olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Ciinkii en
az 120 oOgrenci kayit yaptirsa bu meblaglar
Odenebilir duruma gelecektir. Bir de bu iicretlere
sinav ile idari personel fazla calisma tcretleri
eklendiginde yaklastk 130 kisiye bu rakam
ulasilabilmektedir. Meslek yiiksekokullarinda fiziki
olanaklar diistiniildiigiinde yaklasik 130 kisiyi bir
sinifta tutabilmek ¢ok zordur. Bu durum ise ikinci
Ogretim {cretlerinin 6denmesini zorlastirmaktadir.
Son dénemlerde bazi Universiteler, senatolarinda
iicretlerin 3,2 kat yerine bunun asagisinda rakamlar
belirlemektedir. Ama bu durumunda da yasal olarak
bir altyapist bulunmaktadir.

SONUC VE TARTISMA

Endiistri 4.0 dijital diinyanin tartigildig1 giiniimiizde
yiiksekogretim  sistemi kadar yiiksekdgretime
ulagabilmenin  de  yollarinda  degisiklikler
gerceklesecektir. 2000°li yillara kadar {ilkemizde
istihdam konusunda yiiksekdgretim mezunu olmak
¢ok Onemli bir olgu olmasa da gilinlimiizde
yiiksekogretim mezunu olmak bile aslinda yeterli
bir egitim almis izlenimi vermemektedir. Bu
ylizden giiniimiizde bir¢ok farkli egitim metoduyla
uzaktan, ikinci 6gretim gibi uygulamalarla yiliksek
lisansin &nii agilmustir. lerleyen donemlerde bu
yontemlerin doktora programlarina uygulanmasini
tahmin etmek de ¢ok zor degildir.

Finansman sikintist ikinci 6gretimde meslek
yiiksekokullar1 agisindan degerlendirildiginde, acil
eylem plani olarak har¢ miktarlarinin zamlanmasini
gerektirmektedir. Fakat zam konusu toplum
nezdinde hos karsilanmayacagindan dolay1 baskaca
¢ozlimler iretmek de elzem hale gelmistir.
Toplanan gelirin % 63’inlin  ddenebilecegi
hususunda rakam % 80 civarlarina ¢ikabilse bile bu
durum da har¢ miktarlar1 artmasa en fazla ortadaki
sorunu 3-5 sene daha ileriye erteler ve gegici ¢oziim
olmaktan Oteye gegemez. Ders Ticretlerinin
6denmemesi Ogretim elemanlarinin da
motivasyonunu diisiireceginden ve dgrenci azligi
nedeniyle  kapanan  boliimlerdeki — dgretim
elemanlarinin ikinci dgretimde ders alamamasiyla
beraber baska boliimlerde derslerin var olmasi,
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meslek yiiksekokullarinda i¢ huzursuzlugu da
beraberinde getirecektir. Yiksekogretim
Kurulunun liselerden dogrudan tiniversitelere gegcisi
kaldirmasiyla birlikte, kontenjanlarin biiylik bir
boliimii meslek yiliksekokullarinda bos kalmustir.
Bu durumda da il merkezlerindeki meslek
yliksekokullarinin kontenjanlar1 gorece daha ¢ok
dolmus ama ilgelerdeki meslek yiiksekokullar1 ¢ok
tercih edilmemistir. Bu durumda da iniversite igi
huzursuzluklar da bas gdstermeye bagslayacaktir.
Teknolojinin bu denli artmasiyla birlikte ikinci
Ogretimin tamamen kaldirilip ikinci dgretim yerine
uzaktan egitim yontemine agirlik verilmesi de
baska bir ¢6zlim yoludur.
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Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,
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