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Avrupa Birligi’ne Uyum Suirecinde Tirkiye’de
Tarimsal Orgutlenme

"Hakan UZUN Ozet
2Yrd.Doc.Dr. Hasim OZUDOGRU Gelisen her ekonomide goriildiigii gibi lilkemizde de eko-

nomide tarimin pay1 azalmakta ve tarimsa yer alan nufus hizla
'Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans . . . . L
Ogrencisi gerilemektedir. Bu calismada oncelikle tarimsal orgiitlenme-
*Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiltesi nin oneminden sonrasinda ise sirasiyla lilkemizde ve Avrupa
birliginde orgiitlenmeden bahsedilmistir. En son ise Avrupa
Birligine uyum siirecinde tarimsal orgiitlenmenin gecirdigi ve
gecirmeye devam ettigi degisimler aciklanmistir.

Turkiye’de ki tanmsal orgiitlenme ciftcilerin ve halkin ih-
tiyaclarimin karsilama acisindan yetersiz kalmaktadir. AB’ne
tam uyelik surecinde yerine getirilmesi gereken uyum calis-
malarindan belki de ilke acisindan en onemlisi tarimsal orguit-
lenmedir. Avrupa Birligine iiye lilkelerdeki kooperatifler devle-
te yiik olmadan, kaynak tilketen degil, kaynak iireten hiir ve
gonullu bir sekilde gelistiklerinden, llkemizde de bu sektorde
Avrupa Birligine uyum calismalan cercevesinde, kanunlardan
gelen farkli uygulamalardan kooperatiflerimizi kurtararak
tek bir kanun ve tek bir cati buinyesinde toplanmasi oldukca
onemlidir. Bu durum tarimsal amacli kooperatifler icin cok za-
ruri bir ihtiyac olarak ortaya cikmaktadir.

Ulkemizde, AB’ye uyum calismalari cercevesinde Avrupa
Birliginin mevcut organizasyonlan ile isbirligi yapabilecek
ve dolayisiyla Ortak Tarim Politikasi cercevesindeki tesvik ve
desteklemeleri lye Ureticiler nezdinde dogrudan alabilecek
tam kapsamli bir modele ihtiya¢c duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlenme, Tiirk Tarimimn Orgiitlen-
mesi, AB Tarimsal Orgiitlenme.

1. Giris
2. Ulke ekonomisinin yaklasik iicte biri bir sekilde tarim
kesimi icindedir. Tarim son yillarda ekonomideki 6nemini kay-
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betmis gibi goriilse de, barindirdigi niifus, temel gida
maddelerini liretmesi, sanayiye hammadde saglamasi
ve sanayiden hammadde talep etmesi acisindan hala
biylk bir sektordiir. 1968 yilinda gayrisafi milli hasila-
nin % 39.8’ini karsilayan tarimin payi, 2010’da %8.3’e
inmistir (18). Potansiyelinden yeterli diizeyde yararla-
nilamayan bu sektor, iklim kosullarina onemli oranda
baglidir. Ulusal gelirden aldig1 payin diistikliigii yaninda
gizli ve acik olarak nitelendirilen issizlik oran1 da yuk-
sektir. Arazilerin miras yoluyla boliinmesi, isletmelerin
ise cok kiclik olmasi bu kesimdeki sorunlarin onemli bir
baska boyutudur (1).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi(AB) lyeligi icin calismala-
rin biitiin hiz1 ile devam ettigi son giinlerde uyum siire-
cinde yapilmasi gerekenler ve alinmasi gerekli tedbirler
her platformda tartisilmakta ve cogu zamanda ilkenin
glindemini olusturmaktadir.

Uyum siirecinde en tartismali konunun tarim sektoru
olacagi soylenirken, tarim sektori icinde de en 6nemli
gorilen hususlarin basinda tarimda orgiitlenme gelmek-
tedir. Tarimda Orgiitlenme her boyutu ile incelenmesi
gereken bir konu olup, sadece ciftcinin ekonomik orgiit-
lenmesini degil, mesleki orgiitlenmesini de kapsamak-
tadir (2).

Ulke tanimindaki problemlerin ¢oziilmesi ve bu iti-
barla, tarimimizin Avrupa Birligi tarimsal yapisina uyum
saglayabilmesi icin yapilmasi gerekenlerden biri de bir
an evvel AB iiyesi iilkelerdekine benzer “Tarimsal Ureti-
ci Birliklerinin” kurulup gelistirilmesidir. Clinku, Avrupa
Birligi lilkelerindeki tarimsal yapilanma icerisinde ko-
operatifler ve tarimsal Uretici birlikleri bir arada yer
almakta ve her ikisi de onemli gorevler gerceklestir-
mektedir (2).

Tanimsal yap1 geregi, cogunlugu kiiciik aile isletmesi
niteligi tastyan Tirk ciftcilerinin bir an 6nce gelismis l-
kelerdeki gibi “iretici organizasyonlarina” kavusturul-
mas1, Ortak Tanm Politikasi’na uyum yiikiimlaliigiinin
bir sonucu olmanin yaninda Tirk tariminin geleneksel
yapisinin kisitlamalarin1 asmak bakimindan da 6nem arz
etmektedir (3).

Bu calisma ile, once Tirkiye’deki tarim sektorinde
orgutlenme deseni (kamu orgiitlenmesi ve Uretici orglit-
lenmesi) ayrintili olarak ortaya konulmaya calisilmis ve
sonra da, AB lyesi bazi ilkelerdeki orglitlenme deseni
incelenerek, Ulkemizde AB’ne uyum sirecinde yapilan
degisiklikler ve bu siirecin etkileri lizerinde durulmustur.

3. Tarimsal Orgiitlenmenin Gerekliligi

Turkiye’de tarim isletmelerinin biyiik bir kism1 (%65-
67’si) 1-50 dekar arasinda isletme biiyiikliigiine sahiptir.
Bununla birlikte, topraksiz aileler de tarimda onemli
yer tutmaktadir. Gerek az toprakli, gerekse topraksiz
olan bu kesim cogunlukla gereksinim duyduklan arag
ve gerecleri kendi adlarina alip kullanamadiklar gibi,
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uriin pazarlarinda da etkili olamamaktadir. Bu durum,
orgiitlenme geregini acikca ortaya koymaktadir. Tarimda
Uretici orgutlenmesinin ana amaci: Bu kesimde verimli-
ligi ylikseltmek ve Uretimden tiiketim asamasina kadar
tarimsal driinlerin degerlendirilmesi suretiyle iireticinin
gelirini ve pazardaki konumunu yukseltmektir. Bu neden-
le, tanmda uretici orgutlenmesi ve orgiitlerinin (3);

- Ureticilerin cikarlarim koruma,

- Yenilik ve gelismeleri izleme ve yaymada her tirlu bilgi
alisverisini saglama,

- Politik baski grubu olusturma,

- Demokratik karar alma siirecini hizlandirma,

- Verimlilik ve kalitenin arttirilmasi icin gereken girdileri
ve teknolojileri saglama,

- Kirsal alanin ekonomi icindeki etkinligini arttirma,

- Tanm dreticisinin gelir ve yasam diizeyini yikseltmek
gibi amaclan vardir.

Ureticinin orgiitlenmesi ve pazarda etkin bir konu-
ma gelebilmesinde en onemli arac tim gelismis ekono-
milerde oldugu gibi kooperatiflerdir. Tirkiye gibi, islet-
meleri kucuk olan ulkelerde ureticiler ancak, koope-
ratifler araciligiyla modern ve ekonomik olcekli tarim
yapabilirler. Tiirkiye’de sayisal olarak 4-5 milyon ortag
bulunan tarimsal kooperatifler cesitli alanlarda faali-
yet gostermesine ragmen, bati ilkelerinde oldugu gibi
etkili degildirler. Ciinkii Almanya, Danimarka, Isvec,
Hollanda, Finlandiya gibi ulkelerde tarimsal koopera-
tiflerin pazarlamadaki payr %50 ile %100 arasindadir.
Bizde ise %1 ile %10 arasindadir(19). Bu durum, iire-
ticilerin en orgitsiiz oldugu kesim olan hayvancilikta
daha da genis boyutlardadir. Bundaki temel faktorler
ise; hayvanciligin tarimsal iiretim degerindeki payinin
disiiklugii, hayvansal iiretimin kiiciik aile isletmelerin-
de gerceklestirilmesinden kaynaklanan yapisal sorunlar
ile guinlibirlik izlenilen hayvancilik politikalaridir (4).

4. Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme

Tiurk tariminda orgiitlenme incelenirken; kamu or-
giitlenmesi ve uretici orgitlenmesi olarak iki ana bas-
bk altinda ele alinmistir. Burada kamu orgutlenmesi
ile anlatilmaya calisilan, devletin tarim sektorindeki
orgutlenmesidir. Ancak, bu konu calismanin temel ama-
cini olusturmayip, bu alandaki orgutlenmeden sadece
basliklar ile bahsedilmistir. Bu calismanin ana hatlarini
Ureticinin mesleki ve ekonomik orgiitlenmesi olustur-
maktadir (5).

Mesleki orglitlenme; Ziraat Odalan, Ciftci Birlik ve
Dernekleri, Sendikalardan olusmaktadir (Sekil 1).Ureti-
ci orgiitlenmesinin ikinci ayagim ise, cok daha énemli
oldugu disiiniilen ekonomik 6rgiitlenme olusturmakta-
dir. Ekonomik orgutlenme icinde de; Tarimsal Koopera-
tifler, Koylere Hizmet Goturme Birlikleri, Sulama Bir-
likleri ve Yetistiricileri Birlikleri ve Uretici Birlikleri yer
almaktadir.
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Kamu Orgiitlenmesi o X
8 Uretici Orgiitlenmesi
Tarim ve Kéy Isl. Bak. / \
ks v Mesleki Ekonomik
Orgiitlenme Orgiitlenme
San. Ve. Tic. Bak. Ziraat Odalar1 Tarimsal
) Kooperatifler
Ciftei Birlikleri Ve * Koye Hizmet
Cevre ve Orman Bak. Dernekleri Gotiirme Birimleri
* Sulama Birlikleri
: * Dam. Si1g Yet.
Sendikalar Birlikleri
Sekil 1: Tiirk Tariminin Orgiitlenmenin Genel Goriiniimii
Uretici Birlikleri

Kaynak: YERCAN, M., Tiirkiye Ve Avrupa Birliginde Tarimin Orgiitlenme Deseni Ve Tarimsal Kooperatifleri,

Tarim Ekonomi Dergisi, 19-29, 2007.

Kurulus amaci ne olursa olsun, ciftci orgutlerinin
tarimsal gelisim surecine olan katkilari, ulkelerin gelis-
mislik diizeyine gore degismektedir. Gelismis lilkelerde
tarimsal gelismenin temel unsuru ciftci orgutleridir. Tur-
kiye’ de ureticilerin orgiitlenmesinin yetersiz oldugu,
Tanm Kredi, Tanm Satis ve tarimsal amaclh diger koo-
peratifler ile sulama birlikleri, zirai mucadele birlikleri,
kdye hizmet gotiirme birlikleri gibi degisik kanunlarla
degisik isimler altinda meydana getirilen organizasyon-
larin hizmetlerin gotiiriilmesinde daginikliga ve devlet-
ten siirekli kaynak aktarilmasina neden oldugu bilinen
bir gercektir (6).

Tanim kooperatifleri degisik bicimde simflandirl-
makla birlikte, genellikle ortaklara gotirilen hizmetle-
re gore kooperatiflere isim verilmektedir. Kooperatifin
amaci Urin pazarlama, girdi veya kredi temini gibi hiz-
metlerden birini yerine getirmek ise, diger hizmetleri s1-
nirl1 olarak yapsa da, tek amacli kooperatiftir. Koopera-
tif birden fazla konuda faaliyet gosteriyorsa, cok amacli
kooperatiftir. Tarim satis, tarim kredi kooperatifleri tek
amach kooperatiflere, kdy kalkinma kooperatifleri ise
cok amacli kooperatiflere 6rnek gosterilebilir (4).

Tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifle-
ri devlet destegi altinda olmasina ragmen tarimsal kal-
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kinma kooperatifleri ve diger tarimsal amacli kooperatif-
ler bu tip devlet desteginden yoksundur. Ustelik nitelikli
eleman yoninden bu tip kooperatifler buyiik sikint1 ¢cek-
mektedir. (7).

5.Avrupa Birligi’nde Tarimsal Orgiitlenme

AB’nde kuvvetli bir orgitlenme yapist mevcut olup,
dort ana temel uUzerine oturmaktadir. Bunlar;

a) Uretici lehine siyasal lobi yapan ve Ziraat Odala-
r’m kapsayan mesleki orgiitler,

b) Ureticinin ekonomik cikarlarim ve haklarim koru-
yan kooperatifler,

¢) Uriin bazinda, iiretim planlamasindan iiretim tek-
niklerine kadar calismalar yapan dretici birlikleri,

d) Bir konu ile ilgili butun taraflarin (uretici-araci-
isleyici- ic ve dis pazarlayicilar vd) bir araya gelmesiyle
olusan brans birlikleri seklindedir (8).

Uretici orgiitleri adi verilen orgiitlenme biciminin,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurucu iiyesi olan
Ulkelerde olusturulmas1 1962 yilinda tarim urinlerinin
Uretim ve ticaretinde genel rekabet kurallarina uyum
konusunda alinan kararlar sonrasina dayanmaktadir.
Hollanda’da 19. yiizyiinin son ceyreginde olusmaya
baslayan ve giinumiiz Hollanda ciftci orgutlenmelerinin
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Topluluklar
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Sekil 2: AB’de Tarimsal Orgiitlenmenin Genel Goriiniimii

kurulusuna onciiliik eden ekonomik orglitlenmeler, AET
genelinde olusturulacak sisteme ornek teskil etmis ve
Hollanda’da, Toplulugun kurulusundan once, o6zellikle
meyve ve sebze alt sektoriinde, cok iyi isleyen bir or-
glitlenme sistemi mevcut oldugu icin, Komisyonun 1960
yiindaki OTP konusundaki teklifinde Hollanda’da uygu-
lanan sistemin bazi ozelliklerinin, olusturulacak piyasa
mekanizmalarina yansitilmasi ongorulmistiir (9).

Ciftci birlikleri cesitli ulkelerde farkli bicimlerde
olusturulmuslardir. Kimi Ulkelerde ulusal, bolgesel ve
yerel birlikler, kimi Ulkelerde siyasi partilerin alt gru-
bu gibi calisan birlikler, kiminde federal yapinin 6zelligi
olarak kendi icinde dikey birlesmesini tamamlamis, ama
farkl siyasi ve dini yaklasimlar icinde olan kisilerin ka-
tildig1 ve birbirinden bagimsiz calisan birlikler, kiminde
baz1 dernek yapilarinda oldugu gibi, genc ciftcilerin ayn
bir birlikte, belli bir yasin Ustlindekilerin farkli birlikte
bir araya geldigi birlikler vs. seklinde degisik 6zellikler
gosterir. (11).

6.Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinin AB’ye Uyumu

Konusunda Yapilan Calismalar

Ulkemizdeki tarimsal kooperatifcilikle AB’deki tarim-
sal kooperatifcilik arasinda isleyis, mevzuat ve uygula-
malar arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Koope-
ratifciligimiz tarihi boyunca neredeyse biitiin kalkinma
planlarinda yer almis, ancak uygulamalarda istenen so-
nuca ulasilamamistir. Uyelik siirecinde mevzuatimizda
bazi degisimler meydana gelmistir.

6.1.Tarim Reformu Uygulama Projesi ( ARIP)

AB’ye katiim konusundaki en onemli kriterlerden
birisi de yeni Uyelerin birlestirilmis pazarda rekabet
edecek ekonomilere sahip olmalar1 zorunlulugudur. Bu
olcut, tarimsal Uretim, pazarlama ve isleme alanlarin-
daki tiretim verimliliginin artirilmasina yonelik onlemler
tzerinde odaklasmay1 gerektirmektedir. Bu cercevede,
tarim alaninda Tarim Reformu Uygulama Projesi adiyla
bir proje uygulanmaya baslamistir. Projenin sonunda
Turkiye’de, Dunya standartlarina gore rekabet edebilir,
yapay tesvikler ve siibvansiyonlar yerine gercek mukaye-
seli Uistiinlige dayali iiretim modellerine sahip tarim ve
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tarimsal sanayi sektorleri olusturulmasi hedeflenmekte-
dir. Proje, uygulamaya konacak yeni Tarim Stratejisinin
temel araclarindan birisi niteligindedir. Tanm reformu
faaliyetlerine destek olmak ve tarim sektoriinu giiclen-
dirmek uzere uygulamaya konan bu proje dort ana bile-
senden olusmaktadir(12):

A) Dogrudan Gelir Destegi (DGD), B) Alternatif Uriin
(AUD), C)Tanim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeni-
den Yapilandirilmasi, D) Proje Destek Hizmetleri.

6.2. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeni-
den Yapilandirilmasi

Projenin C Bileseni, Tarim Satis Kooperatifleri’nin
(TSK) ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri’nin (TSKB) ye-
niden yapilandinlmasi ve ozerklestirmesi calismalarim
icermektedir. Bu alt bilesen kapsamindaki faaliyetler
ile Tannm Satis Kooperatiflerinin ve Tarim Satis Koope-
ratifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi ve tarim
urunlerinin pazarlanmas1 ve islenmesinde devletin ro-
liniin azaltilmas1 amacglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultu-
sunda Tanim Satis Kooperatiflerinin mali 6zerkliginin ve
bagimsizliginin saglanmasi ve Uyesi olduklarn Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerinin tUzerindeki mulkiyet haklarin
kullanma yeteneklerinin artinlarak asli fonksiyonlarina
donmelerinin saglanmasi1 gerekmektedir. TSK/TSKB’lere
yapilanma faaliyetleri icinde, ilgili isletmelerde alinan
finansal destekler yardimi ile cesitli iyilestirme calisma-
larn yapilmistir. Bu calismalar sayesinde bazi isletmeler-
de olumlu sonuclar alinmis, bazilarinda ise yeterli fay-
da saglanamamistir. Bu nedenle, birliklere bagh cesitli
isletmeler verimli ve ekonomik olmamalarindan dolay1
kapatilmistir veya kapatilacaktir (12).

6.3.Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Gelisimi (IRFO)

Projenin B bileseninin alt programinda yer alan
“Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Olarak Giiclendirilmesi
Projesi”, farkli alt-sektorlerde faaliyet gosteren tarim
orgiitlerinin (tarim kooperatifleri ve diger ciftci orgiit-
leri), kapsamli yonetim ve orgiitsel gelismelerine destek
vermek ve ciftci orglitu Uyeleri, yoneticileri ve perso-
nelinin egitimine katki saglamak amaci ile uygulamaya
konulmustur. Bu projenin uygulama sorumlulugu TAKOG
ve Tarim ve Koy isleri Bakanligi/Kirsal Kalkinma Merkez
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Yurutme Birimindedir. Bu program altinda yer alan faa-
liyetlerinin amaci; koy, bolge ve ulusal seviyedeki tarim
kuruluslarimin kirsal kesimdeki ciftcilere hizmet verme
kapasitesinin gelistirilmesine destek saglanmasidir.

6.4.1163 Sayili Kooperatifler Yasasinin 1 ve 9. Mad

delerinde Degisiklik

Kooperatifler Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kindaki 5146 Sayili Kanun 7 Mayis 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylrirlige girmistir. Degistirilen
1. madde ile tiizel kisilere de kooperatif ortagi olma im-
kani saglanmis, 9. madde ile de 6zel hukuk tiizel kisi-
lerinin de kooperatif ortagi olmalan saglanarak koope-
ratiflerin ekonomik giiclerinin ve etkinliklerinin artmas
amaclanmistir. Yasa maddelerindeki degisiklik icin kuru-
lan komisyonun raporunda yapilan bu degisiklik “kald
ki, glinimiizde AB iilkeleri uygulamalarina bakildiginda
kooperatif ortakligi 6niinde bu tiir engellere rastlanilma-
maktadir.” denilerek ayn1 zamanda AB’ne uyum konusu-
nun da dikkate alindigin1 gostermektedir (13).

6.5.Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Ulkemiz tarim sektériiniin ve kirsal alanlarin sorun-
larimin ¢oziilmesine katki saglamak ve OTP ile ilgili AB
miktesebatinin uygulanmasinda deneyim kazanmak
amaciyla, 2007-2013 yillan arasinda uygulanmak uzere,
ulkemiz onceliklerini ve ihtiyac duyulan tedbirleri sis-
tematik ve detayli bir bicimde belirleyen Avrupa Birli-
gi Katiim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni
(Instrument for Pre-accession Assistance-Rural De-
velopment--IPARD Plam) hazirlanacaktir (14).

Ulusal kirsal kalkinma stratejisi, Tarim stratejisi, Ulu-
sal Kalkinma Planlar ve Programlarinda ongorilen ilke
ve hedefler ile uluslararasi taahhiitler ve Avrupa Birligi
Katiim Oncesi Yardim Programina uyum cercevesinde,
tarim sektoru ve kirsal alanlarin mevcut durumu ve ih-
tiyaclan degerlendirilerek, IPARD’a yonelik hazirlanan
Politika Cerceve Belgesi ile Turkiye’nin oncelikle onem
vermesi gereken konular arasinda uretici orgutlerinin
gelistirilmesi yer almaktadir (15).

6.6.Kooperatifcilik Strateji Belgesi (Taslak rapor)
(2010-2014)

Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgii-
ti’niin kooperatifcilik konusunda yaptig1 calismalar ve
diizenlemeler gibi Avrupa Birliginde de, kooperatiflerin;
sosyal ve ekonomik dnemine, gelistirilmesine ve destek-
lenmesine, rekabet yeteneklerinin arttirilmasina yonelik
calismalar ve diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan,
2008 yili Haziran ay1 itibariyle kooperatifcilik alanina
yonelik “Kooperatifcilik Strateji Belgesi” olusturulmasi
calismasi baslatilmistir. Bu stratejinin, kooperatifcilik ile
ilgili iki ayr Bakanlik (Sanayi ve Ticaret ve Tarim ve Koy
isleri Bakanlig1) olmas1 ve kooperatifciligin faaliyet alan-
lan itibariyle genis bir kesimi icermesi nedeniyle, tim
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lilke kooperatifciligini kapsamasi amaclanmistir. ikinci
olarak bu belge, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planm
(2007-2013) ve Orta Vadeli Plan gibi ust politika belge-
lerinde yer alan, “Rekabet Giiciiniin Artirlmas, istihda-
min Artirilmasi, Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin
Gliclendirilmesi, Bolgesel Gelismenin Saglanmasi, Kamu
Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmas1” seklin-
deki gelisme eksenlerine bilylk olclide katki saglayacak-
tir. Genel amac; Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam
olusturmak; toplumdaki olumsuz kooperatifcilik imajin
iyilestirmek ve sektore olan guveni artirmak; verimsiz ve
etkin olmayan uygulamalan ortadan kaldirmak; surdu-
riilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikciligi saglamak;
kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil
paylasimina olan katkilarim arttirmaktir. Bu amaclara
ulasmak icin belirlenen hedefler;

« Kamu teskilatlanmasi ve hizmet sunumu yeniden ya-
pilandinlacaktir.

+ Egitim, Bilgilendirme ve Ar-Ge faaliyetleri gelistiri-
lecektir

« Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi
olanaklan arttinlacaktir

« Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erisim imkan-
lan giiclendirilecektir

+ ¢ ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecek-
tir

« Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttin-
lacaktir

« Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyaclara

gore gelistirilecektir (16).

6.7.Avrupa Birligi’ne Uyum Hazirhiklan ve Uretici

Birlikleri Yasasi

Turkiye’nin AB’ne giris siirecinde yurutulecek uyum
calismalar1 kapsaminda tarim alaninda da yapisal degi-
sikliklere baslanmis, mevcut tarimsal érgiitlenme yapisi-
nin etkinligini arttirmak amaciyla yeniden yapilandirma
calismalarn baslatilmistir. Bu kapsamda; Diinya Bankasi-
nin destegi ile uygulanan Tarim Reformu Uygulama Pro-
jesi (ARIP) uygulamaya konmus, Tarim Satis Kooperatif-
leri Birlikleri’nin yeniden yapilandinlmasi calismalan
sonucunda 16 Haziran 2000 tarih ve 24081 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “4572 Sayili
Tarim Satis Kooperatifleri Hakkindaki Kanun” ile Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri 6zerklestirilmistir (13). Bu
kanun ile kooperatif ve birliklerin etkin ve strdurulebilir
bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz bir yapiya ka-
vusturulmalan ve yeniden yapilandirilmalar, ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde faaliyetlerini
surdurilebilir bir yapiya kavusturulmalar hedeflenmek-
tedir.

VII. Bes Yillk Kalkinma Planinda Tanimsal Politikalar
ile ilgili Yapisal Degisim Projesi cercevesinde, Uretici
Birlikleri Kanun Tasarisi’nin hazirlanarak uretici birlikle-
rinin olusturulmasi ongorulmustur. Bu kapsamda, birlik




adi altindaki tarimsal orgutlenmeleri ortak bir cati alti-
na alacak yasal zemini diizenlemek amaciyla calismalar
yuritulmus, kanun tasarisi hazirlanmis, 29.06.2004 ta-
rihinde 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu”
yasalasmistir (13).

Bu kanunun amaci; iretimi talebe gore planlamak,
urin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak
kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun uriin
sevk etmek ve driinlerin ulusal ve uluslararasi olcekte
pazarlama guciunu artiric tedbirler almak uUzere tarim
Ureticilerinin, Urlin veya uriin grubu bazinda bir araya
gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kur-
malarim saglamaktir (17).

SONUC

AB ile uyum yolunda atilan adimlarin azig1 ve basari-
sizlig1 tarimsal orgiitlenme ve ortak tarim politikasinda
da kendini gostermektedir. Son yillardan gelismeler ol-
masina ragmen sorunlarin biiyikliigiine nazaran yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle topraklarin asir parcalanmasi ge-
¢imin zorlasmasina neden olmaktadir. Her ne kadar eko-
nomik biiylime artmis olsa da tarima ayrilan azalmasi bu
artis1 negatife dondurmektedir.

Tiirkiye icinde bulundugu cografya ve iklim 6zellikleri
acisindan biuyuk bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyele
ragmen yanlis politikalar ve orgiitlenmeden yoksunluk
Tiirk tanmim bir darbogaza sokmaktadir. ithalatin art-
mas fiyatlan disiirse de cogu bilim adaminin soyledigi
gibi gida krizi kapidadir ve boyle bir krizde fiyatlarin art-
mas1 gercekliktir.

Avrupa Birligi’nin geneline bakildiginda; Uretimden
pazarlamaya ve uretilen uriinlerin islenerek satilmasina
kadar her asamada etkin bir rol oynayan kooperatifler,
ciftci egitimi ve st damismanlik hizmetleri ile ugrasan
ziraat odalan, ciftciye direk olarak danismanlik hizmeti
goturen calisma gruplan, ciftcinin ekonomik ve sosyal
her turli hakkini savunan uruin bazinda ve 6zel konular-
da branslasmis birlikler, sendikalar ve bunlarin toplami-
nin olusturdugu Ust orgiitlenme bicimleri goriilmektedir.
Bu orgutlenme icinde kadinlarin ve ozellikle genclerin
ve cocuklarin dahi birlikteligine tanik olunabilmektedir.
Bu seviyeye gelmelerindeki ana etken ise tarimda ciftci
egitimine verilen 6zel onemdir.

Ulke tanimindaki problemlerin ¢oziilmesi ve bu iti-
barla, tarimimizin Avrupa Birligi tarimsal yapisina uyum
saglayabilmesi icin yapilmasi gerekenlerden biri de bir
an evvel AB iiyesi iilkelerdekine benzer “Tarimsal Ureti-
ci Birliklerinin” kurulup gelistirilmesidir. Clinkii, Avrupa
Birligi lilkelerindeki tarimsal yapilanma icerisinde ko-
operatifler ve tarimsal Uretici birlikleri bir arada yer
almakta ve her ikisi de onemli gorevler gerceklestir-
mektedir.

Ozetle, AB lilkelerinde ureticiler giicli 6rgiit yapi-
lanmalan sayesinde Uretimin planlanmasindan, pazara
arz edilmesine ve tarimla ilgili ekonomik ve sosyal poli-
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tikalarin belirlenmesine kadar her boyutta ustlendikle-
ri rolleri ile dogrudan soz sahibidirler ve bu sayede bir
yandan yasam duzeylerinin yukselmesine katkida bulu-
nurlarken diger yandan en iyi sekilde koruyarak iiretim
faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Sonuc olarak orgiitlenme tarim sektori icin 6nemini
hic kaybetmeyecek bir yapilanmalidir. ilk caglardan beri
devam eden yardimlasma ve dayanisma gunimizde de
onemini kaybetmemektedir.
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