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acisindan incelenmis, uygulanan vergi politikalarinin tarim po-
litikalan ile uyumlu yuritiilmesinin ve tarimda kayit tutumunun
onemi vurgulanarak bu amacla uygulanabilecek baz1 oneriler
getirilmistir. Ayrica tarim kesimin vergilendirilmesinde uygula-
nan gercek usul ve tevkifat usuliiniin tarim isletmeciligi acisin-
dan bir degerlendirmesi yapilmistir.
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1.GIRIS

Tarim sektord, Turkiye’nin gayrisafi yurt ici hasilasinda
onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle cok onemli bir vergi
potansiyeli olusturmaktadir. Ancak tarimin dogal sartlara diger
sektorlere gore daha fazla bagimli olusu, tarimsal gelirin hesap-
lanmasinda yasanan teknik zorluklar, tannmda yildan yila gelir
dalgalanmalarinin fazla olusu, tarimin stratejik konumu gibi ne-
denlerden dolay1 tarnmin vergilendirilmesi, lzerinde hassas bir
sekilde calisilmasi gereken bir konudur. Ayrica tarimdan alinan
vergiler, kamu ihtiyaclarimin karsilanmasinin yaninda onemli
birer de tarim politikas1 aracidirlar. Tarimsal Uretimin isteni-
len sekilde yonlendirilmesi ve isletmeler arasi gelir dagiliminin
istenilen diizeye getirilmesinde, vergiler onemli birer politika
araci olarak gorulmektedir. Tannmdan alinan vergiler icerisinde
en onemli kismi gelir vergisi olusturmaktadir. Bu calismada zirai
kazanclarin vergilendirilmesi mer’i mevzuat ve tarim ekonomisi
bilimi acisindan incelenmistir.
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1. ZIRAI KAZANGCLARIN VERGILENDIRILMESINDE
UYGULANAN YONTEMLER

Turkiye’de zirai kazanclar Gelir Vergisi Kanunu’nda
(GVK) yer alan hikimler cercevesinde vergilendirilmek-
tedir. GVK’ye gore Tirkiye’de, tanimda gelir vergisi uy-
gulamasinda stopaj usului temel vergileme usulu olarak
belirlenirken, Kanunda belirtilen buyukliklerin Uzerin-
deki isletmelerin gercek usule gore de vergilenmesi yolu
da benimsenmistir. Yani gelir vergisi, tanimda gercek
usule gore ve stopaj seklinde uygulanmaktadir. GVK’nin
54. maddesinde belirlenen isletme biiyiikligi olciilerini
asan (Bitkisel urlinlerde dekara, hayvansal uiriinlerde hay-
van sayisina ve alet makine sayisina gore belirlenen ol-
cutlerin Uzerinde olan) ciftciler ile bir bicerdovere veya
bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar
ikiden fazla traktore sahip olan ciftcilerin kazanclan
gercek usule gore vergilendirilirler. Aynica GVK, bu olcu-
lerin altinda kalan isletmelerin de defter tutarak gercek
usule tabi olma durumlarini ve gercek usulde vergilen-
dirilen isletmelerin gelirlerinin zirai isletme hesabina
gore mi yoksa bilanco esasina gére mi belirlenecegini,
ciftcilerin kendi isteklerine birakmistir. Gercek usulde
vergilendirilerek defter tutan isletmeler kazanclar ve
iratlanimin %15 ila %35 arasinda degisen bir oramm gelir
vergisi olarak ddemektedirler. Gelir vergisinin tarimda
bir diger uygulama sekli de stopaj (Kaynakta kesim) uy-
gulamasidir. Bu uygulamada tarimsal uriinlerin alis fiyati
tzerinden belirlenen stopaj oranlar kadar bir tutar gelir
vergisi olarak kesilmekte, kalan kisim ciftciye 6denmek-
tedir. Stopaj oranlan %2 - %4 arasinda degismektedir.
Uriiniin, Ticaret Borsasinda tescil edilip satilmasi halin-
de, borsa harici satislara gore daha dusik stopaj orani
uygulanmaktadir (1, 2). Kaynakta kesinti yapilmasi aci-
sindan, ciftcinin kazancinin gercek usulde tespit edilip
edilmemesinin 6nemi bulunmamaktadir. Ancak gercek
usulde vergilendirilmeyen ciftciler acisindan yapilan
kesinti nihai vergileme olurken, kazanci gercek usulde
tespit eden ciftciler, kesinti suretiyle ddenen vergileri
beyanname lizerinden hesaplanan gelir vergisinden mah-
sup etmek imkanina sahiptirler (3).

2.1. GERCEK USULDE VERGILENDIRME

Gercek usulde vergilendirilecek ciftciler ile ilgili du-
zenlemeler GVK’nin 54, 55, 56, 57, 58 ve 59. maddele-
rinde duzenlenmistir. Gelir Vergisi Kanununa gore zirai
kazanclann gercek usulde vergilendirilmesi icin ciftcile-
rin belirli 6lculeri asmalan gerekmektedir. GVK’de belir-
tilen bu olcileri asan ciftciler gercek usulde vergilendi-
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rilirler. Zirai kazancin gercek usulde vergilendirilmesine
yonelik olarak dikkate alinacak isletme biiyiikliigii dlciile-
ri, GVK’nin 54. maddesinde yer almaktadir. Buna gore (2);

i. Ziraat gruplarina gore belirlenen isletme buyuklu-
gii dlciistind asan,

ii. Bir bicerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu
araca sahip olan,

iii. On yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan,

iv. Ziraat gruplarinin birkac tanesi icine giren zirai fa-
aliyetlerin bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba
ait isletme buyukliklerinde bu guruplar icin tespit olu-
nan hadlerin yarsin asan,

v. Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakliklar miis-
takilen isletme bilyiikligi olciisiiniin altinda kaldigr hal-
de, kendi isletmesinin ve ortakliklardaki paylarinin top-
lam belirlenen isletme biiyiikliigi 6lclisiinii asan,

vi. Kendi istegi ile gercek usulde vergilendirilmek is-
teyen ciftciler, gercek usulde vergilendirileceklerdir.

Zirai kazanclarn vergilendirilmesinde, ticari kazang-
lardan farkli olarak kanun koyucu, bilanco esasin zo-
runlu tutmamis, gercek usulde vergilenecek ciftcilerden
isteyenlerin bilanco esasini uygulayabilecegini ngérmek
suretiyle bilanco esasini secimlik bir usul olarak kabul
etmistir. Dolayisiyla gercek usulde vergilendirilen zirai
kazanglar, isletme hesab1 veya miikelleflerin diledikleri
takdirde bilanco esasina gore saptanabilmektedir (2).

GVK’nin 53’Unci maddesinde; ciftcilerin belge al-
mak, vermek, saklamak ve ibraz yiikimluluklerine uy-
malarini, dolayisi ile kayit disiigi onlemeyi amaclayan
hiukumler bulunmaktadir (2).

GVK’nin 4369 Sayii Kanunla degisik 54. maddesine
gore zirai kazancin gercek usulde tespiti acgisindan bir
takvim yilinda dikkate alinacak olan olciiler, 98/12095
Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 01.01.1999 tarihinden
itibaren yurirlige girmek lizere yeniden belirlenmistir.
Bakanlar Kurulu; Zirai Kazanclar Merkez Komisyonunun
teklifi Gzerine bu olcileri gerekli gordiiglu bolgeler icin
yillik olmak kaydiyla arazi ve urln turlerine gore bes ka-
tina kadar artirmaya veya kanuni hadden az olmamak
Uzere yeniden tespit etmeye yetkilidir. Bu sekilde tespit
olunan olciiler, Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihi ta-
kip eden takvim yili basindan itibaren yiiriirliige girer.
Vergilendirmenin gercek usulde yapilmasi durumunda
indirilecek giderler de GVK’nin 57. maddesinde 11 bent
halinde siralanmistir. Buna gore genel olarak, uriiniin ma-
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liyet bedelinin hesaplanmasinda dikkate alinan giderler,
zirai isletmeye dahil olup, ayn1 zamanda zati veya ailevi
ihtiyaclar icin de kullanilan tasitlarin amortismanlarinin
tamami ile giderlerinin yansi, isletmede Uretilerek to-
hum, yem ve benzeri sekilde kullanilan zirai mahsullerin
emsal bedelleri gider yazilacaktir (2, 4).

2.2. TEVKIFAT USULUNDE (STOPAJ) VERGILENDIRME

Ciftcilerin elde ettikleri zirai kazanclar; Gelir Vergisi
Kanunun 94. maddesinin 11. bendi uyarinca hasilatlan
tizerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilir.

Verginin kaynakta kesilmesi; bir vergi tahsil yontemi
olarak, gerek idare gerekse miikellef acisindan onemli
kolayliklar saglayici bir uygulamadir. Kaynakta vergilen-
dirmenin is yuku ve uygulama maliyeti, esas itibariyle
vergi sorumlularinca tasinmaktadir. Uygulamaya islerlik
kazandirabilmek icin gerekli eleman, biro malzemesi,
calisma, genel idare giderleri gibi girdiler, kaynakta ver-
gi kesme odevi yilklenilen kisiler tarafindan karsilanmak-
tadir. Verginin saglikli bir sekilde toplanmasina biliyiik
olcude hizmet etmesi yaninda, vergi mikellefinin vergi
formalitesine tabi tutulmamis olmasimin da bu yontemin
sagladig1 bazi yararlar olarak goriilmektedir (5, 6).

isletme biytklugi belirli sinirlarin altinda bulunan
ciftciler de dahil olmak uzere Gelir Vergisi Kanunun 94.
maddesinde sayilan kurum ve kisilerin ciftcilerden sa-
tin aldiklar1 mahsuller icin yaptiklar1 6demelerden, soz
konusu maddede belirtilen oranda gelir vergisi tevkifati
yapmalan zorunludur. Yapilan dizenlemelere gore, cift-
cilerin zirai Urun satislanyla zirai faaliyet cercevesinde
yaptiklar hizmetler karsiiginda aldiklan bedellerin ta-
mam tevkifat suretiyle vergilendirilecektir (2). Tevkifat
yapilmasi agisindan, ciftcinin kazancinin gercek usulde
tespit edilip edilmemesinin onemi bulunmamaktadir. An-
cak gercek usulde vergilendirilmeyen ciftciler acisindan
tevkifat nihai vergileme olurken, kazanci gercek usulde
tespit eden ciftciler, tevkif suretiyle odenen vergileri
beyanname Uzerinden hesaplanan gelir vergisinden mah-
sup etmek imkanina sahiptirler (6).

Vergi kesintisi, ciftcilerden ve mistahsilden zirai iriin
alinirken alis bedeli tzerinden yapilacaktir. Dolayisiyla
zirai Urinlerin tiiccarlar veya kurumlar tarafindan satil-
mas1 halinde vergi kesintisi yapilmayacaktir. Tevkifat su-
retiyle vergilendirilen ciftciler defter tutmayacak ve be-
yanname vermeyeceklerdir. Ancak bu ciftciler yaptiklan
satis ve hizmetler dolayisiyla miistahsil makbuzu almak
ve saklamak zorundadirlar (2, 3, 5,). Zirai kazanclarinin
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tamam tevkif yoluyla vergilendirilen ciftciler yillik gelir
vergisi beyannamesi vermezler. Ayrica bu ciftciler, diger
gelirleri nedeniyle beyanname vermeleri durumunda da
zirai kazanc¢larim beyannameye dahil etmezler.

Stopaj uygulamasinda, Urin satisinin Ticaret Borsala-
rinda gerceklesmesi halinde, borsa harici satislara gore
daha dusuk stopaj oranlar uygulanabilme imkan1 bulun-
maktadir. Bakanlar Kurulunun 93/5148 sayili Karan ile
ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai
mahsuller i¢in indirimli tevkifat oranlan belirlenmistir.
S6z konusu Kararname’nin Eki Karar’in 1’inci maddesi-
nin 11 numarali bendinde bulunan diizenleme asagidaki
sekildedir (6).

Ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler
icin yapilan 6demelerden;

a) Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su av-
ciigr mahsulleri icin,

i. Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan-
lar icin (%1),

ii. (i) alt bendi disinda kalanlar icin (%2).

b) Diger zirai mahsuller icin,

i. Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan
zirai mahsuller icin (%2),

ii. (i) alt bendi disinda kalanlar icin (%4).
c) Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler,

i. Orman idaresine veya orman idaresine karsi taah-
hiitte bulunan kurumlara yapilan ormanlarin agaclandi-
rilmasi, bakimi, kesimi, uriinlerin toplanmasi, tasinmasi
ve benzeri hizmetler icin (%2),

ii. Diger hizmetler icin (%4).

Goriildiigli lzere ticaret borsalarina tescil ettirilerek
satin alinan hayvan ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su
avciligl mahsulleri ile diger zirai Uriinler icin belirlenen
tevkifat oranlar daha dusuk tutularak, zirai mahsullerin
ticaret borsalarina tescili tesvik edilmistir. Bu diizenle-
me ile zirai Urlinlerde kayit disiigin onlenmesi ve bunun
icin de zirai Urlinlerin borsalarda tescil ettirmek suretiy-
le alim ve satim tesvik edilmek istenmistir.

2. ZIRAi KAZANGLARIN VERGILENDIRILMESININ
TARIM iSLETMECILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tarimsal gelirin vergilendirilmesinde uygulanan yon-
temlerin vergi tahsilati, vergi dairelerinde yurutulen is-
lemler, idare hukuku ve anayasa hukuku acilarindan bir
takim elestiri konusu yanlar1 bulunmakla beraber, bu ca-
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lismada tarimsal gelirin vergilendirilmesinde uygulanan
yontemlerin, tanm isletmeciligi acisindan degerlendirilmesi
yapilmistir.

Stopaj yolu ile vergilendirmede, ciftcinin beyanname
verme ve kayit tutma zorunlulugu bulunmamakta, yalmzca
yaptiklan hizmet ya da satis sonucu stopaj yaptirdiklarina
iliskin belgeleri almalan ve saklamalan yeterli olmaktadir.
Genel olarak ciftci egitimlerinin disiik oldugu g6z oniine
alimirsa, stopaj uygulamasinin kayit tutma zorunlulugu ge-
tirmemesi, tanm isletmeciligi acisindan son derece hayati
olan kayitlarin tutulmamasina sebep olmaktadir. Ciftlikler-
de muhasebe kayitlarinin olmamasi, tanm politikalarinin
saglikli belirlenememesine, uygulanan politikalarn etkile-
rinin saglikli analiz edilememesine, tarim alaninda yiiri-
tilen ekonomik arastirmalarda veri toplama maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir. Gercek usulde vergilendir-
menin farkli 6zendirici araclarla tesvik edilerek, ciftcilerin
muhasebe kaydi tutmalarimin saglanmasi tarim isletmeci-
ligi acisindan onem arz etmektedir. Bu amacla, kdylerde
ciftci gruplan olusturularak yetkili bir elemamn grupta yer
alan ciftcilerin kayitlann tutmalan, kayit tutan ciftcilerin
de gelirlerinin bir kisrmnin vergiden istisna tutulmas: ger-
cek usulde vergilendirmeyi onemli olciide artirabilir. Bilin-
digi gibi, Tiirkiye’de son yillarda TAR-GEL (Tarimsal Yayim
Gelistirme) projesi ya da halk arasinda bilindigi adiyla “her
koye bir ziraat muhendisi” projesi kapsaminda binlerce zi-
raat muhendisi koylerde istihdam edilmektedir. Bu miihen-
dislere yukarida belirtildigi sekilde bir misyon yiiklenerek,
Devlete ek masraf da getirmeden sorumluluklan altindaki
koylerde birden fazla ciftcinin kaydim tutmalan saglanabi-
lir. Bu sekilde hem vergi kayiplarn en aza indirilecek hem
de tarim kesimine onemli bir hizmet gerceklestirilmis ola-
caktir.

Verginin tanmimi geregi safi hasila lizerine uygulanmasi
gerekirken, stopaj uygulamasinda urtinun satis fiyat: Uzeri-
ne uygulanmaktadir. Bu haliyle Gretim maliyetlerini dikka-
te almayan stopaj uygulamasi, farkli maliyetlerle uretilen,
ancak piyasa sartlan geregi ayni fiyat seviyesinden alici bu-
labilen Urunlerde vergi adaletsizliklerine yol acabilmekte-
dir (7). Aynca stopaj uygulamasi farkli verim diizeylerinde-
ki topraklarda calisan ciftciler acisindan onemli farklitklar
dogurmaktadir. Keza yiiksek verim diizeyindeki toprakta
calisan bir ciftci, dusuk verim duzeyindeki toprakta calisan
bir ciftciye gore aym maliyete karsiik daha yuksek gelir
elde edebilmektedir. Safi gelirleri farkli olan bu ciftciler,
urunlerini aym fiyat seviyesinden satmakta ve satis fiyat-
lan lizerinden vergi 6demektedirler. Bu durumun yarattig
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adaletsizligin onlenebilmesi bakimindan, tarimda vergile-
menin safi kazanc Uzerine uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Stopaj uygulamasi, Gelir Vergisi Kanunu geregi, ciftcinin
iiriin sattig1 alicimin niteligine bagudr. iki ciftciden birinin
digeri ile aym degerdeki iirliniinii GVK’ye gore stopaj yapma
zorunlulugu bulunan bir aliciya satmasi, digerinin de yine
ayn degerdeki Urliniinii stopaj yapma zorunlulugu bulun-
mayan bir alictya satmasi durumunda ikinci ciftci vergi ode-
meyecektir.

Stopaj uygulamasinda, uriin borsalarinda yapilan satis-
larda dusuk stopaj oranlarimin uygulanabilmesine imkan
saglanmaktadir. Bu sekilde {riin ticaretinin kismen izlene-
bilirliginin saglandig1 soylenebilir.

Gelir Vergisi Kanununda, gercek usul uygulamasinda ka-
yitlarin zirai isletme hesabina gore mi, bilanco esasina gore
mi tutulacag ciftcinin tercihine birakilmistir. Kayit tutan
ciftci sayisinin son derece az oldugu Tiirkiye’de, ciftcilerin
de bilanco esasini tercih etmemeleri bir kisim olumsuzluk-
lar dogurmaktadir. Bilanco esasi bircok ekonomik analize
imkan saglamaktadir. Gercek usul uygulamasinda kayitlarin
bilanco esasina gore tutulmasi ekonomik analizlerin saglikli
bir sekilde yapilabilmesi bakimindan onemlidir.

Tarimda onemli sorunlardan biri de asin miktarda girdi,
ozellikle de tarim ilac1 kullanimidir. Son yillarda bircok uri-
nun ithalatci iilkeler tarafindan, tanm ilaci kalintis1 sebe-
biyle Tirkiye’ye geri gonderildigi, yine bu sebeple gelecege
doniik siparislerin iptal edildigi basindan gézlenmektedir.
Tanmda saglikli kayit tutumunun saglanmasi neticesinde bu
kayitlarin saglikli bir sekilde tetkik edilmesi kullamlan girdi
miktarlarinin da izlenebilmesine imkan saglayacaktur.

3. SONUC

Tanimda vergi uygulamalan, stopaj ve gercek usul ola-
rak yuritiilmektedir. Bu uygulamalarin tanm isletmeciligi
acisinda bircok olumlu ve olumsuz yanlan bulunmaktadir.
Tanm isletmeciligi agisindan, bircok sorunun ¢oziimlenme-
sinin temelini teskil eden muhasebe kayitlarinin tutulmas
onemlidir. Vergi kanunlarinin muhasebe kaydi tutulmasim
saglayacak sekilde cikarilmasi, hem vergi kayiplarini 6nle-
yebilecek hem de tarim kesimine onemli hizmetler sunula-
caktir. Genel olarak ciftci egitiminin diisiik olmas1 sebebiyle,
¢iftci kayitlarimin tutulmasinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 biinyesinde TAR-GEL projesi kapsaminda istihdam
edilen ziraat mihendislerinden yararlanilabilir.
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