EKONOMIDEKI KUR BELIRSiZLiGi VE SOKLARININ iSGUCU
PiYASASI UZERINE ETKIiSi: 1989-2006 TURKiYE ORNEGI
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Ozet: Bu calismada, artan belirsizligin rekabet¢i olmayan isgiicii
piyasasinda kayit dis1 istihdamu ve issizligi nasil etkiledigi arastirtlmistir. Bu
iligki Tiirkiye’de 1989-2006 yillar1 igin EKK yontemi ile tahmin edilmistir. Kur
riskini modellemek i¢in bu ¢alismada ARCH ve kukla degisken yontemi
kullanilmigtir. Test sonucunda, kur riskindeki artisla issizlik arasinda anlamli
bir iligkinin oldugu goriilmiistiir. Daha da Onemlisi Tirkiye agisindan kur
riskinin zirveye ulasarak krize doniistiigii yillarda kukla degiskenin de
gosterdigi gibi 1 milyondan fazla kisi kayit disi caligma alanlarina
yonelmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kur belirsizligi, kayit dis1 istihdam, isgiicii
piyasasi katiliklari

Abstract: This study investigates to what extent that inreasing
unceartinity affets informal employment and unemployment under non-
competitive labor markets conditions. This relation is estimated by OLS fort he
between period 1989-2006 in Turkey. In order to modelling the rate risk the
methods of ARCH and dummy variable are being used. The result of the test
indicates, it has been realised that there is a meaningful connection between the
increase of exchange rate risk and the unemployment. More important part of at
those years that the exchange rate to reach peak level and become a crisis, as
the dummy variable variant shows, more then 1 billion people fronted to the
informal employment, the rigidities of labour market.

Key Words: The uncertanity of exchange, informal employment, the
rigidities of the labour market

L.Giris

1980°1i yillarda ekonomik krizlerle kargilasan gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin bu krizleri absorbe edememeleri isgiicii piyasalarindaki katiliklar
olarak agiklanmistir. Bir bakima refah devleti devrinin sona ermesi, degisen
talep ve {iretim bigimleri, gelisen teknoloji uluslar arasi rekabeti
siddetlendirmis, azalan karlar nedeniyle firmalarin énemli bir maliyet unsuru
olarak gordiikleri igglicii maliyetlerini azaltma yoniindeki egilimleri hem ulus
hem de ulus ustii kurumlarca destek gormistiir (Gahai, 1995:39-72). Diinya da
artan rekabet siireci ile birlikte piyasalarin ve sermayenin entegrasyonunu
takiben ortaya c¢ikan her tiirli dengesizlik ve soklarin maliyeti asimetrik bir
sekilde isgiicli piyasalar1 tarafindan distlenilmektedir. Her ne kadar isgiicii
piyasalarinda formal olarak isttihdamm koruma yasalarn ile soklarin
maliyetlerinden korunulmaya calisilsa da, isverenler de kayit disi isgiicii
kullanimina bagvurarak isgilicii maliyetlerinden kurtulmaya calismaktadirlar.
Ozellikle kriz zamanlarinda diisen karlar ve azalan getirilerin telafisi icin
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girigimciler, isgiicii piyasasinda formal sektdr gibi iicret katiliginin olmadig
kayit digi istthdama yoOnelmektedirler. Bu g¢alismada kur soklart ve
belirsizliklerinin girisimci kar ve kazanglarina olan etkileri modellenmistir. Bu
model yardimi ile kriz ve sok donemlerinde istihdamin korunmasi igin isgiicli
piyasalarinin esneklesmesi gerektigi veya bu esneklik saglanmadigi zamanda
kayit dis1 istihdamin artacagi sonuglarina ulasilmistir. Bu calismanin birinci
bolimiinde isgiici piyasasindaki katiliklar incelecek ikinci boliimde ise
istihdam ve kur belirsizligi gibi bir sok karsisinda isgiiciiniin nasil bir intibak
siireci gecirmesi gerektigi ele alinacaktir. Son bdliimde ise modele gore, licret
esnekligini engelleyen ve isgiicii maliyetine miidahale siireci olarak algilanan
isgiicli piyasasindaki katiliklar, karsilasilan makro ekonomik soklari absorbe
etmekte bir engel oldugu gosterilmeye c¢alisilacaktir. Calismada bununla
baglantili olarak isgiicli piyasasinin rekabet¢i olmadig1 bir ekonomide soklarla
karsilagilmas1 durumunda, isgiicii maliyetlerinin asagiya g¢ekilemedigi veya
igsizlik iireten {icretleri yukari ¢ceken sistemler var oldugu siirece belirsizlikteki
artisin, issizligi veya kayit dist istihdami artirdigr hipotezi Tiirkiye i¢cin 1989-
2006 donemi baz alinarak test edilecektir.

I1. Isgiicii Piyasas1 Katihklari

Isgiicii piyasasinin etkinligi oncelikle piyasanin temizlenmesi ve
dengeye ulagilmas1 zamani olarak tanimlanabilir. Katiliklar isgiicii piyasasinin
esnekligini azaltan diizenlemelerin tiimiine denilirken bunun aksine isgiicii
piyasasiin esnekligi, degisimlere hemen uyum ve cevap verebilme kabiliyeti
olarak tanimlanabilir (Rubery and Grimshaw, 2003). Bu anlamda katiliklar,
isgiiclinii hem arz hem de talep yoniinden etkiler. Yiiksek issizlik orani, iggiicii
piyasasinin yeterince etkin calismadiginin bir gostergesidir. Ozellikle, isgiicii
piyasasindaki (korumaci emek piyasasi) arz yanli katiliklar yiiksek issizligin
temel nedeni olarak gosterilebilir.

Katiligin daha iyi bir tammm ‘dogal issizlik’ yardim ile yapilabilir.
Ekonominin bir sokla karsilasmasi durumunda, issizlik oraninin dogal issizlik
oraninin lizerinde olmasma katilik denilmektedir (Blanchard and. Katz,
1997:51-72). Makro ekonomik soklarda issizligin siirmesi, isgiicli piyasasi
katiliklarina baglanmaktadir. Buna gore katiliklar ikiye ayrilir. Katiliklarin
birincisinin temelleri Keynezyen goriise dayanmaktadir. Mitkemmel rekabetci
olmayan piyasalarda fiyatlar dengeyi saglayacak sekilde olusmaz. Isgiicii
piyasasindaki katilik, nominal {icretlerin hemen denge diizeyine gelmesini
engeller. Buna histeri etkisi denilmektedir. Sendikalar ve asgari iicretin var
olmasi, diisiik iicretli iscilerin gelirlerini yiikselterek iiretimin azalmasina yol
acmakta ve bu durum da issiz sayisinin artmasina neden olmaktadir. Bu tiir
katiliklar sadece sendikalardan kaynaklanmamakta ayn1 zamanda piyasalarin
koordinasyon saglamadaki basarisizligi da katiliklara yol agabilmektedir
(Koskela and Schob, 2007:1-3). Literatiirde piyasa hatalart da denilen
digsalliklar, kamu mallari, 6lcek ekonomileri ve asimetrik bilgi de nominal
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katiliklarin olugsmasinda O6nemli rol oynamaktadir (Agell and Lundborg,
2003:15-29). Bunun yaninda rekabet yapisina veya fiyat olusum siirecine etki
eden kamu tedbirleri de nominal katiligin ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Refah ekonomisinin yol actigi ekonomideki katiliklarin, en
azindan teoride, isgilicli piyasasinin esnekligini azalttigi sOylenebilir. Gerek
kamu gerek sendika gibi tekelci diizenlemeler gerekse kamu mali ve asimetrik
bilgi gibi piyasa hatalari, isgiici piyasasinin etkinligini bozmakta, issizligin
dogal igsizlik oranin iizerine ¢ikmasma yol agmaktadir. Keynezyen katilik
yaninda emek ve mal piyasasindaki fiyatlarin bir biri ile uyumsuzlugundan
kaynaklanan katiliga da reel katilik denilmektedir. Ornegin, mal piyasalarinda
mallara olan talepteki kayma ¢iktidan daha ziyade, licretlere gore kar marjlarini
arttirarak, fiyatlarin artmasma yol agacaktir. Bu durumda daha az mal
satilacagindan iggliciine olan talep azalacak, bunun sonucunda igsizlikte
artacaktir (Wolfers and Blanchard, 2000). Dolayistyla hem nominal hem de reel
katiligin ortak sonucunun iggiicli piyasalarimin etkinliklerini azaltmasi oldugu
sOylenebilir.

Biitiin bu katiliklar bir sok olarak ortaya c¢iktiginda isgiicii piyasasini
dengeye getirecek licretlerin olusmasini engellediginden igsizligin artmasina ve
kalici olmasina neden olmaktadir. Soklara uyum saglama konusunda en 6nemli
araglardan biri, ticret esnekligidir. Ciinkii ticret esnekligi, soku absorbe etmekte
temel uyum aracidir (Clar vd., 2007:4). Yukaridaki katilik tamimina gore,
igsizlikteki artig iki tip nominal ve reel katilikla iligki olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin sosyal giivenlik sistemi, asgari iicret gibi diizenlemeler belli bir reel
licreti isgilicline garanti ediyorsa, bu katilik soklarin {icretlerce absorbe
edilmesini engelleyecek ve yavaslatacaktir (Ernst, 2004:7). Soklara uyarlanma
siirecini engelleyen her diizenleme issizligin artmasiyla sonuglanacaktir. Ucret
uyarlanmasindaki yavaslamayi ortadan kaldiracak enflasyon gibi saglikli
olmayan bir yol daha vardir. Dolayisiyla isgiicii piyasasindaki katiliklarin
azaltilmasi soklarin maliyetlerinin azaltilmasinda ¢ok 6dnemli rol oynamaktadir.
Bunun ig¢in;

e [sgiicii maliyetlerinin azaltilmasi,
o Nominal {icret katiliklarinin azaltilmasi,
e Isgiicii arzim gelistirecek tesvikler,

Gunlimiizde ulusal isgiicli piyasasi diizenlemelerinin ve kurumlariin
isttihdam diizeyini artiric1 olmaktan uzak ve yiiksek issizligi arttiric1 etkiler
yarattig1 bircok caligmada vurgulanmaktadir (Layard and, Nickell, 1996). IMF,
OECD ve AB gibi kurumlar, issizligin nedeni olarak is giicli piyasasindaki
diizenlemeleri  gdstermektedirler (Freeman,1995:63-72). Ozellikle IMF,
igsizligin yliksek oldugu iilkelerde, isgiicii piyasasi katiliklarini azaltmak igin
kapsaml1 yapisal reformlar yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (IMF, 2003:
129-150).
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Yukaridaki onlemler is giicli piyasasina katilimi arttirarak igsizligi
azaltacaktir. Bu ¢aligmanin temel amaci kur soklart veya kur belirsizligindeki
artisin isgilicii piyasasinin esnekligine gore farkli istihdam diizeyleri yaratacagini
gostermektir. Dolayisiyla bu model yardimiyla belirsizlik ile igsizlik arasindaki
iligkileri ele almak faydali olacaktir.

II1. Déviz Kurundaki Belirsizliginin Isgiicii Piyasalar1 Uzerine Etkisinin
Bir Model Yardimyla Incelenmesi (Chen and Funke, 2002)
Buradaki modelle, belirsizlikteki artigla beraber istihdamin bundan

onemli ve kalict sekilde etkilenecegi ve bu etkilenme derecesinin ise isgiicii
piyasasimin dzelliklerine bagli oldugu gosterilecektir (Branson and Roternberg,
1980:309-332). Bunun i¢in disariya mal satan bir firma ile li¢c donemden (0,1,2)
olusan basit bir ekonominin oldugu kabul edilmektedir. Buna gére firmanin
kiraladigi is¢i ilk iki donemde (0,1) {iriinii {irettir ve son donemde de (2) satar.
(0)., dénemde is olusturulur, (0)., (1)., ddnemde isciler ise alinir. Uriin de (1).,
ve (2)., donemde satilir. Eger isin olusumu (1). donemde yapilirsa satis isi
sadece (2)., donemde gerceklestirilir. Isin olusturulma isine, isi kurma
maliyetleri olarak bakilabilir. Bu maliyetler ‘c’ ile gosterilecek ve bu isi
kurmak igin gerekli olan tiim maliyetler de bu kapsamda ele almacaktir. Isi
kurduktan sonra is¢i kiralanmakta ve bu is¢i i¢in her donem veri bir {icret “ w’
(buna rezerv lcret denilecektir) 6denmektedir. Rezerve licret is igin isgiler
tarafindan onaylanmis veya kabul edilmis bir dcrettir (Blanchard, 1998).
Issizligin faydasmi kapsayan bu iicret asgari iicretle de pozitif iliski i¢indedir.
Bu {icret, ekonominin genel konjonktiiriine de baglhdir. Ancak diyebiliriz ki
igsizlik sigortasinin yaygin ve asgari iicret sistemlerinin kuvvetli oldugu
iilkelerde herhangi bir is i¢in istenecek minimum iicret diizeyi yiiksek olacaktir.
Iscinin calistigim takip eden dénem ayni zamanda iiretilen iiriiniin satildig
donemdir. Bu satis lilke iginde ¢ p~ fiyatlarindan dig piyasada ise ‘ p* ile
yapilir. Ulke dis1 fiyatlar ise veridir. Bu iki fiyat arasinda belirsizlige neden olan
stokastik unsur ‘e’ doviz kurudur. Dviz kuru rassal bir yol (random walk)
izlemektedir. Bu rassal yol, bir sarhosun yolda yiiriimesine yalpalamasini da

benzetilebilir. Birinci donemde déviz kuru ‘+ o,,—0;,’ arasinda diizenli bir
sekilde dalgalanmaktadir. Ikinci donemde ise doviz kuru ‘e, +o,,e, —0,’
arasinda dalgalanmaktadir. ‘o, artis ayni, her iki dénemdeki doviz kurlarinin
standart sapmasindaki artisa ise belirsizlik denilmektedir. Belirsizlik gecicidir
stirekli degildir. Formal olarak ifade edilirse, ‘o, > 0,0, =0’ veya sadece
o, >0 belirsizligi tasvir etmek i¢in kullanilacaktir. Bu noktada doviz

belirsizligi (2)., donemde ortaya cikarsa enflasyona yol ag¢mamaktadir.
Buradaki iicret diizeyi Nash’in pazarlik mantig1r i¢inde belirlenmektedir.
Firmalar isten bekledikleri getiriyi, is¢ilerde iiretim igindeki agirliklarina gore
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iicretlerini maksimize etme ¢abasiyla denge iicret diizeyini belirlemektedirler.
Ayrica hem isciler hem de firmalar igin riskin nétiir oldugu varsayilmaktadir.
Riskin paylastirilmasi analiz agisindan 6nemli degildir. Firmalar is¢ilerle doviz
kurundan bagimsiz olarak veri bir iicret diizeyi i¢in pazarlik etmektedirler.
Isciler emeklerini kiralar firmalarda kur riskinin tamamini iizerine alirlar. Eger
sozlesme doviz kuru riskini is¢iye yliklerse riskin firmanin beklenen getirisi
iizerine etkisi olmayacaktir. Dolayisiyla kur riskinin tamami firmaya ait
olacaktir. Bundan dolay: isi de etkileyemez. Eger firma riskten hoslanmaz ise isi
erteleyecektir.

Firmanin (0). donemde isi kurdugunu iki dénem i¢inde is¢i kiraladiginm
varsayalim. Is kurulduktan sonra donem basina diisen is miktarina diisen kazang

7=p*-w olduguna gore gelecek donemde beklenen  getiri

E(S,)=2p*-2w=2x olacaktir. Iscilerin pazarhik giiciinii ise beta katsay1st
0

tamimlamaktadir 0 < f <1. (0)., donemde firmanin yarattig1 isten bekledigi
getiri agagidaki gibi yazilabilir
E(T1,) = (1= A)(E(S,) ¢ =2(1- Bz —c (1)

Baslangic olarak 6nemsiz olmayan bir ¢ézlimlemeye engel olmak yani
iktisadi deger tasiyan bir ¢6ziimleme yapmak i¢in 2(1— £)7 —c >0 oldugu
kabul edilmektedir. Isciler ve firmalarin kontratlarina (0)., ve (1)., donemde,
yani iki donem baghh kaldiklart kabul edilmektedir. Bu nedenle isin
zamanlamasi doviz kurlarindaki tercihlerin ¢iktiya yansitilmasini miimkiin
kilacaktir. Birinci donemde (kurlar realize olduktan sonra) isle ilgili siireye

bagli olarak kosullu getiri su sekilde yazilabilir: Zl? (S,) =7 +e,. Eger kurlar

degisirse karlilik da azalacaktir. Sayet firma birinci doneme kadar beklerse, isi
kurup kurmama opsiyonlar1 hakkinda karar vermesi gerekecektir. Birinci
donemde is yaparken gerceklesen kur hareketleri veya ikinci doneme iligkin
doviz kuru beklentileri ‘b’ kadar ise firma ise girisecektir. Buradaki ‘b’ ise giris
i¢in bir bariyeridir. ‘b’ déviz kuru veya beklentisi ile alakali bir biiyiikliiktiir ve
isin yapilmasi i¢in gerekli olan minimum diizeydir. ‘b’ nin alacagi minimum
diizeyde beklenen kur diizeyi firma a¢isindan beklenen getiriyi sifir yapan ‘b’
diizeyine esit olan diizey olacak sekilde hesaplanabilir. Buna gore;

(A=-p)Yp*+b-w)-c=0 2)
veya b=(c/1-p)+w—-p*=(c/1-B)+rx

Eger her zaman e, > b ise firma birinci 6nem ise girisecektir, bunun
yaninda firmanin beklendigi gelirde E (I1,)=(1-/)(r+e)—c>0dw.

e, <b oldugu siirece, (1)., donemde firma bu isi yapamaz beklenen getiri de
sifir olur. Her iki olayinda olma olasiligin1 dikkate alarak beklenen getiriyi (0)
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donemi  igin  asagidaki  gibi  yazabiliriz. (o, >b>-0,). (3)
EO(Hl) = [(0-1 +b)/20-1 ]O+[(61 —b)/261][(1—ﬂ)(72'+ (0-1 +b)/2) _C]

(3) no’lu denklemin sag tarafindaki ilk teriminin daha is ortada
olmadig: i¢in diismesi gerekir.

Onun igin sifirla carpilmaktadir. Ikinci terimle isin yapilmaya deger
olup olmadigi olasilik olarak ifade edilmekte ve bu da firmanin bekledigi
ortalama getiriyi ortaya koymaktadir. (2) no’lu denklemden faydalanarak
asagidaki denklemi yazabiliriz,

A=p)p*+b-w)-c=0

(p*+b-w)=7x
A-Pr—-c=0
E,(I1,) =[(o, —=b)/ 20, ][(1- )0, +b)/2)]
E,(I1,) = (1= p)(o, _b)2 /40, 4)

(4) no’lu denklem anahtar bir sonug iiretmektedir. Bu denklem beklenen
deger tzerindeki kur belirsizliginin etkisini gostermektedir. Belirsizlikteki

artisla beraber beklenen degerde artmaktadir. (4) no’lu denklem ‘ o, artan bir

fonksiyonudur. Belirsizlik arttig1 siirece buna uygun olarak igin yapilabilmesi
icin (2)., donemde bu isten beklenen getirinin de artmasi gerekecektir. Yiiksek
kur belirsizligi isin yapilabilmesi icin yiiksek bir getiriyi de beraberinde
gerektirecektir. Bu durumda beklenen getirinin asgari kur degisiminden stiin
olmasi gerekecektir.

(1= p)o,=b)* 140 >2(1- P)m —c )
(5) nolu denklemin sol tarafina bakildiginda o, ’deki artis karlilig

azaltacaktir. Dolayisiyla kur riski biiyiik oldugu siirece isi ertelemek firma igin
rasyoneldir. (5) no’lu denklemi esitlik olarak diisliniip risk altindaki getiri ile

risksiz getiriyi esitleyen asgari kur dalgalanmasi ‘ o, ** bulunabilir.

(1-B)o,-b)’ /40, =2(1- P)m —c
(1-pB)o,=b)’ /4o, - 2(1-Br+c=0

o * =31 —cl(1- )+ 272z —c/(1- B)) (6)

o, >0, * ise firmann (0)., donemde isi tasarlayarak kurmasi rasyonel

degildir. Beklemek rasyoneldir. Bu durumda issizlikten baska bir sey degildir.
o, * artmasi ve karlihgin yiikselmesi igin isi kurma maliyetleri ile iscilerin
iicretlerinin veya pazarlik giiglerinin azaltilmasi gerekir (Campa, 2001:477-
489). Bu yapilmadigi siirece yani isgiicii piyasasi rekabet¢i olmadigl, isgilerin
maliyetleri asagiya cekilmedigi veya issizlik iireten iicretleri yukar1 g¢eken
sistemler oldugu siirece belirsizlikteki artis isgilicii piyasasindaki igsizligi
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arttiracaktir. Dolayisiyla bu modelin iki sonucu bulunmaktadir. Birincisi, kur
belirsizligi firmalarin faaliyetlerini ya azaltmakta veya beklemelerine neden
olmaktadir. ikincisi, kur belirsizligi ve kriz olasiiginin yiiksek oldugu bir
ckonomide is giicii piyasasi kati ve firmalarin is¢i ¢ikarmalari zor ise formel
sektor yerine kayit dig1 sektdrde istihdam gelismektedir (Rauch, 1991:33-47).
Modelin bu sonuglar1 hipotez olarak 6zetlenirse;

Hipotez:1 o,* =f(Kayith isgiicii piyasasindaki esneklik ile dogru

orantili)
Yukaridaki hipotez; esnek isgiicii piyasalarinin oldugu gelismekte olan
iilkelerde kayit disilik dikkate alinarak yeniden tanimlanirsa;

Hipotez:2 o, * arttiginda kayitsiz ¢alisanlarin sayisi kayitlilara gore

artmalidir ki firmalarin karlar1 yiikselsin.

Yukaridaki iki hipotezi Tiirkiye icin test etmeden once Tiirkiye’deki
gerek reel gerekse nominal katiliklar1 genel olarak degerlendirmek ve
Tirkiye’nin isgiicli piyasasi agisindan tagidigi oOzellikleri diinyadaki diger
iilkeler ile karsilagtirmak yerinde olacaktir.

IV. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Ozellikleri

Istihdamin veya krizlerin maliyetlerinin &nemli 6lgiide artmasima yol
acan isglicii piyasasi ile ilgili diizenlemeler; istihdami koruma, sendika
yogunlagsmasinin yiikselisi, asgari iicret, vergilerin yliksek olmasi, diger piyasa
dis1 etkenler, kidem tazminati ve issizlik sigortasi olarak siralanabilir (Bradley
and Stephens, 2006:2). Bu diizenlemeler reel iicretlerde katilik yaratabildikleri
Olciide isttihdamu olumsuz ydnde etkileyeceklerdir. Gelecekte ekonomik
kosullardan kaygi duyan isverenler ile ekonomik kosullarin elverissiz oldugu
kriz zamanlarinda isten ¢ikarmanin ¢ok maliyetli olmasini dikkate alarak
kiigiilme  politikas1  izleyecek olanlar, istihdami olumsuz ydnde
etkileyeceklerdir. Tiirkiye gibi ekonomik dalgalanmalar yasayan {ilkelerde bu
etkinin daha giiglii hissedilmesi olasidir.

Genel iktisat mantig1 ile bakildiginda isgiicii piyasasindaki esnekligin
rekabetci piyasalarin etkin calismasimi sagladiglr sOylenebilir. Bunun aksine,
istthdam1 koruma ve ficret olusumundaki katiliklar, firmalarin yiiksek
maliyetlerle karsi karsiya kalmalarina yol agarak onlarin tretim kararlari
iizerine olumsuz etkilerde bulunurlar. istihdami koruma yasasmin (Biitiin
OECD iilkelerinde isciler ve igverenler arasindaki iliskileri yoOneten ve
diizenleyen kurallar mevcuttur. Iscilerin calismasi ve isten cikartilmasi gibi
uygulamalar, “Istihdamm Koruma Yasasina” gore gerceklestirirler. Bu kurallar
ve diizenlemeler, adil olmayan isten atilmalari, ekonomik resesyon zamaninda
isten cikarilmaya getirilen kisitlamalari, kidem tazminati gibi uygulamalari
kapsamaktadir. Freeman, 1995: 63-72)). Bu tiir uygulamalarin yol agtifi
katiliklar1, daha yiiksek issizlik oranlari takip eder. Issizlik kompozisyonundaki
bozulma, istihdami, kiralamay1 ve isten c¢ikarmay1 etkileyebilir. Ciinkii
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Istihdami koruma yasasi isten ¢ikarilmaya ve kiralanmaya ek maliyet
olusturabilir. Diger taraftan firmalar, bir is¢iyi kiralama kararini alirlarken
onlarin isten ¢ikarilma maliyetlerini de g6z 6niinde bulundurmak zorundadirlar.
Ikinci etki birincisine gore daha fazlaysa issizlik oram yiikselebilir veya tam
tersine igveren kolay kolay is¢i ¢ikaramadigindan dolayr kayit disi istihdam
yayginlasir. Istihdami koruma yasasinin kati olmast isgiiciiniin pazarhik giiciinii
giiclendirecek, iirlinlin ve isglicii piyasalarinin yapisina bagli olarak, iicretlerin
piyasay1 temizleyen iicretlerden daha yiiksek olmasina yol agacaktir. Ayrica
istihdam1 koruma yasasi igeridekileri koruyarak formal sektdrde diizenli islerin
olugmasini saglasa bile kayit dis1 sektdrde calisanlarin yogunlagsmasina ve her
tiirli kriz maliyetinin de bu sektorlerce yiiklenilmesine yol agacaktir. Boylece
ckonomi, bagka bir adaletsizlikle karsi karsiya gelecektir. Calismanin ikinci
hipotezi de bu durumu test etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin is giicli piyasalari, diigiik istihdam seviyesi, goreli olarak
yiiksek igsizlik oranlar1 ve giderek azalan is giiciine katilma orani ile karakterize
edilebilir. Ucret artislar1 genel itibariyle yavastir. Genelde Tiirkiye’de hem is
giicli piyasasindaki diizenlemeler hem de yiiksek sosyal giivenlik katkisinin
isttihdam vergisini arttirarak formal sektoriin is yaratma kapasitesini azalttig
kabul gormektedir. Gergekte kayit dist sektor, formal sektore gore daha fazla
biiylimekte ve bu durum OECD iilkelerine gore is giicii piyasalarinin daha esnek
olmasina yol agmaktadir (Onaran ve Avsar, 2006). Tirkiye, diger OECD
iilkeleriyle karsilagtirildiginda, asgari iicret, kiralama ve isten ¢ikarma
uygulamalari, merkezilesmis kolektif pazarlik, issizlik sigortast ve en yiiksek
marjinal vergi oraninin derlemesiyle belirlenen is gilicii piyasast esnekligi
oOlgiitlerine gore oldukga esnek bir yapiya sahiptir (Lawson and Bierhanzl,
2004). Bu esneklik derecesi, kayit dist ve formal sektor icindeki kayit disi
uygulamalar dikkate alindiginda daha onemli hale gelmektedir. Bu agidan
Tirkiye i¢in sadece reel lcretlerin degil nominal {icretlerin de esnek oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, pek ¢ok AB iilkesinde gozlemlenen
katiliklardan uzaktir. Ornegin, issizlik tazminatlar1 son derece smirhdir. Issizlik
sigortasindan yaralanan issiz sayist 100 bini dahi bulmamaktadir. Tablo 1’e de
bakildiginda iicret endekslemesinin olmadigi goriilmektedir. Bu kurumsal
etkiler, issizligin reel iicret ilizerinde dikkate deger etkiye sahip olmasina yol
acacaktir. Diger bir ifadeyle, yiiksek issizlik oranmnin reel ticretleri diisiirdiigi
sOylenebilir.

Ancak nominal katiliklar yoniinden Tiirkiye’nin, Diinya Bankasinin
‘Doing Business 2007’ raporuna gore istihdam katilig1 indeksi (Bununla ilgili
olarak, OECD her bir indeks igi katilik derecesine gore O ile 100 arasinda
degerler vermektedir. Katilik derecesi arttikga bu degerlerde yilikselmektedir.)
ortalama 49°dur. OECD ortalamasi ise 33.3’tlir (World Bank, 2007a). Ayrica
Tiirkiye’de briit iicret-net {icret arasinda bulunan O©nemli bir fark da
vurgulanmalidir (Tablo1). Devletin briit licret lizerinden yaptig1 SSK primi is¢i
payl, issizlik sigortas1 fonundaki isci payi, gelir vergisi gibi kesintiler, is¢ilerin
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eline gecen iicret miktarini oldukga diisiirmektedir. Ornegin 2005 yilinda isci
caligtirmak i¢in igverenin 6dedigi her 100 Liradan sadece 52.6 Lirasi is¢inin
cebine gitmistir. Geriye kalan kisim devlete istihdam vergisi ve sigorta primi
O0demesi olarak gitmistir. 2005 yilinda net {icret/isgiicli maliyeti %53.0 den,
%52.6’ya inmistir. Isci ve isveren arasinda iicret anlasmazliklarma yol agan bu
durum, ¢alisanlarin hayat standartlarin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Tablo
I’den de goriildiigli iizere, Tiirkiye’de 1994, 2001 ekonomik kriz yillar1 ve
sonrasinda reel icretlerde Onemli disiisler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin 1994 ve 2001 krizlerine uyumunda reel licretlerin ve genel olarak
isglicli piyasasinin esnekliginin en {ist noktasina vardigi sOylenebilir. 1993
yilinda 173.6 olan reel giydirilmis net ticret endeksi (1985=100), 1994 krizinin
etkisiyle 1994 yilinda 144.9°a, 1995 yilinda 129.1°a gerilemistir. Ucret diizeyi,
1996 ve 1997 yillarinda istikrar kazanmis, 1997 yiliyla birlikte yiikselmeye
baglamistir. Reel giydirilmis net iicret endeksi (1985=100) 1998 yilinda 150.3,
1999 yilinda 168.1 ve 2000 yilinda ise 176,3 diizeyindedir.

Tablo 1’den de goriildiigii lizere iicretler reel olarak esnek olsa bile
isglicli maliyetleri Tiirkiye’de yiiksektir. Dolayisiyla zaman i¢inde kayit dist
istthdam yogunlagmus, Tiirkiye’de isgiicii piyasalari esneklesmistir. Bu
yonleriyle Tiirkiye’de isglicii piyasanin esnek oldugu sdylenebilirken, diger
yonleriyle oldukga kati bir piyasa ile kars1 karsiya oldugumuz ortaya konulabilir
(Ansal v.d., 2000: 88-99). istihdam vergileri olarak adlandirilan gesitli primler
ve gelir vergisi, net {icreti diigiik tutarken, iggiiciiniin firmaya maliyetini agir1
yiikseltmektedir. Bu dogrudan maliyetlere, kidem tazminatin1 ve is giivencesini
eklediginizde, isgliciiniin firmalara yiikledigi maliyetin arttig1 sOylenebilir.
Yiiksek maliyetli isgiicli bir taraftan istihdami smirlarken, diger taraftan
biliylimenin istthdam yaratma kapasitesini diisirmektedir. Yiiksek isgiicii
maliyetleri bir yandan issizligi artiric1 etki yaparken, diger yandan kayit disiligi
desteklemektedir. Kayit disilik bir bakima “vahgi” esneklestirme olarak
goriilebilir. Tablo 2 den de goriildiigii gibi ¢alisanlarin yarisindan fazlasi kayit
dist caligmaktadir. Ozellikle, 1994 ve 2001°de yasanan ekonomik kriz
sonrasinda, firmalar maliyetlerini 6zelikle isgiiciinii kayit disinda calistirarak ya
da calisanlarini isten ¢ikararak diisiirme yoluna gitmislerdir.
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Isgiicii Maliyeti, Ucretler ve Kesintiler

Tablo 1
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Tablo 2: Tiirkiye 'de 1990-2006 Yillar1 Arasinda Kayith ve
Kayitsiz Istihdam (1000 Kisi)

Bir sosyal giivenlik Bir sosyal giivenlik

Toplam kurulusuna kayith Tarim dist kurulusuna kayitl
Yillar Istihdam olmayanlar istihdam (bin olmayanlar

(bin kisi) Kisi (bin kisi) (%) kisi) Kisi (bin| (%)

kisi)

1990 18,538 10,314 55.6 9,848 2,465 25.0
1991 19,023 9,878 51.9 10,076 2,531 25.1
1992 19,086 9,578 50.1 10,742 2,707 25.2
1993 18,047 8,784 48.6 10,638 2,656 25.0
1994 19,400 9,138 47.1 11,194 2,942 26.3
1995 19,892 10,134 50.9 11,506 3,040 26.4
1996 20,386 11,153 54.7 11,935 2975 24.9
1997 20,360 10,946 53.7 12,367 3,060 24.7
1998 20,872 10,953 52.4 12,740 2,961 23.2
1999 21,413 11,494 53.6 13,193 3,580 27.1
2000 20,579 10,925 53.0 13,812 4,038 29.2
2001 20,367 11,382 55.8 13,435 3,960 29.5
2002 21,354 11,133 52.1 13,896 4,410 31.7
2003 21,147 10,943 51.7 13,981 4411 315
2004 22,875 11,000 48.1 13,990 4,418 31.6
2005 21,928 11,050 49.5 - - -
2006 21,185 10,430 47.1 16,242 5,508 29.4

Kaynak: DIE, (2003), (http://Imisnt.pub.die.gov.tr/ die/plsql/lmwebtur.Imwebform),
Erisim:13.02.2005, TUIK, Hanehalk: isgiicii Raporu, (2005),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16&tb_id=26, Erisim tarihi:12.04.2006, TUIK,
(2006), http://www.cmis.org.tr/dergiDocs/istatistik25.pdf,

Tiirkiye’de istihdam artiginin yavas olmasinin nedeni olarak, is giicii
piyasasindaki kat1 diizenlemeler gdsterilmektedir. OECD nin raporunda, yiiksek
kidem tazminatlar1 gibi diizenlemelerin, isi koruma anlaminda basarili olsa da,
gelecekte ekonomik kosullarin elverigsiz oldugu zamanlarda isten ¢ikarmanin
maliyetinin yiikselmesine, yeni is¢i alimi konusunda isverenin c¢ekingen
davranmasina yol agabilecegi belirtilmektedir (World Bank, 2006b:2). Bu
calisma agisindan tersine yorumlandiginda, kriz ve belirsizlik dénemlerinde
Tirkiye’deki firmalarin ayakta kalabilmeleri igin kayit disi is¢i caligtirmak
zorunda olduklar sonucu ortaya konulmaktadir. Dolayistyla kriz donemlerinde
kayit dis1 sektorlerde calisanlarin sayisi artmakta ve licretlerinin ¢ok hizlt bir
sekilde diismesi gerekmektedir. Ucretlerin ve kriz ddnemlerinin istihdam
lizerindeki etkisi agagidaki regresyon denklemi ile 1989-2006 donemi igin test
edilecektir. Bunun icin basit bir regresyon denklemi

L .
GLu _ By + B LnY + B,Kriz + B, ImLNW +u (imalat  sanayindeki reel

LU
ticretleri, milli gelir artis hiz1 kayith ve kayitsiz iscilerin sayilar ele alinacak)
(7) kullanilacaktir.
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V.Doviz Kur Riskinin Modellenmesi

Belirsizlik oOlgiilebilir bir diizeyde ele alindiginda kur riski ve
belirsizligini 6lgmek icin birden fazla ekonometrik yontem Onerilebilir. Kur
riskini modellemekte icin birka¢ yontem Onerilse de bu ¢alismada ARCH ve
kukla degisken yontemi kullanilacaktir. Doviz kuru dalgalanmalari ARCH
(Autoregresivve Conditional Hetereoscedascitiy= Ardistk Bagimli Sarth
Degisen Varyans) tipi modeller ile analiz edilebilir. Volatilite piyasa
belirsizliginin bir Ol¢iitii olarak kabul edilmektedir. ARCH modellerinde
kullanilan kosullu varyans (ht), ‘Qt-1" gerceklesmis bilgi setine bagimlidir. Bu
bilgi seti digsal degisenler ve gecikmeli i¢sel degiskenler ile bu degiskenlerin
parametrelerinden olugsmaktadir. Burada u en kiigiik kareler yontemindeki hata
terimlerini, ‘q’, gecikme uzunlugunu, ‘@’ bilinmeyen parametreleri temsil
etmektedir. Buradan hareketle ARCH regresyon modeli su sekilde gosterilebilir:

Yt| Qt-1~ N(XtB, ht)

ht=(ut-1,...ut-n, ®) (8)

ut=Yt- Xt

Burada Xt ve ht swrasiyla Yt’nin ortalamast ve varyansini
gostermektedir. B ve @ parametrelerdir. Xt Yt nin gecikmis degiskenlerini
iceren bir vektordiir. Dolayisiyla bu g¢alismada Dolar kuru ve Dolart-j
degiskenleri de Xt vektorlinii olusturmaktadir. Artik model kosullu hale
gelmistir. Gegmis bilgilerin 1518inda 6ngdrii varyansinin degismesine izin
verilmektedir. (8) nolu denklemdeki ARCH modeli, ya ARMA ya da en kiigiik
kareler yontemine ait artiklarin kalinti kareleri (ut®) kullanilarak

htz = d0+2d1 u zt,j + vt (9)

seklinde formiile edilebilir. Genellestirilmis ARCH modeli (GRACH)
ise, kosullu varyans ht’ ninde varyansi degistiginden, kosullu varyans sadece
hata terimlerinin gecikmeli degerleri ile degil ayn1 zamanda kendi gecikmeli
degerlerinin dikkate alinmasi ile olusturulmaktadir.

htz = d0+2d1 u zt,j +Zd2 t 2t—i +vt (10)

GARCH modelinde hata terimlerinin gecikme uzunlugunu q temsil
ederken varyansin gecikme uzunlugunu da p temsil etmektedir. Modelin
belirlenmesinde ARMA yontemi uygulanmis kosullu varyansin olup olmadigini
anlamak icim LM testi yapilmustir.

Yapilan gesitli denemelerden sonra Dolar kuru i¢in asagidaki denklem
saptanmistir Bu denklemin kalint1 karelerinde hareket edilerek de kur riskinin
ARCH veya GARCH modelinden hangisi modellenebileceginin anlagilmasi i¢in
9 ve 10 no’lu denklemler tahmin edilmistir.

Model 1:

DOLAR=C(1)+C(2)*DOLAR(-1) +u, (11)

Model 1 deki bagimli ve bagimsiz degiskenler asagidaki gibidir.

C(1): Sabit Degisken;

C(2): Dolar riski.
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Bu tahmin sonuglar1 Tablo 3’de, Model 1 olarak verilmistir. Kur riski
bir GARCH modeli ile is giici piyasasinda kur belirsizligi 6lgmek igin
kullanilmistir. GARCH modeli 12 no lu denklemde tahmin edilmistir.

Model 2:

h’=4.74+1.84 u, >-0.819u(t-1) (12)

Model 2 deki bagimli ve bagimiz degiskenler;

h? denklemi Dolar kur riskini gostermektedir.

Tablo 3: Dolar Kurunun ve Kur Riskinin ve de Kur Belirsizligi ve Kayit
Dist Calisanlarin Tahmin Edilmesi

Degiskenler Model 1 Model 2 Model 3
Sabit 43523.90 4.74 4295.349
(27754.42)* (2.48E+11) (428.6238)*
C(2) 0.992155 3.29743
(.033271)* (1.277563)*

C(@3) 1127.292

(314.4750)*
C4) 28.80606

(19.70802)*
C(5) -69.34900

(11.29864)*
ARCH(1) 1.84

(2.346320)*
GARCH(1) -0.819
(0.177489)*

R’ 0.964217 0.835390
Diizeltilmis R 0.963133 0.814150
F istatistik 889.2306 39.33088
Otokorelasyon 1.770828 1.744036
Log-likehood -458.1387 -277.7035

Elde edilen h; degerleri Dolar kur riskini gostermektedir. Bu degerlere
GARCH olarak isimlendirip, kur riski ile kayit dist ¢alisanlar arasindaki iligki
Tirkiye’deki 1989-2006 donemindeki iliskiyi anlamak icin regresyona
kosulmustur. Kur belirsizligi sadece GARCH modeli yardim ile degil kukla
degisken kullanarak da test edilmistir. Model 3’te gosterilen denklemdeki TDC
degiskeni toplam kayit dis1 ¢alisanlari, GARCH kur riskini, Y gelir artig hizini,
kukla degiskeni FE iicretlilerin gecinme indeksini gostermektedir. Ozellikle kriz
zamanlarinda kur belirsizliginin 6nemli Ol¢lide arttigi ve ortaya ciktig
goriilmektedir.
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Model 3:

Model 3 teki bagimli ve bagimiz degiskenler;
TDC=C(1)+C(2)*GARCH+C(3)*KUK+C(4)*Y+C(5)*FE+u  (13)
TDC=Bagimh degisken;

C(1)= Sabit Degisken;

C(2)=Belirsizligin etkilerini gésteren katsayt;

C(3)= Krizlerin etkilerini gosteren katsayi;

C(4)=Gelirdeki degismenin isgiicii lizerine etkisi;

C(5)= Geginme endeksi katsayisi,

TDC=Toplam kayit dis1 ¢alisanlar.

Tablo 3’teki Model 3 e bakildiginda regresyona kosulan denklemler
istatistiki acidan anlamlidir. Tablo 3’deki Model 3 e gore (13) no’lu regresyon
denklemi F=39.33 > Fgo(k-1, n-k) = 2.97 oldugu icin istatistiki acidan
anlamhidir. k=4 ve n=36 iken dy=1.23 < d=1.77 < 4-d;=2.27 oldugu i¢in oto
korelasyon yok sifir hipotezi reddedilemez. Hata terimlerimin normallik
dagilimina bakildiginda J B testine gore 0.64 bulunmustur. Bu degere gore hata
terimleri normal dagilmaktadir. White testi yapilmistir. Degisken varyansta
yoktur.

% 5 anlamlilik diizeyinde Kur riskini gosteren GARCH degiskeni
istatistiki agidan anlamli bulunmustur. Kur riskindeki %110’luk bir artis kayit
dis1 calisanlarin sayisini 3.29 kisi arttirmaktadir.

Kukla degisken kullanimiyla, nitel degismelerin bagimli degisken
iizerindeki etkilerinin &lgiilmesi amaclanir. Ornegin, yeni bir mali diizenleme,
cinsiyet, Katolik Miisliiman gibi ciddi yapisal degisiklikler, nitel degiskenlerle
Olciiliir. Bu ¢aligmada analiz donemi olan 1989-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisinde ciddi yapisal doniisiimler yaganmistir. 1994 ve 2001 krizlerinde
isglicli piyasalar1 derinden etkilenmistir. 1994 yilinin 12 ayma ve 2001 yilinin
12 ayma ‘1’ ve diger aylara da ‘0’ vermek kaydiyla yapisal degisikliklerin
isgiicli piyasasina etkileri 6l¢iilmiistiir. Regresyon denklemindeki C(3) degisken
katsayisi istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (Gujarati, 2002:499).

Esas anlamli olan degiskenin ise kukla degisken oldugu sdylenebilir.
Kriz donemlerinde kayit dis1 galiganlar 1 milyonun {istiinde artmaktadir. Bunun
yaninda fiyat indeksinin hizli artigt donemlerde kayit disi calisanlarin sayisi
azalmaktadir. Buradan kur riskinin ve krizlerin getirdigi risklerin, kayit disi
sektorlerde galisan kesimlerce yiiklenildigi sonucuna ulagilabilir. Enflasyonun
hizlandigt donmelerde katiliklar azaldigindan kayit disi1 istihdamda
azalmaktadir.

VI. Sonu¢

Ekonomisi kirilgan ve piyasa mekanizmasinin igleyiginde aksakliklarin
yasandig1 Tiirkiye gibi {ilkelerde, isgiicii piyasalarinin ¢ogu kere kriz ve soklara
uyumda maliyetleri yiliklendigi goriilmektedir. Dolayisiyla, yetersiz i¢ talep ve
ckonomilerin diga agilmasi ile artan uluslar arasi rekabet karsisinda firmalar
maliyetlerini diisiirmek i¢in ya is¢i ¢ikarma yoluna gitmekte ya da isgiiclinii
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kayit dig1 galigtirmaktadir. Dolayisiyla gliniimiiz diinya ekonomisinde iggiicii bir
uyum degiskeni haline gelmektedir. Kayit dis1 istihdama ise, istthdamdan alinan
vergilerin, prim 6demelerinin yiiksek oldugu ve isgiicii piyasalarinin sok ve
krizlere yanit verebilme yeteneklerinin az oldugu ekonomilerde daha fazla
rastlanmaktadir. Isgiicii piyasasi katiliklarinin oldugu bir ekonomide sok ve
krizlerle karsilasilmas: durumunda, igglicii maliyetlerinin asagiya ¢ekilemedigi,
iicret disinda isciye yapilan 6demelerin issizligi ve kayit dist istidami arttirdigi
hipotezi, bu c¢aligmada Tirkiye igin 1989-2006 donemi baz alinarak test
edilmistir. Ayrica ekonomik belirsizligi gosteren kur riski ile kayit dis1 istthdam
arasindaki iliski modellenmistir. Kur riskini modellemek i¢in ise ARCH ve
kukla degisken yontemi kullanilmigtir. Yapilan test sonucunda, kur riskindeki
artisla igsizlik arasinda anlamli bir iligkinin oldugu gorilmiistiir. Daha da
onemlisi Tirkiye agisindan kur riskinin zirveye ulasarak krize doniistiigi
yillarda kukla degiskeninde gosterdigi gibi 1 milyondan fazla kisi kayit disi
alanlara yonelmektedir. Kayit disiligin getirdigi maliyetlerin gegici ekonomik
ve sosyal sonuclart vardir. Kayit dis1 istihdam, her ekonomi icin ¢oziilmesi
gereken bir sorun olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist istihdamin
yarattig1 sorunlardan ilki, sosyal gilivenlik kurumlarinin prim toplayamaz hale
gelmesi bu kurumlarin biitge agiklarinin artmasina yol agmasidir. Ikincisi;
calisanlarin yarisindan fazlasiin sosyal giivenlik ve emeklilik haklarindan
mahrum olmasi nedeniyle sosyal devletin kurumsallasamamasidir. Ugiinciisii,
kayit dis1 calisanlar nedeniyle toplanamayan primler ve vergilerin kayit disinda
olmayanlara yiiklenilerek telafi edilmeye calisilmasidir. Bu da istihdam
iizerindeki mali yiiklerin artmas1 anlamina gelmektedir. Iste biitiin bu nedenler,
kayit dis1 istihdama yol acan olgularin iilke ekonomileri tarafindan masaya
yatirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’de isglicii piyasasinda katilik yaratan nedenlerin basinda
istihdam1 korumaya yonelik yasal diizenlemeler gosterilmektedir. OECD, yeni
is yasast yuriirlige girmezden Onceki 1475 sayili is yasasiyla Tirkiye’yi
diinyanin en kati ¢alisma mevzuatina sahip iilkesi olarak gdstermistir. Ayrica
OECD, 1475 sayili yasanin yarattigi katiligin, isletmelerin kiiresel iiretim,
yatirim ve ticaret sisteminin talep ettigi kosullara uyum saglamasina engel
oldugunu ve Ozellikle kriz donemlerinde isletmenin ekonomik konjonktiire
kendisini hizli bir bicimde uyarlayabilmesine olanak vermedigini de
vurgulamugtir. 1475 sayili i yasasinin esneklestirilmesi gereklidir diyenler, kisa
sireli calisma, tele calisma, evde c¢alisma, Odiing is iligkisi, c¢agri iizerine
calisma, is paylagimi gibi esnek istihdam tiirlerinin bu yasada tanimlamamig
olmasinin ve bu caligma tiirlerinin biiyiik Olciide kayit disinda kalmasinin
nedeni oldugunu belirtmislerdir. Dolayisiyla, 4857 sayili yeni Is yasasimn,
esnek istihdam tiirlerinin uygulanmasi agisindan olumlu bir yasa oldugunu
diistintilmektedirler.

Istihdam1 korumaya yonelik biitiin diizenlemeleri issizligin ve kayit
disihigin  nedeni oldugunu sdyleyen hakim iktisadi bakis agisi, bu
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diizenlemelerin kaldirilmasindan yanadir. Fakat bu politikalarin istihdam ve
gelir dagilimi agisindan gosterdigi zayif performans, piyasa merkezli ¢oziimler
yerine toplumsal bir uyum modelinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye
isgiicli piyasasinin, ¢alisanlarinin bilyiik kisminin kayit disinda olmasi nedeniyle
esnek oldugu soylenebilir. Bu nedenle, hem isgiicliniin niteligini gelistirecek,
hem de kayit disinda kalan kesimleri kayit altina alacak aktif isgiicii piyasasi
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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