
(:EVRENiN KORUNMASI, GELi~TiRiLMESiVE (:EVRE
SORU~LARlNIN (:OZUMUNDE BOLGE VE BELEDIYE

IDARELERiNiN ROLU

Halil KALABALIK'

Ozet: Bugunlerde, gevresel sorunlar sadece uluslararaSI veya ulusal degil aynl zamanda
yerel bir sorun olarak kabul edilmekte 'Ie ele almmaktadlr. Eger global ols:ekte, gevreyi
korumak 'Ie geli~tinnek istiyorsak, milli, bolgesel 'Ie yerel yonetimler, aiJeler 'Ie bireyler
olarak hepimiz sorumluluklanm1Zl yerine getinneliyiz. <;:evreye kar~l duyarhh~mlz her
zamankinden daha 90k olmahillr 'Ie hatta belediye it ozel idareler gibi, bolgesel 'Ie yerel
yonetirnler tizerlerine dti~enleri daha bir farkh olarak yapmalldlrlar. Eger bOlgese1 'Ie
yerel yonetirnler gevrenin konmmasl 'Ie geli~tirilmesi konusundaki uygulamalm 'Ie
e~timleri dogru bir ~ek.ilde yaparlarsa, bu bize yerel 'Ie bolgesel halka sadece tabi bir
hediye venneye devam etmeyecek, aym zamanda uluslarJ. yerel 'Ie bolgesel insanlan,
aileleri ve bireyleri gevremn konmmaSI 'Ie geli~tirilmesi konusunda biraraya da
getireeektir. <;:evrenin korunmasl 'Ie geli~tirilmesi ile ilgili olarak, yerel ve bOlgesel
yonetimlerin, gevrcsel planlama, yerel 'Ie bolgesel gevre veri sistemlerinin Jcurulmasl,
kentlerin ve kJrsal alanlarm geli~mesinin denetlerunesi, gevreyi kirletenlerin
cezalandmlmasl, gevrenin nasll korunacagl ve geli~tirileeegi konusllllda halkJn egitilmesi,
dikkatlerinin gevresel sorlllliara toplanmasl, gevre He ilgili te~kilatlann kurolmaSl gibi,
pek 90k rollerin 'Ie fonksiyonlarl bulunmaktadlr. Biz bu makalemizde, yerel ve b6lgesel
yonetimlerin bu rol 'Ie fonksiyonlanru kJsaca gozden ge9irecegiz.

I. Konunun Takdimi ve Onemi

Diinyamn erevre kaynaklaruun tUkenmez oldugu yolundaki klasik
anlaYJ.~lar yerini, kaynaklann smull oldugu, iyi kul1arulmazsa ttikenebilecegi
veya kirlenerek kullamlmaz hale gelebilecegi anlaYJ.~llla b1fakm.1~tIr. Birle~mi~

Milletler <;evre ve Kalkmma Komisyonu'mm hazuIadlgl "ortak gelecegimiz"
raporunda,l erevre sorunlanrun uluslararasl bir nitelik kazandlgt ve ancak
uluslararasl i~birligi ile erozillebilecegi beirtilmekte ve «...hepimiz, aym
yerkfuede ya~lYoruz. Geli~en teknoloji ve ileti~im araerlarl iIe, giderek merlilen
diinyanm erevre aerlsmdan gelecegi, hepimizin ortak gelecegidirn denilmektedir.

·Yrd. Do~, Dr. Kill ttBF Kamu Yonetimi Bohimu,
1
Bu Kornisyon Norve9 Basbakani Gro Harlem Brundtland'in Baskanliginda, Sudan'!i Monsour
Khalid'in Baskan Yardimciliginda 20 tilkenin uzmanlarindan, temsilcilerinden olusan 'Ie 1983
yilinda olusturulall bir komisyon Srocholm Konferansi'run ge9ici bir kllruluSll tarafindan J992
Rio Konferansi 'na hazirlik olarak hazirlanmistir



2Aybay, Aydin, «(evre ve HukulOl, Ed. Rusen Ke1es, Insan C;evre Toplurn, 2. Baski, Imge
Kitabevi, 1997, s. 317.

3 ..
Omegin, ozon tabakasinin delinmesi, nilkleer kazalar, zararli ve tehlikeli atiklar, asit yagmuru,
yolmesme, su kaynaklarinin ve deniz1erin kirlenmesi gibi sorunlar uluslararasi boyut kazanmis
durumdadir ve bUtlin insanlarin gelecegini tehdit etrnektedir.

4 ..
Unlil, HaW, Yerel Y6netim ve C;evre, IULA - EMME, Istanbul 1991, s. 89.

5
TC;SV, Ortak Gelecegirniz, Dtinya ve (evre Kalkinrna Komisyonu Raporu, T(SV Yayin1ari,
Ankara 19&9, s. 68.

6Bu konferans, aralarinda Ttirkiye'nin de bulundugu 113 iilkenin katilimi He Stockholm'de 5
Haziran 1972 yilinda baslarnis ve 10 gUn stirmiistiir. Bu kouferansin baslangi9 giinii 'Dunya
(:evre Giinii" o1arak kabul edilmistir ve her yil (esitli kuru1us1arda ve 1'Urkiye'de
kutlanmaktadir.

<;:evre, uluslararasl boyutu da olan bir sorundur.2 Bu iki sebepten
kaynaklanmaktadu. Birincisi, ~evre sorunJanrun sunr tanunamasl, hatta ti.im
dlinyarun gelecegini tehdit eder hale gelmesidir? Ikinci sebep, biitiin Ulkelerin
ortakla~a yararlanmasl ve yonetmesi gereken Uzay, Antarktika, okyanuslar,
deruzler, deniz iiriinleri gibi ortak degerler vardu. Bu iki sebeple, dtinyamn tabi
degerlerinin, 'revre kaynaklaruun korunmasl, uzaym barl~cl1 ama'rlarla
korunmasl, niikleer sava~m onlenmesi, teWikeli ve zararh atlklann kontrolti,
yoksullukla ve a~hkla miicadele edilmesi, insanhgm ortak ama'rlan haline
gelmi~tir.~ "Ortak degerler"in geleneksel ulusal egemenlik kavramlan ile
korunmasl ve yonetilmesi milinkiin goriilmemektedir.5 Bu yaplslyla lfevre
sorunlan, Ulkeler arasmda ~e~itli diizeylerde ve 'rok yonlli bir i~bjligi

mekanizmalanrun geli~tirilmesini gerekli ktlmaktadu.

i~te, ~evre bilincine ula~an insanlar, kendilerinin ortak sorunlarma,
ortak ~6zi.im bulmak lizere 're~itli dlizeylerde uluslararasl i~biligi geli~tirmeye

'ralt~ml~lard1r ve ~all~maktadlrJar.

<;:evre konusuna uluslararasl diizeyde kapsamh yakla~an ilk kurulu~

Birle§mi$ Milletler' (BM) dir. BM'in ~evre konusunda ilk 6nemli konferansl
1972 Ylhnda yapllan ve "insan ~evresi' adl verilen konferanstrr.6 1972
Stockholm Konferansl sonunda yaylrulanan deklarasyonun bir b61timiinde
~6yle denilmektedir: " ...giderek biiyiiyen lfevre sonmlan, hem bOlgesel, hem de
uluslararasl alanlara yaylldlgl i'rin, milletlerarasmda yaygm bir i~birligini ve
uluslararasl kurulu~lann da otak amayla hareket etmelerini gerektiriyor. Bu
konferans biitiin insanlann ve gelecek nesillerin ~lkarlan ilfin, biitiin
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7
1972 Stockholm Konferansi'nin sonunda yayimlanan Birlesmis Millekller Insan (.'evresi
Kor!feronsi Stockholm Deklarasyorlu 'nun tam metni i~in blcz: Yeni Turkiye, <;:evre Ozel Sayisi,
Yil:1, Sayi 5, Tennnuz-Agustos 1995, s. 18&-190.

sBu raporda, "siirduriilebilir kalkirtma" kavrami ile kalkinma ve ~"'Te koruma ikilemine bir
~ozum getirilmek istenmektedir. KalkJnma ile ~evre koruma kavramlarinin bibirlerini dislayan
degil, tam aksine olarak birbirlerine destek veren kavramlaroldugu belirtilmekteve toplumlarin
hem ~ok ihtiya~ duyduklari kalkiruna yabalarini yiiriitebilmesinin ve hem de ~evrelerini tahrip
etmeden bu amaci elde edebilmelerinin imkan dahHinde oldugu belirtilmektedir. SurdilrUlebilir
kalkinmanirt temel ilkesi ise, tiiketilecek dogal kaynaklarin dogan iirerne hizlarini asmayan bir
tarzda tiiketilmelerinin guvence altina alinmasidir. Yasantis, Firuz Demir, <;:evre Yonetiminin
Temel Araylarl, I. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1995, s. 16.

9Somnez, Necmi, «Onak Gelecegimiz Slockholm 1972 - Rio 1992 ve Sonrasi>}, Yeni Tlirkiye,
<;:evre Ozel Sayisi, Yil: I, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 196.

IOAtmosfere biraktiklari yesitli atiklar nedeniyle Diinya ikliminin degiysmesine yol a~an gelismis
U1kelerin gelismekte olan ii1kelere tazminat vennesi sonunlulugunu gelirmektedir. Bu
anlasmada Turkiye gelismis iHkeler arasinda yer almaktadir. Tlirkiye, tazminat verecek liIkeler
arasinda yer aldigi i~in bu anlaSlllayl imzalamamistir. Yasamis, <;:evre Yonetiminin Temel
Araylari, s. 32.

hiikiimetleri ve insanlan, ortak gayretlerini «evrenin korunmasl ve
geli~tirilmesine sarf etmeye davet etmektedir."7

Vine, BM, 1983 )'lhnda Nonfey Ba~bakaru GTo Harlem Brundtland
ba~kanhgmda dlinya toplumlillu tehdit eden yevre sorunlan konusunda bir
komisyon kurulmaslm karar1a~tlrnu~; "Diinya <;::evre ve KalkIDma
Komisyonu" adml alan bu komisyon, 1987 yl1mda "Ortak
Gelecegimiz"admda bir rapor yaYlIDlaml~tJr. Raporun degindigi en 6nemli
temel ilke, kalkmmamn, geli~menin dogal kaynaklann korunmasl sorunu, insan
ya~antlsllllllve kalkmmasuun "siirdiirUlebilirligini"S saglamak ilkesidir.9

Stockholm 1972 Konferansl aynca, BM dlizeyinde, kitalar ve bOlgeler
dtizeyinde uygulaylcl, koordinasyon saglaylcl ve gozlemci te~kilatlanmalarada
6nclilUk etmi~tir. Omegin Karadeniz Ekonomik i~birligi Programl'na
(KElP) finansman katklsmda bulunan "Global <;::evre Kurulu~u" (Global
Environment Facilities - GEF) da BM'nin bu «evre projelerine destek
vermektedir.

1992 yI1mda Rio de Janeiro kentinde yapI1an BM "<;::evre ve Kalkmma
Konferansl"nda be~ temel anla~ma imzalanml~tlf: <;evrc ve Kalkmma lizerine
Rio Deklarasyonu, gGndem 21, ormanlann korunmasl anla~masl, iklim
degi~ik1igi yevre anla~masl'o ve biyolojik «e~itlilik anla~masl. Glindem 21 ve
Rio-92 kararlan global diizeyde yevre ve kalkmma amaylanm
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11
Gere,;ekten, Rio - 92 ile, kalkinmakta olan ulkelere, kendi e,;abalari yaninda, ktireseI yevre
sorunlarinin maliyetleri ile ugrasmalarinin maliyetlerini saglamak ve illkeleindeki
stirdiirii!ebiljr kalkinma faaliyetlerini hizlandirmak amaci ile kullanabilecekleri finansman
kaynaklari 8M "KiJresef Cevre Fomt" (Global Environment Fund) ve yardim yapan dier
kuruluslardan saglarnalari imkani getirilmistir. Bu amayla kalkinmakta oJan iilkelerde e,;evre
kalkinma amayli projelere, katilimlarda bulunmak iizere sanayilesmis iilkelerin GSMH'Iarinin
%O.7'sini ayirmalari kaul edilrnistir. Ancak, bu destekten yaralanabilmek iyin, destek alan
projelerin proje giderlerinin iicte ikisini kendi ie,; kaynaklarindan karsilamalari zorunludur,

12
BM <';evre ve Kalkinrna Rio-92 Deklarasyonu'nun tam metni ie,;in bk.z: Yeni Ttirkiye, <;:evre
Ozel Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s,191-193,

13
Sonmez, N., s. 205,

14
Merkezi Pariste bulunanve 1960 yilinda kurulan teskilata Tiirkiye' de iiye olmustur. Teskilatin
asil an1aci, iiye tilkelerin kalkinrnasi ie,;in ekonomik isbirligini saglarnak.'tir. Tiirkiye' de OECD
e,;alfsmalarina hem merkez! idare diizeyinde v ehem de yerel yonetimler diizeyinde katilmakta,
teskilatin tavsuyelerini dikkate almaktadir.

15
Bn komite, 12 Mart 1992'de "C;evre Politikasi Kornitesi" oIarak yeniden teskilatlanmistir.

ger"ekle~tirebilmek iyin kallanmakta olan ulkelere iilke diizeyi projeler iyin
finasman yardmll yapllmasl gerekliligini vurgulamaktadlr. "

BM <;evre ve Kalkmma Rio-92 Deklarasyonu'nun 10. ilkesinde,
devletlere yevre ile ilgili bilgilerin herkes tarafmdan ogrenilmesini saglama ve
b6ylece bireylerin "evre sorunlanmn yoziimiine katl1ullim kolayla~hrma gorevi
verilmekte, 22, ilkesinde ise, «yeli halk ve onlann toplumlan ve diger yerel
topluluklann bilgileri gelenekse1 uygulamalan nedeniyle kalkrnma ve yevre
)'onetiminde onemli role sahiptirler, Devletler siirdiirillebilir kalkmmanm
ba~anlmasmda etkili katlhmlanm saglamah, kimliklerini kiiltiirlerini
desteklemelidiD> denilmekteclir. 12 Bu ilkelerde yerel hallan yevre yonetiminde
onemli bir rol oynayabilecegine i~aret edilmektedir. Halkm yevre sonmlanmn
yoztimiine en etkili bir gekilde kat1lmasl ise yerel diizeyde miimktindiir.

Rio-92 Konferansmda gorii~iilen konulardan birisi de, kentle~me ve
kentlqrnenin dogurdugu yevre sorunlanrun bertaraf edilmesi ile ilgili
onerilerdir. Kentle:;;me rye9itli yollarla yevreyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunlardan biri de SIVl ve kat! atlklar, evseJ atlklardu. Evsel atlklarm bertaraf
edilmesi konusunda tilkemizde heniiz tam anlalmyla bir proje
geli~tirilernemi~tir. Burada ozellikle yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin
ta~ra kurulu:;;larlIDn (bolge yonetimlerinin) onci.iliik yapma, yol gosterme ve
destekleme gorevleri bulunmaktadlr, 13S

Ekonomik i~birligi ve Kalkmma Te~kilah (OECD),I~ 1970' Ii
ylllardan soma kentle~meve "evre politikalanna da onern vermeye ba:;;laml:;;t1r.
Omegin, te:;;kilatm olu~turdugu komite1erden birisi olan <;evre Komitesi'ninJ5
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16A1gan, Nesrin, «Cevre Ge1'geginin Kuresel Diizeyde Ele Alinisi», Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel
Sayisi, Yil:l, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 210.

17AET'nin kurulmasina esas olan 1957 Roma Anlasmasi dogrudan <;evre ile ilgili herhangi bir
diizen1emeyi iyennemektedir. Ancak, topluluk anlasmasinin 100. maddesinde yel' alan ve "or/ak
pazarin islemesini dogrudan elkileyecek ulke yasalari arasinda uyum saglama yetkisi" ile 235.
maddede yer a/an "Topluluk hedejlerinin ger~eklestiri/mesini sag/amak iizereanlasmada bir
duzenleme bultmmayan konularda gerekli diizenlemeleri yapmak yelA-isi" kullanilarak 9evre
koruma <;alismalarinin baslatilabilmesi saglanmisdr. Yasamis, Cevre Yonetiminin Temel
Ara<;lari, s. 179

haZlrladlgl, "uluslararasl planda ~evre politikaIannm ekonomik
boyutlanna ili§k.in temel ilkeler"e ait 26 Mayls 1972 tarihinde kabul edilen
tavsiye karannda "yevreye zarar veren iilkenin zaran odemesi" ilkesi ilk defa
ulusal olryekten uluslararasl diizeye ta~lllill1~tlr.16

12 Avrupa tilkesinin tiye oldugu Avrupa Toplulugu'nWl (AT)
amac1anndan biris de, c;evre sorunlarma egilmek ve ortak yoziim yollarl
bulmaktlr. AT c;evre sorunlanna ilk kez, 1972 Yllmda bir eylem programl
ha7..Jrlama kararl ile el atml~tlr.17

II. Bolgesel ve Yerel Yonetimler-(::evre iU§kisi

Varhklanlll giivenceye baglamak ve ihtiyac;lanru kar~llamak iyin belirli
bir i~boliimii iyerisinde ya~ayan insanlann, bu i~bOJi.imtiniin belirli bir dozen
iryeisinde, e~it ve adalet1i bir ~ekilde sfudtirebilmeleri iyin bir sistem ieyerisinde
hareket etmeleri gerekir. Aksine hareket tarzlan, toplwnda karga~a dogurur.

yevre de bir kaynaklar btittintidfu; yonetilmedigi takdirde, gelecek
nesillerin ve canhlann hayatl tehlikeye girer. Bu nedenle, eyevre yonetimi eyok
onemli bir kavnm haline gelmi~tir.

Yerle~im birimlerinin bulundugu cografi alana ve ihtiyaeylara gore
kademelenen idari birimlerin (kay, belediye, iI, ilc;e. bolge, merkezi idare vs)
asIl amaCl, 0 yerel toplulugu te~kil eden insanlann, saghkll bir yevre de dahil,
her ttirlti ortak ihtiyaylanru, talepleri dogrultusunda ve onlann katIhml ile,
kar~l1amaya c;ab~maktlT. brnegin, be1ediye yonetimlerinin aS11 amacl, kent veya
beldede ya~ayanlann ternel ihtiyarylanru kaT§llayan ortak kamu hizmetlerini
sunmak, bu hizmetleri sunarken, gelecegi de dti~i.inerek kayanaklan akIllI
kullanmak, eyevreye zarar vennernektir. Daha dogm bir deyi~le, yevre
kaynaklarun iyi yonetmektir.

319Atatiirk lJniversitesi iiBF Dergisi, eilt:12, May1s 1998 Sayl:1-2



IV.Cevre Sorunlannm C;oziimiinde Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin RoW

<;evre sorunlatlmn yanetimi en yok etkili oldugu ve duyuldugu bolgeye
en yakm yonetim birimi tarafmdan yerine getirilmelidir.11 (::iinld.i, az once

lB··
DnW, Halil, Yerel Y6netim ve t;;evre, s. 35; Yasamis, Firuz Demir, t;;evre Yonetiminin Temel
Araylari, s. 56.

19 ..
Yasamis, t;;evre Y6netiminin Temel Ara~lari, s. 56; Dnm, Yerel Yonetim ve t;;evre, s. 35.

20
Yasamis, t;;evre Yonetiminin Temel Ara<;:lari, s. 56

2) .•
Yasarnis, Firuz Demir, «Ulusal ve Yerel <;evre Yonetimleri Iyin Etkenlik Olyutleri», Yern
Tiirklye, c,;evre Ozel Sayisi, Yil:l, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 249.

In. Yerel Bir Sorun Olarak C;evre Sorunlan

"Yerel"kavrammdan kastedilen kay, kasaba, kent ve btiytik kent gibi
yerle~im alanlan kastedilmektedir. <;evrenin yerel boyutuna iki ar;ldan onem
verilmektedir: Birincisi, r;evre sorunlanmn her ~eyden once yereI, yani olaym
olaym duyuldugu, gorii.ldiigu ve ilk kez etkilenildigi yoreye ozgU bir olaydlr. IB

ikincisi ise, r;evre kirliliginin kontroliinde, r;evrenin korunmasmda ve
ybnetimine hallan katllmaslmn yerel diizeyde daha kolay ve daha demokratik
olarak gerr;eklqmesidir. 19

Yerel yonetimler, «il, belediye ve koy halk1run mahalli mu~terek

ihtiyar;lanm kar~llamak iizere» kurulan kamu tiizel ki~ileridir (AY. md. 1271I).
Anayasarnn tanmunda iki temel kriter yer almaktadrr: Bunlar: "halkIn ortak
ihtiyaci olmasl" ve "ihtiyaclD yerel olmasl"dlr. <;evre sorunlan, bu iki meter
tam olarak uymaktadlr. Bu sonury, r;evre sorunlannm 6ncelikle yerel bir sarun
oldugunu gostermektedir.10 Bu nedenle, gerek teorik olarak ve gerekse Avrupa
Birligi gibi uluslararasl te~kilatlarda yevre sorunlarlmn yerel oldugu ve ortaya
r;:tkan tehlike kar~lsmd.a yerel yonetimlerin gerekli tedbirleri almaSl gerektigi
aylkya kabul edilmekiedir.

Yerel ryevre sorunlanmn ba~mda kentsel r;evre sorunlan gelmektedir.
Hatta, ulkemizdeki r;evre sorunlanmn buytik bir klsml kentsel kokenlidir.
Ornegin, "konut" sorunu 6zellikle kentlerimizde ya~anan yevre sorunlannm
ba~mda gelmektedir. Gecekondula~ma geryeginin altlnda yapan temel sebep,
planlanml~, parsellenmi~ ve altyapl ihtiyacl giderilmi~ konut arsaSl arzmm
azhgldrr. Bu nedenle kamuya veya b~kalanna ait arsalar uzerinde kar;ak ve
izinsiz konutlar yapl1maktadlt. Gecekondula~ma sorununun r;ozebilmenin yolu
altyaplsl tamamlamm~ kentsel yerle~me alanlanrun hazltlamnaSl ve kentlere
gory edenlerin kullammma sunulabilmesidir.
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debelirtildigi gibi, r;evre sorunlan yerel bir sorundur. "Hizmette halka
yakmhk ve yerellik (subsidiarity)" ilkesi22 geregi, kUresel ya da uluslararasl
boyutu da olan r;evre sorunlanrun 90zUmu i9in ktiresel bir gevre te~kilatl ya da
en azmdan devietier asarmda kiirese1 cHgekte bir i~birligi, milli nitelikle yevre
sorunlannm yozilm.u iyin milli bir yevre te~kilatmm kurulmasl gerekirken,
bOlgesel ve yerel nitelikli gevre sorunlannm yozlimil iyin de yerel gevre
te~kilatlan kurulmahdlf. Zira, bu iIke ile kastedilen asd amay, hinnetin
"yerinde" ve aym zamanda "yerinden" goriilmesidir. 2J

Uluslararasl antla~malarda ozellikle dikkati geken husus, "Global
dii~un, yerel (H(,:ekte uygula" felsefesi baglammda onceliklerin yerel
yonetimlere (kent yonetimleri) verilmesidir.24 Geryekten, uluslararasl
anla~malarm ozellikle, Rio-92 Deklarasyonu ve Gundem 21'in i~aret ettigi
sorunlann ve getirilen 90zilmlerin kokleri genellikie yerel faaliyetlere dayah
oidugundan, ongortilen hedeflere uIa~llmasmda yerel otoritenin katllllUl ve
i~birligi belirleyici bir faktordfu. Bu nedenle de 1996 yI1ma kadar her tilkede
yerel otoritelerin kendi yorelerindeki insanlarla yerel kurulu~larla ve ozel
sektorle gori.i~erek kendi bolgeleri i9in "Yerel Giindem 21" fuerinde anla~ma

saglayacakJan hedefleruni~ti.z5

?2
- Hizmette ha1ka yakinlik ve yerellik (subsidiarity) ilkesi, kamusal ihtiya~lari karsilamak iizere

olusturulan farkli ybnetim dilzeyleri arasinda yetki bolusumtine esas olan bir ilke olarak.,
yetkinin goriilmesi gereken kamusal ihtiyaya en yakin yonetim tarafmdan kullanilll1llsi; alt
dlizeyin, yetkisini list dtizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi
gerektiginde devretmesi anlamina gelmektedir. Toplumsal ihliyaca en yakin YOfletim, ortak
yerel ihtiyac1arin karsilanmasi i«in gereken kararlarin dogrudan halk tarallndan alinmasi
gerektigi dununlarda bi! kay veya mahalle yanetimi olabilir. Buna karsilik, karsilanmasi
gereken top1umsal ihtiyary koy veya mahalle yonetiminin boyutlarini asiyorsa, bu durumda
e1verisli olryekte olusturu1acak yonetim, belediye ii, ya da bolge yerel yonetirnleri olacaktir.
MiUi glivenligin saglanmasi adalet gibi bo1gesel ve yerel yonetimlerin boyutlarini asan kamusal
ihtiyarylarin ise merkez! idare tarafindan karsiJarunasi gerekir. UskUl, Zafer, «Siibzidiarite" llkesi
ilzerine Diisiince Alistirmasi», Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi,
Yi1:l, Sayi 4, Mayis Haziran 1995, s. 23.

23Keles, Rusen, «Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) Ilkesi ve Yerel Yonetimlen), <;:agdas
Yerel Yonetimler, Cilt:4, Sayi: I, Ocak 1995, s. 4.

24Karaman, Zerrin Toprak, «Globallesmede <;:evre Faktorli ve <;:evre Korumaci 1deo1ojiye Politik
Bir Yaklasinm, Yeni Tilikiye, <;evre Ozel Sayisi, Yil: I, Sayi 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 178.

2S
Birlesmis Milletler ('evre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) Yeref Otorileler Baskanfiginca,
~esitli yillar iyill su sekilde prograrnlanmisti: 1994 Sehir Birlikler; Temsilcileri ve diger yerel
otoriteler arasindaki bilgi ve deneyim alisverisini gelistirmek amaciyla isbirligi ve koordinasyon
atirilacaktir. 1996. <;evre i1e uyumluve siirdfuiilebilir kalkinmanin uygulanmasinda hUkiimet
disi orgiitlerin roliinli tanimak ve giirylendimlt::k tizere u1usaJ dtizeyde hilkiiroetlerlc, hillciimet
disi orgutler arasinda verimli bir diyalog baslatilaeaktir. 1996 yilina kadar "her tilkede yerel
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Yerel yonetimler yevre sorunlanndan ve saghkh bir crevrenin temin
edilmesinden aSl1 sorumlu kurulu~lardl!. <;evrenin yerel boyutunun ve be1de
halklmn katlhmrnm onem kazanmasl, crevrenin korunmasl, geli~tirilmesi ve
yevre kirliliginin onlenmesi acrlsmdan yerel yonetimin onemini artmm~tl!.

BOlgesel idarelerin ve belediyelerin crevrenin korunmasl, geli~tirilmesi

ve iyi1e~tirilmesindeki rolleri ve i~levlerini ~u ba~hklar altmda ele alabiliriz:

A -Planlama

1. Bolgesel ve yerel yonetimlerin crevre ile ilgili planlama rollerinin
ba~mda, sorumlu olduklarl bolge icrerisinde yapI1acak tUm planlama
crah~malannda temel karar alma etmenlerinin yevresel etkiler olmasml
saglamak gelmektedir.2~ BM. Insan <;evrse Konferansl Stockhom
Deklarasyonu, kallunmanm gerekleri ile crevrenin korunmasl ve iyile~tirilmesi

ihtiyacl arasmdaki cre1i~kileri gidermede rasyonel planlamamn temel aracr
oldugunu (md. 14) ve «crevreye olan olumsuz etkieri onlemek, maksiwn sosyal,

otoriteler yerel halkla, yerel kumluslarla ve ozel sektorle g6riismeler yaparak yere/ giindem 21
iizerindekendi bOlgeleri iyin anlasma saglayaeaklardir. Yerel Gundem 21 'in konulari: Sosyo
Ekonomik boyllllarda: Gelisme yolundaki ulkelerde siirekJi ve dengell kalkinmanin
hizlandirilmasi i~in ulusJararasi isbirligi - yoksulJukla miicadele - tuke/im kaliplarillin
degistirilmesi - demografik hareketler ve surduriilehilirlik - insan sagliginin korunmais ve
iyilestirilmesi - insan yerlesim/erinin gelistirilmesi - karar perme duzeyinde t;evre kalkinmasinin
enregrasyonu . Kaynak Boyurunda ise: Atmosferin korzmmasi - arazi kaynak/arinin plan/ama
ve yonelimille bii/unciil yaklasim - ormansizlasma ile miicUdele - hassas ekosis/em/erinin
yonetimi; ~ol/esme ve kl/raeklikJa miicadele - hassas ekosistemlerinin yone/imi; Jurekli v
edengeli dag .vane/imi - siirekli 11 edengeli tarim ve kirsa/ kalkinmanin gelistirilmesi - biyolojik
~esi/lifjgin korunmasi - biyo/eknolojinin ~evrese/ a(:idan duyarli yone/imi - okyanuslarin,
kapali, yari-kapal; denizler de dahil olmak uzere tiim denizlerin ve kiyi alanlarinin korunmasi,
rrasyonel kul/anilmas; ve gelistirilmesi - ta/lisll kaynaklarinin kalite v e/eminmin kon;nmasi •
toksik kimyasallarinin ~evresel a~idan duyarli yane/imi ve toksik ve /ehlikeli iironlerin
uluslararasi yasadisi trajiginin onlenmesi - tehlikeli atiklarin ~evresel Q/;idan dl£Yarli yonetimi
ve ve uluslararasi yasadisi trafiginin anlenmesi - ka/i atiklarin t;evresel ayidan duyarli yanetimi
Fe kanalozasyona iliskin konular - radyoaktij atiklarin giivenli v e~evresel Q{idan duyar/i bir
sekilde yonetimi - siirekli, dengeli ve esit kalkinmada kadinlar i~in global eylem - sllrekJi ve
dengeli ka/kinmada genyler ve ~ocllklar - yer/i halkJarin rollerinin tanitilmasi ve gUyledrilimesi
- hilkUme/ disi argiit/erin rolUniin grit;/endiriTmesi - bilimsel ve /eknik top/u/uk/ar - yifiyilerin
rolanim gu~Iendirilmesi. 2000 Yi/i Aksiyon/ari: 1993 - 2000 doneminde [tim iilkeler ozel
sektOriin de ka/ilimiyla se~ilmis kentlerde, yere/, bolgesel, u/usal ve uluslararasi duzeyde
yevresel etki degerlendirilmesi analizleri de dahl/ o/mak iizere kent verilerinin toplanmasi
analizi l'e dagitimi i<;in pilot bOlgeler geryekJes/irecektir. Kaynak: Karaman, s. 179, dipnot no
2'den naklen

26
Yasamis, <;:eYre Yonetiminin Temel Aralflari, s. 44.
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27BM. lnsan <;:evTSe Konferansi Stockhom Deklarasyonu'nun rnetni iyin bkz: Yelli Tiirkiye, <;:evre
Ozel Sayisi, Yil:1, Sayi 5, Temmuz-Aguslos 1995. s.188-190

28 .•
Yasamis, Etkenlik Olyiitleri, 250.

29.·
Unlfi, Yerel Yonetim ve <;:evre, s. 37.

ekonomik ve yevre faydalan saglamak icrin yerle~melere ve kentle~melere

planlama uygulamna»nm gerekliligini (md. 15) belirttikten soma, 17.
maddesinde, «crevre kaynaklanm planlamak, yonetmek ve kontrol etmek
gorevinin uygun millu kurumlara verilmesini vurgulamaktadlf.27 Bu roUerin
yerine getirilmesi icrin, bolgesel ve yerel yonetimler, geli~tirilecek politikalann
hayata geyirilmesi iyin bolgesell kentse/beldesel Olcrekli yevre konuna planlan
hazrrlamahdlrlar. 28

Kentin ve beldenin saghkh ve planh geli~mesi, kent ve beldede
ya~ayanlann ortak kentsel ihtiyaylanmn diizenli ve geregi gibi kaqllanmasl
belediyelerin en onemli gorevlerinden birisidir. Kent veya beldedeki tUm
faaliyetlerin diizenlenmesi ve kentin gelecekte alacagm ~eklin denetlenmesi
icrin kent planlanm haZlrlamalan ve yilriirliige koymalan zorunludur. Zira,
yapllanml~ kaentsel alanlarda birarada ya~ayan kent halkl, tilkemiz gibi luzh
kentle~en i.ilkelerde hem yevre sorunlarmm kaynagl ve hem de yevne
sonmlanndan en yok etkilenenlerdir. Bu nedenle, kentteki karma~lk ili~kilerin

planlanarak, yevrenin bozulmasmm en aza indirilmesi gerekir. 29

01kemizde, 3 Mayls 1985 tarih ve 3194 say1l1 imar Kanunu tarafmdan,
«yerle~me yerleri ile bu yerlerdeki yaplla~malann; plan, fen, saghk ve yevre
~artlanna uygun te~ekki.illinii saglamak amaclyla», imar planlanrun yapI1masl
gorevi, belediyelerin smlrlan icrinde kalan yerlerde belediyelere, belediye ve
mlicavir alanlar dl~mda kalan yerlerde ise, valiliklere verilmi~tir (md. 1, 8). Bu
planlar diger planlardan baglmslz olmaylp, lilke, beige ve metrop;ol olcrekte
haZlrmanacak sosyal, ekonomik, flziksel veya yevre di.izeni planlan lIe uyum
iyinde olmasl gerekir. Bu ayldan baklldlgmda, bolgesel ve kentsel ~evre

kararlanmn bOlge, iilke ve uluslararasl ~evre politikalan He bir
entegrasyon i~inde olmaSI gerekir.

il ozel idaresi Kanunu'nun 78. maddesinin 14. bendine gore, «il 6zel
idaresi, il'in mahalli hizmetlerini kalkmma plam ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve il'in imk.an ve ihtiyaylanm da gozonlinde bulundurarak yllhk program
haZlrlamak ve uygulamakla gorevlidir»

Hava Kalitesinin Korunmasl Y6netmeligi de 52. maddesi ile valiliklerin
«temiz hava planlam> yapacagml hUkrne baglamaktadlf.
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30 ,-
YaS3mis, Etkenlik OlyUtleri, 250.

3IToplanan bul bilgiler bir envanter seklinde sakanabilecegi gibi, stirekli olarak gtincellestirien bir
veri bankasi haleine de getirilebilir.

32
Yasamis, <;evre Yonetirninill Temel Ara((lari, s. 63.

31
<;evre Yonetiminin Temel Ara((lari, s. 64.

B - Yerel gevre Veri Sistemleri Kurma

Bolgese1 ve yerel yonetimlerin, ~e"Tesel planJama rolleriDi geregi gibi
yerine getirebilmeleri ve ~evre ile almacak kararlann yerindelik dtizeyinin
artmlabilmesi i~in bilgi, veri sisteminin kurulmasl ya da en azmdan kurulu
bulunan ulusal ve uluslararasl bilgi aglan ile ili~ki i~inde olmalan gerekir.30

Stockholm Deklarasyonunda (md. 20) ~evre sorunlanmn s;oziimtinti
kolayla~tunak i~in btittin tilkelerde yapllan bilimsel ar~tmna sonus;lanmn,
giincel bilimsel bilginin serbest akI~mlll ve tecrtibenin transferinin
desteklenmesi gerektigi belirtilmekte, Rio-92"de teknolojik bilgi all~veri~i ve
teknoloji transferi yoluyla devletlerin i~birligi yapmalan, (ilke-9), her bireyin
kamu otoritelerindeki ~evreyle ilgili bilgilere ulua~abilmesi (ilke-lO) etkili
~evre mevzuatlm olu~tunnalan (ilke-12) devletlere tavsiye edilmelctedir.

Yerel veri sistemlerinin ol~turuhnasl ve elde edilen bilgilerin
gtincelliginin saglanmasl bolgesel ve yerel yonetim slTI11an iyinde Ols;me-izleme
sistemleri ile laboratuvarlanmn kurulmaslill gerekli lalmaktadlr. <;evresel
yonetim ve planlama siirecinin temel girdisi, yevre He ilgili bilgi ve verilerdir.
~evre yonetimi ve planlamasmm glls;lendirilmesinirl ilk yolu da beldenin yevre
kalitesinin belirlenmesine ve takibine imkin verecek bilgi ve verilerin
derlenmesi, slmflandmlmasl ve depolanmaSldrr.31

Geli~mi~ illkelerde
genellikle, veri ve bilgilerin "parsel" bazmda bilgilen derlenmelcte ve
bilgisayarlara aktanlmaktadrr. Ulkemizde de bu sistem mahalle ve sokak veya
ada/parsel bazmda uygulanabilir.32

Bilgi ve veri toplanmasl ilk planda kentseJ yevre kalitesinin
anla~llmasma ve sorunlann tesbit edilmesine; ikinci planda, bilgi ve verilerin
periyodik tekran saglanarak yevresel kalitede meydana gelen degi~iklikler

belilenmeye s;ah~llacak ve bOylece yevreseI kalitenin stirekli olarak takip
edilmesi miirnkiin oJacaktu. U~tincti planda ise, kentsel s;evreye kirlilik veren
kaynaklann izlenebilmesi mtimkiin olacaktlr. Bu faydalanmn yarunda, aynca,
kentsel yevre mevzuatmm etkili bir ~ekilde diizenlenmelerine olan katlaslm da
beJirtmek gerekir.33
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34
Yasamis, <;evre Yonetiminin Temel Araylari, s, 45.

35Yasamis, <;:evre Yonetiminin Temel ArayLari, s. 57.

C - Diizenleme, Kural Koyma

BOlgesel ve yerel ybnetimler her ye~it kirliligin ve yevresel bozulmallln
bniine gegerek ya da dtizeltici onlemler ge1i~tirerek yevre kalitesini, kamu
sagh~lll ve kamu esenligini korumaya yardInlCl olmahdular,J4 HaUan saghkll
ve huzurlu bir ryevrede ya~amalanm saglamak iryin yonetimlerin bolge, il ya da
belde ve kent dtizenine, halkm saghgma ili~kin hukuk'i diizenlemeler yapma ve
kural koyma ve bu kuralara uymayanlara yaptmm uygulama rolleri ve i~levleri

bulunmaktadlL

Omegin, Tiirkiye'de 1580 saylh Belediye Kanunu'nun 19. maddesi,
belediyelere, kanunun kendilerine verdigi gorevleri ifa ettikten soma belde
sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaylanru kar~llacak her tiirli.i giri~imde

buhmma ve beldenin ve belde halkuun silihat, selamet ve refalum temin etmek,
belde dilzemnin bozulmasmdan korumak amaclyla kanunlarrn verdigi yetkiye
dayanarak emirler vennek, yasaklar koyrnak ve uygulamak, aksine hareket
edenlere ceza vennek yetkisi verilmi~tir. Bu yetkiye dayanarak belediyeler
diizenledikleri belediye zablta yonetmelikleri (1580 s. BK. md. 70/15) ve
kanunlarm kendilerine verdigi gbrevlerin yerine getirilmesini saglamak iryin
belediye tenbibleri (1580 s. BK. md. 83/6) ile belediyenin kolluk giicii olan
zabltanm ryalt~malanm kurallara baglayabileeeklerdir. B6yleee belediyeler bu
yonetmeliklerle kentsel hayatl diizenleyen ilke ve kurallan ortaya
koyabileeekler; kentsel yevre kalitesi aylklanml~ ve belirli bir standarda
baglanml~ olacaktlr.

Belediyeler, zablta yonetmelikleriyle, kentsel ryevreyi yaktndan
ilgilendiren hava ve su kirliligi, giiriilru, katlatlklar, gorsel kirlenme (afi~,

pankart, ve levhalann rahatslz edici gori.inti~ii) ula~Inl ve otopark sounu,
kenterin genel temizligi ve ye~i1alan1ar gibi temel ryevre sorunlanlll diizenleme
imkinlarma sahiptirler.J5

Belediyelere verilen ryevre ile ilgili diizenleme yapabilecekleri ikinci tiir
dtizenleme yetkisi, "saghk zablta yonetmelikleri"dir. Gerryekten, 1593 sayllt
"Umurni Hlbssthha Kanunu'nun 266 mel maddesine gore, iryi~leri ve Saghk
bakanllklarmm uygun bulmasl ~artlyla, her ~ehir ve kasaba belediyesi, 0 ~ehir

ve kasabanm ihtiyaylarrna gore, bir saghk zabltasl yonetmeligi pkanna yetkisi
ve gorevi ile yiiktimlil k111l1rm~t1T. Bu y6netmelikler, "Umumi lI1tZtssthha
Kanunu"nun hilkiimlerini belediye s1l11rlan iyerisinde belediye zabltasl

Atatiirk Oniversitesi iiBF Dergisi, Cilt: 12, Mayls 1998 Sayd-2 325



36
Yasamis, t;:evre Yonetiminin Temel Arac;:lari, s. 59.

D - Geli~menin Kontrolu

Belediye1er beldenin veya kentin geli~mesini esas olarak kent imar
planlan ile denetlerler. Planla kentin geli~mesinin gene! olarak denetimi
yamnda, belediye1erin belde sImrlan iyindeki imar faaliyetlerini, i~erlerini,

sanayi kurulu~lanll1, yiyecek ve iryecek maddelerini denetleme, ime baglama ve
yaptlilIll uygulama yetkileri vardlr.

araClhgIyla uygulanmasl amacma yonelilctir. Bu niteligi itibariyle de kentsel
ryevreyi daba sagIIklI duruma getirrne hedefini ta~amaktadlr.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, belediye zablta yanetmelikleri ve
saghk zablta yonetmelikleri uygulamada yasaklar listesi durumuna getirilmekte,
beldenin ihtiyarylan ve ozellikleri gozoniinde tutulmadan hazlilanmaktadlr.
Sozkonusu diizenleyici idari i~lem1erin onayianmasl siraslllda da vesayet
makaml olan iryi~leri ve Saghk bakanhklan da bu duruma mtidahale
etmemektedirler.

Halbuki, kentselryevrenin daha saghkh olmasma y6nelik olarak, "saghk
zabita yanetmelikleri" kentsel ryevre ihtiyarylan gozani.inde bulundurularak daha
geryekci bir ~ekilde hazirlanabilir ve kentsel ryevrenin saghkla ilgili standart,
ilke ve kurallan daha iyi belirlenebilir.
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1. Ruhsat Venne Yetkileri

Bolgesel ve yerel idarelerin yevrenin konmmasl ve geli~tirilmesi

balommdan en anemli yetkilerinden biri de yah~ma siireci itibariyle, fuetim
slIasmda saghk aylSlndan olumsuz sonuylar dogurabilecek i:;;yerlerini "ruhsata
baglama yetkisi"dir. 36

(,:ah~ma iryin bir iOO belgesi anlamma da gelen ruhsatlar
ryah~ma ~artlanm da igerir. Ancak bu ~artlarl ta~Iyan i~yerlerininve i~letmelerin

atyllmasma izin verilir. ~artlar yerine getirilmezse ruhsat geri ahmr.

Pek yok geli~mi~ iilkede yevre planlamasIDm en etkili arayl olarak
(,:evresel Etki Degerlendirmesi «(,:ED) geli~irilmi~ bulunmaktadlI. (,:ED
sisteminin anlami ~udur: herhangi bir faaliyette bulunmak isteyen geryek ve
tiizelki~ilerin, faaliyet haqeniiz planlama satbasmdayken, faaliyetin ryevre
iizerinde yapabilecegi muhtemel etkileri anceden incelemek, tesbit etmek,
bunlmarl bir rapota baglamak ve bu etkilerin zararh sonuylaruu nasI1
gidereceklerini ilgili ve yetkili kamu otoritelerine bildirilmesini sagIayan, :;;ayet



31
Yasanlis, <;:evre Yonetirninin Temel Ara~lari, s. 24.

38Rio_92 Deklarasyonunun tarn metni iryin bkz: <;:evre Bakanligi Mevzuati, <;:evre Bakanligi
Arastirma Plan1ama Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara 1995, s. 416.

39
Bu deklarasyonnn tam memi iryin bkz: c;evre Bakanligi Mevzuati, c;evre Bakanligi Arastirma
Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanlioi , Ankara 1995. s.

~ ~.

Yasantis, <;:evre Yonetiminin Temel Al"arylari, 66-67.41 .
RG: 7.2.1993, SaY1: 21489.

42
Belediye Kanununun 15. maddesinin 38. bendine gore, «Ale/Un/urn SInOl miiesses v
efabrikalarin, elektirk. tenvirat ve tesisatinin"makine ve maJOr inbiklerinjn. kozan. acak ve
bacalarinin gerek ilk once ve gerek sonradan muttariden ve muntazaman fenni muayenelerini
lera etmek. etrafindakilerin sjhhatlari huzur. rahat v emal/ari iizerine fena [esir lera edip
etmedik/erini tet/dk elmek. zararlarina mani a/mob

4) 14 Haziran 1989 tarih ve 3572 sayili "Isyeri Avma ve <;:alisma RuhsaIlarina Dair Kanun
Hiikmfutde Kararnamenin Degistirilerek Kabultine Dair Kaoun, RG: 17 Haziran 1989-20198.

tesis yapmusmm, ryevreye verecegi zararlan etkili bir ~ekilde ortadan
kalduma)'l pIanIad1g1 anla~111rsa izin verilmekte, aksi takdirde farkh ryoziim
yollan onennelerini gerekli sayan bir stirerytir. 37 Ruhsat verme yetkisine sahip
bOlgesel ve yerel yetkili otoriteler bu yetkilerini, bOyle bir degerlendirmeye
dayah olarak kullandlklan takdirde, ryevrenin korunmas1 baktmmdan onemli bir
rol ifa etmi~ olacaklardlr.

Rio-92 Deklarasyonunda (ilke 17), ryevrey~e 6nemli doerecede zarar
verici nitelikte ve uzman ulusal otoritenin karanna bagh olan faaliyetler iryin
<;ED yaprlacagl htikme baglamnakta38

, 7 Nisan 1993 tarihli '"Karadenizin
Korunmasma Dair BakanJar Deklarasyonu"nda kamu ve ozel sektbre ait tfun

projeler iryin ulusal kriterlere uygun olarak <;ED zorunlu ktlmak ve mfunkiin
oldugu takdirde 1997'ye kadar Karadenize lo.Y1S1 olan tilkelerle uyumlu hale
getirimesi istenmektedir.39 0 halde, ryevresel etki kavrarmmn belediyenin karar
venne mekanizmasI iryerisine girdigi takdirde ryevre daha iyi korunacaktIr. 40

Ulkemizde 9.8.1983 tariWi ve 2872 sayrlI <;evre Kanunu da 10.
maddesinde <;ED dtizenlemi~ ve hangi projelerde istenecegi ve hangi
makamlann onaylayaca~ <;ED yonetmeliginde41

gosteri]mi~tir. Esasen 1580
sayIlI Belediye KanUl1u'nun 15/38. bendi, daha 1930'lu )'llIarda endtistriyel etki
degrelendinnesi ilkesini belediyelerimize gorev gorev olarak vermi~

bulunmaktadIr. 42

Ulkemizde, 3572 say111 Kanuna gore,4J i~yeri aryma ve ryah~ma ruhsatIm,
belediye hudutlan ile mticavir alan iryinde kalan tiim i~yerleri ve i~letmelere

be1ediyeler, bliyi.ik~ehir belediyesi olan yerlerde, 2. ve 3. sImf gayrislbhi
mtiesseseler iryin btiyiik~ehir belediye ba~kan.hgI bu hudutlar dl~illda kalan tiim
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RG: 2.11.l986, Sayl: 19269.

45
RG: 4.9.1988, Sayi: 19919.

46
RG: 14.3.1991, Sayi 20814 (Degisiklik: 3.4.1991-20834; 22.22.1992-21150;2.11.1994-22099)

2. Yaptmm Uygu1ama Yetkileri

B61gesel ve yere1 yonetim1erin yevrenin korunmasl ve geli~tirilmesi

aylsmdan sahip 01dugu onemli rol ve imkan1ardan biri de ceza velTIle yetkisidir.

i~yerleri ve i~letmelere valilikler ve kaymakamhklar yetkilidir (rnd. 3).
BeIediyeler ve diger idari birimier bu tesisis veya i~yerinin ruhsatlll1 verirken,
insan saghgma zarar verip vermedigini, yevre kirliligine y01 aylp aymailigilli,
yangm, patlamagenel giivenlik, i~giivenligi, i~yi saghgl, trafik, karayollan, imar
kat mi.ilkiyeli ve tabiatm korunmasl ile ilgili diizenlemelere aykmItk te~kil edip
etmedigini dikkate ahrlar.

Aynca, 3194 sayl!J imar Kanunu 'nun 21. maddesine gore, beIediye
veya il slDlrlan iyinde yapl1acak yaptlar, bazl istisnalar dl~mda, belediye veya
valiliklerden yapl ruhsatiyesi almmasl zoronludur. Yapl yapacak olarIlar in~aat

ruhsatl, yaplyl bitirenler de iskan ruhsatl almak zorundadlrlar (imar Kanunu
md. 30) Belediyeler veya valiliklerin, ruhsat verirken, mahallin ve yevrenin
ozelliklerini dikkate almalan gerekir. Kentin geli~me alanlarma yapl ruhsat!
verilebilmesi iyin, bolgenin ~artlarm.a gore yoUanrun, pis su ve iyme suyu gibi
teknik altyaplslIlln yaptlml~ olmaSI gerekir (rnd. 23).

Benzer ~ekilde, Hava Kalitesinin Korunmasl Yonetmeliginde44

yah~malan ve yaplsl uyarmca insan saghgI ve yevre tizerinde onemli etkisi alan
tesislerin kurulmasl ve i~letilm.esi izninin, bu yonetmelik hiiktimlerine gore,
emisyon on izninin ahnmaslDl gerektirdigi belirtilmektedir (md. 10).

"Su kirliligi Kontrol Yonetmeligine45 gore, ahcI su ortammda, her ttirlti
attksu de~al:i izni, mahalli yevre kurullannm alacagl kararlar dogrultusunda,
biiytik;;ehir belediye hudutan iyeisinde Biiytik~ehir belediye ba~kanlarl, b.u
hudutlar dl~mda ise, mahallin en btiytik mtilki idare amirleri tarafmdan verilir
(md.37).

Kat! Atlklann KontrolU Yonetmeligi46 geregince, evsel ve evse1 nite1ikli
kau attk ve antma yamurian depo tesisiin~aat1 (md. 31) ve kat! attk i~lerne

tesisi in~aat ve i~1etme ruhsau alabilmek iyin, be1ediye hudutlan ve miicavir
alan sml1arl dl~lnda mahalli en btiytik amir1erinden; iyinde ise, btiytik ~ehir ve
diger belediye ba~kanllklanndan ruhsat ahnmasl gerekmektedir (md. 41, 42)
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47«Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-i Cezaiye Hakkinda Kamm, RG; 16 Nisan 1340 ve 12
Ramazan 1342, Savi; 1342.

48 J

Trakya'da bir koyde aniz yakilmasini o111emek ve bu yolla c;evreye veriJen zarararin online
gec;mek amaciyla ilgili kaymakamca anizlarin yakilmasini yasaklayan bir emir yayimlanmistir.
Emre uymayarak aniz yakan ve bu nedenle de dogal dengeyi bozan bir kisiye kaymakam ceza
vermistir. Yargitay Ceza Darileri Gene] Kurulu, 27.12.1982 tarih ve E; 1982/2, K: 1982/526
sayili karariylakaymakamin verdig ikarari onamis ve bu sekilde yevrenin korunabilecegini
gostermistir. Yasanlls, <;evre Yonetiminin Temel Araylari, 33.

Be1ediye Kanunu'nun 19. maddesi, be1ediyelerin «beldenin ve beide
ha1k:.trun saghk, se1amet ve refaluru sag1arnak ve beide diizenini bozulmaktan
uzak tutmak amaclyla kanunlann verdigi yetkiye dayamlarak emirier vemek ve
beIediye yasaklarl koymak ve yerine getirmek, aksine hareket edenleri
cezalandlrmab yetkisine sahip olduklanm hiikme bagiamaktadu.

Belediyelerin ve diger bOlgesel idarelerin yaptIklan denetimler sonucu,
gevre ve saghgl, imar mevzuatma veya verilen ruhsata uygun olmayan veya
yapl1mayan yapl, i~yeri, konut, tesis, fabrika, i~letme gibi yerler i~in yaptmm
uygu1ama yetki1eri vardu.

a. Para cezasl verme

<;evre mevzuatl ve ligili diger mevzuatla bblgesel ve yerel yonetimlere
verilen yaptmrn uygulama yetkilerinin ba~mda para cezasl venne yetkisi
ge Imektedir.

Ulkemizde, 3194 saYlh imar Kanunu, 2873 sayl1l <;evre Kanunu ve 486
saylh Kanun47 ile belediyelere ve va1ilik ve kaykamhklara ~e~itli miktarlarda
para cezasl verme yetkisi taruI1Illl~tlT. 486 sayl1l Kanunun bazl maddelerini
degi~tiren 1608 sayth Kanuna gore, belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, ti.iziik ve yonetmeliklerle verilen gorevleri yapmayanlara,
bebediye tenbihnameleri ile konan yasaklara uymayanlara hafif para cezaSl
vermeye ve TCK'nun baZl cezalanm vermeye belediye encumenleri yetkili
k:.tlmnll~tlr (md. 1). 5442 saylh il idaresi Kanunu'nun 66. maddesine gore, vali
kaymakam..larca kanun..1ann verdigi yetkiye dayamlarak 91kanlan ve usuulne
gore ilan ve teblig olunan karar ve tedbir1ere aykm davrananlaraTCK'nun 526.
maddesi uygulamr. 48 <;evre Kanununa gore, idari para cezalarml venneye
mahallin en btiyiik mUlki amirleri yetkilidir. Biiyiik~ehir belediye hudutlan
i9inde kalan sahi! ve korfezlerde, gol ve akasularda biiyUk~ehir Be1ediye
Ba~kam, buyUk~ehir belediye hudutlan d1~mda kalan denizlerde Sahil Giivenlik
bot komutanlan, idari para cezasl vermeye yetkilidir. Aynca, bUyUk~ehir
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belediye hudutlan dl~mda kalan yelerde yapl1an kirletmeler iledeniz, liman,
biittin gal ve akarsularda yapl1an kirletmeler ir;in miilki amirlerin cevza venme
yetkileri ise her zamam vardlf (c;evre Kanunu md. 24). 3621 sayl1l KIY1
Kanunu'nun klY11ann kirletilmesi halinde belediye ve miicavir alanlarmda
belediye ba~kanma, Biiytik~ehir belediye hudutlarl dl~lllda ise, valilere para
cezaSl verme yetkisi tanmml~tlr (md. 15/b).49

49~esitli mevzuatta vaH ve kaymakamlara ve belediye idarelerine verilen para ~ezasi yetkierine
omekJeri ~ogaltilabilir. 6megin, 3194 sayili fmar Kanunu md. 42'ye gore, ruhsar almadan,
ruhsat veya ekJerine imar mevzuatina aykiri olaak yapilan yapioin sahibine veya miiteahhidine,

50ilgisine gore, dogrudaen dogruya belediye ve en btiytik mtilld amir tarafilldan para cezasi verilir.
Bu till yetkiler ~evre ile ilgili yvonetmeliklerde de mahal11 miilki idare amirlerine verilmis
bulunmaktadir. 6megin, Hava Kafitesinin Korrmmasi Yonetmeligi'nin 25 inci maddesine gore,
izne tabi tesisin istecisinin sinirlama ve dii.zenlemelere uymammasi, gerekJi izin alinmadan
kurulmasi hallerinde, mahallln en biiytik millki amirince isletme kapatilir veya kaldirilabilir.

b. Faaliyeti durdurma

Bolgesel ve yerel yonetimlere, yetkili makamlardan nmsat almadan
\'eya alman ruhsata aykm alarak faaliyette bubulan yerlerin bu faaliyetlerini
yasaklama (men etme) yetkisi tamnnll~tlr. Omegin, 486 saylh Kanuna gore,
belediyelerin koyduklan emir ve yasakIara, aykln alarak faaliyette kulunan ki~i

ve kurulu~lar, belediye tarafmdan ticaret ve sanattan men edilebilir (md.).
Yinae, imar Kanunu'nun 39 maddesine gore, Ylmk11acak derecede tehlikeli
yapl1ar, siiresi ir;inde teblige ragmen YlkIlmadlgt takdirde ilgisine gore belediye
ve ya valilikr;e yapl ylktmlrr ve masafl % 20 fazlaslyla yapl sahibinden ahmr.
c;evreye zarar verenler, valiligin veya belediyenin uyansma ragmenbu zararlarl
veya k6tii gortiniimleri gidennezlerse, vali ve belediye ba~kanlan bu zararlan
ve gOriinfunleri re'sen giderebilir ve giderleri % 20 fazlaslyla yapl sahibinden
tahsil ewlir.

c;evre Kanunu'nun 15. maddesi. mahallin en biiyUk. mulki amirinin,
kammda yaZlh yasaklara aykln hareket eden veya makunla belirtilen
ytikiimliiliikleri yenine getirmeyen kurum, kurulu~ ve i~letmelere, bu yasaklara
aykm faaiyeti diizeltmek ve kanunda belirtilen yiikiimJiiliikleri yerine getirmek
tizere yeteri kadar bir sUre verecegini, bu siireye ragmen bunlann yapmayan
kunun, kurulu~ veya i~1etmenin faaliyetini klsmen veya tamamen durdurma
yetkisine sahip oldugunu hi.ikme baglamaktadu. Aym ~ekilde, r;evre kirliligirrin
top;lum saghgt yonu.nden tehlike yarattlgl hallerde bu faaliyetler mahallin en
biiyiik miilki amirinin verecegi kararla durdurulabilir (c;evreKanunu md. 16):10
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d. Yer degi~tirme (nakil)

<;evreyi kirleten, halhn sagh~ru tehdit eden i~yeri, fabrika, tesis,
i~letme gibi yerlerin cyevreye olan zararlan giderilemiyorsa, belediye veya
valiliklerce almacak plan kararlan geregince, bu yi~letme, tesis ve kurumlar
ba~ka yerlere nakledilirler. S3

F - (:evre Bilincini Geli~tirmek19in Halkzn Egitimi

<;evre bilinci, insanlann kendileri ve gelecek nesiller icyindogal
kaynaklan koruyarak cyevrenin korunmasl ve geli~tirilmesinde bireysel ve
toplusmal sorumluluk-Iann farkmda olmalan anlamma ge1ir. 54 <;evre bilinci
kIsaca, «evrensel d~Un, yerel hareket et» slogam He ifade edilmektedir. Bunun
anlaml, tek bir yerkfuede ya~ayan insanlarm kfuesel yakla~llll1an benimseyen
yerel mticadeleye kitlesel katlililll gerektiren ortak sorunlarm bulunmasldlT5S

G1Jn.ilfii Konrrol YOlletmeligi 'ne gore, bu yonetmelgi ihlal edenlere, verilecek bir aylik slire
iyinde de kdiizeltmezlerse, miiesseseler mahallin en btiyilk mUlki amiri tarafindan kapatilabilir.

5l
Bu maddelerde, belediye tarafindan, halkin sagligi ve selameti ve yevre i<;in mahzurlu goriilen
sivi atiklarin, kuyu ve yukurlarin tayin edilen stire i<;inde kapatilmasi, zararlarinin giderilmesi
ilgilisine teblig olunacagi; bura ragmen sahiplerince mahzurlarin giderilmedigi takdirde,
belediyece kesfe binaen, yaptirildiklan soma masrafi ilgiliden alinacagi belirtilmekteclir.

52
_ Yasamis, <;evre Yonetiminin Temel Araylari, s. 68.
,3 ..

Unlii. Yerel Yonelim ve <;evre, s. 43.
~ ,

Hablernitoglu, Sengiil, «SUrdiiriilebilir Kalkinma Iyin <;evre Bilinci ve Egitimi», <;evre ve Insan,
. <;evre Bakanligi Yayin Organi, Sayi: 34, Haziran 1997, s. 24.
'S ..

Hablemitoglu, 24; Karaman, 178; Unhi, Yerel Yonetim ve c;evre, s. 76.
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c. Eski hale getinne

Eski hale getirme yaptmmma daha cyok imar mevzuatmda rastlamf.
bmegin 3194 saYlh kar Kanunu' na gore ruhsatslz ve ruhsat ve eklerine aykm
olarak ba~layan yapl1ar, durum ilgilisine gore belediye veya valiliklerce tesbit
edildikten soma, once in~aat durdurulur. Bu tarihten itibaren yapl sambi en yO
bir aYl icyeisindeyapl sahibi yaplsma ruhsat almaz veya ruhsata aykmhklan
gidennezse, yapl belediye veya valilikcye Ylktm1arak, 0 yer veya vevre panh
kentlqme aVlsmdan eski hale getirilir. Eski hale getirme yaptmmmm diger
omekleri imar Kanunu'nun 40. maddesinde ve 1608 saYlh Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkam-l Cezaiyye Hakkmda Kanunun 2 inci, 3 iincu ve 4 tincu
maddeleridir. 51 Belediyeler bu madelerden cyevre korumak amaclyla yok fazla
miktarda yararlanabilirler. 52
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56
ill. Antalya C;;evre Surasi (4-6 Aralik 1996) C;;evre Egitimi ve Katilimin Saglanmasi Komisyonu

57 Raporu,. <;evre ve Insan, C;;evre Bakanligi Yayin Organi, Ekim-Kasim-Aralik 1996, s. 37.
Hablenntoglu, s. 27.

G - Halkm Kattlzmlnl Saglama

Cevreyi koruyucu, geli~tirici ve yevte kirliligini onleyici tfun yabalann
amaCl, msanlarm ve gelecek nesillerin saghkll bir yevrede ya~amalanmn

teminidir. Bunun saglanmasl ise, biiytik olyiide halkm katllIDllmn saglanmasma
baghdu. Cevre hakkmm tamnmasl, sadece objektif bir bilgilendirme ve
idaremn elindeki bilgi ve belgelere ula§ma degil, aym zamanda halkm

Cevre bilinci, aym zamanda onernli bir sorumluluk getinnektedir. Insanlar,
kendi hareketlerinin ba~kalarl tizeindeki etkilerini dikkate: almak zorundadular.
ksi halde kendisi de zarar gonnektedir.

BM. Stockholm Deklarasyonunun 19. maddesinde, yevre olaylannda
egitimin, bireylerin, te~ebbiislerin ve toplumlann yevreyi koruma ve
geli~tinnesi iyin insan boyutu aylsmdan bilinyli gorti~ii geni§letmek ve sorumlu
icraatl saglamak iyin ~art oldugu belirtilmektedir.

Cevre egitiminden amay ise, toplumun tiim kesimlerini yevre
konusunda bilgilendinnek, bilinylendirmek, olumlu ve kahCl davram~

degi~i1dikleri kazandlnnak, aynca bireylerin aktif katlllmlm saglamaktlr.56

Cevre bilincinin geli~tirilebilmesi ve bir hayat biyimine d6nti~tfuijlebilmesi iyin
"siirdi.irillebilir kalkmma" kapsammda bir ycvre egitimi porgrmTI1 olu~turularak,

her toplumun kendi egitim sistemi ile UYU§UI hale getirilmelidir. 57

Cevre bilinyini geli~tirmek iyin halkm egitimi konusunda bOlgesel ve
yerel yonetirnierin onemli rolleri sozkonusudUI. Ozelikle beIediyelet, valilikler
ve kaymakamhklar, yevre konusuna halkm dikkatini yekmek tizere ye~itli

kampanyalar diizenleyebilirler; hedef kitielere yonelik olarak ye~itli spot
filimlet, belgeseller, afi~ler gazete, dergi ve bro~iirler yaytmlayabilirler; haIkm
ilgisini yekmek ilzere yevre ile ilgili sergi ve fuar gibi ye~itli organizasyonlar,
yevre konusunda yan~malar dtizenleyebilirler; yevrenin korunmasl ve
geli~tirilmesi konusunda ba~anh yah~malar yapanlar 6dillendirilebilir; ye~itli,

kurs, panel, ayJ.k oturum dtizenleyerek halkm bilgilendirilme-sini sagayabilirler.
Daha da onemlisi, Yerel Giindem 21 'let like ve bolge yapmda
yaygmla~tltllarak, ozellikle kentin yevre sorunlarlmn yoztimlenmesinde soz
sahibi ohnalarl sagIarunahchr.
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~8Turgut, Niikhet, c;evre ve Yurttas1ar, Savas Yayinlari, Ankara 1993, s. 7.
)9Beduk, Aykut, «c;evre Hakki ve c;evresel Yonetim Silrecine Vatandaslarin Katimi)), c;evre ve

Insan, c;evre Bakanligi Yayin Organi, Sayi: 33, Mayis 1997, s. 57.
60Kaboglu, Ibrahim, c;evre Hakki, Cep Dniversitesi, Yeni Yilzyil Kitapligi, Iletisim Yayin1ari, s.

72 vd.

gelecegini etkileyen kararlann allllmasma farkb ~ekillerde katillmi eile bir
anIam kazamr.

Stockholm 1972 Deklarasyonuun 6zsozlinde, <;erveyi korwna ve
geli~tirmede halkm sorumlulugu vurgularunaktadlr. Deklarasyonun 97 sayill
karan, devletlerin ~evrenin yonetim ve denetimine halklll katlhmlill
kolayla~tlIIDaYl tavsiye etmektedir. Bunun i<;in bieylerin etkin katlhmlill tqvik
edici araylann ongoriilmesi sahk verilmektedir.

Yine BM'in 1982 Mayls aymda Nairobi"de kabul ettigi yevre eylem
plamnda, "yevresel bilinci artmnak ve ~evreye ili~kin planlama ve karalar
konusunda gii<;lii bir halk katllmllll ger<;ek1e~tirmeleri i<;in hiikiimetleri
ozendirmek amaclyla reslnl ve resilli olmayan orgiitlerle gen<;lik gruplaruun
giri~imleri"nin desteklenrnesi teyit edilmektedir.

AGiK (Helsinki) Nihai Belgesi, "yevre politikasmm ba~arlya ula~masl

i<;in, sorumluluklarlll bilincinde olan biitiin halk katmanlanmn ve toplumsal
gii~lerin <;erveyi koruma ve iyile~tinneye katlada bulnmalan geregi"ni vurgular.

Avrupa Konseyi duzeyinde pek yok belgede de yevrenin korunmasl ve
iyile~tirimesine bireylerin ve gruplann katJhmmm ozendirilmesi
ongorulmektedir.

Katlhmm geryekle~mesi iyin gerekli o~art, vatanda~lann, katllacaklan.
faaliyetlerden haberdar olmalandlr.s8 Bunun i<;in yonetimin bu faaliyetleri halka
bildinnesi, halkm da haber alma bilgi edinme hakkrnm tarunmasl ve bilin<;lice
kullanmasl giindeme gelmektedir.

Bireylerin ya da gruplann <;evre ybnetiminyle ilgili idari faaliyetlere
katJlabileceklerdir. Bu faaliyetlere, yevrenin <;e~itli y6nlerine ili~kin standart
belirleme gibi somut diizenlemeleri iyerin kural tasarruflar; izin ve ruhsat
venne, ceza uygulama gibi i~lemler ve planlama. tesis yapma (hava alanlan,
otobalar, niiktleer tesiser) gibi diger faaiyetler 6rnek verilebilir. 59 <;evre
sorunlannm birbirine benzerligi nedeniyle katllIm kanallan hemen her iilkede
ayrudlf. Bunlan artan yogunluk slraslyla, tepki gosterme, birlikte haZlrhk
yah~maSl, dalll~ma, kararara katI1ma ve yevrenin yonetimine katllma ~eklinde

be~ ba~l1k altmda belirtilebilir. 60
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61 Gevre hakkina yer veren Anayasalardan bazilari sunlardir Ispanyol Anayasasinin 45. maddesine
gore, "Berkes. Idsiligin gelismesine elverisli bir (:evreden yararlanma hakkina sahip/ir ve onu
koruma Ylikiimliiliigundedir·'.Porte"kiz Anayasasinin 66; Peru Anayasasi, Polonya Anayasasi da
benzer hiilciimleri ihtiva etmektedirler. Anayasalarda c;evre hakkinin duzenlenisi hakkinda genis
bilgi ic;in bkz: Kaboglu, s. 27 yd.

62 ..
Unlu, Yerel Yonetim ve Gevre. s. 78.

63 •.
Yasamis, Etkenlik Olcriilleri, s. 250.64 ..
Omegin, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinde crevre i1e ilgili birimler mevcuttur.

1982 Anayasasl da diger yeni anayasalar gibi61 cyevre ha.kk1ru acylkcya
tarumakta, 56. maddesinde, herkesin saghkll ve dengeli bir cyevrede ya~ama

hakkma sahip oldugu be1irtmektedir. Hatta, Anayasa cyevreyi komma odevini
devlele birlikte vatanda~lara yiiklemek yo1uyla, halkm cyevrenin korunmasma
katlhmma i~aret etmektedir.

<;evrenin korunmasma, cyevre kirliliginin onlenmesine, cyevrenin
geli~tiri1mesine ve iyile~tirilmesine, diger bir ifadey1e cyevrenin yonetimine
halkrn tkatlhffil en etkin bir ~ekildeyerel dUzeyde gercyekle~ir. 62

H - gevre Te~kilatml Kurmak ve Gur;lendimek

Bolgesel ve yerel cyevre i~levlerinin ve rollerinin yerine getirilebilmesi,
bu rolleri yerine getirebilecek te~kilatm kurulmu~ olmasrna baghdlr. <;evre
hizmetleri ie ilgi1i olarak planlama, yonlendirme, geli~tirme, personel
cyall~tmna, i~birligi ve koordinasyon sag1ama, ara~tlrma yaprua ve biitcye
geli~tirme cyah~malarlru etkili, verimli ve yeteri bir ~ekilde yiirlitecek bir
te~kilatln kurulmasl zorunludur.63 Yukanda be1irtildigi gibi, Stockholm
Deklarasyonunda (md. 12) cyevre kaynaklanru p1anlama, yonetme ve kontrol
etme gorevinin uygun milli kurumlara veri1mesi gerektigi dev1etlere tavsiye
edilmektedir.

Ulkemizde cyevre ile ilgili kurumlar, merkezde <;evre BakanllgJ., Ozel
yevre Koruma Kurumu i1e merkezl idare te~kilatmln il ve ilcye te~kitallan ile
belediyelerdir. Aynca, illerde, yevre Bakan11gma bagh olarak cyevre
mUdiir1iikleri olu~turulruu~tur. Bunlann yarunda bir de illerde cyevre vakfl
kuru1mu~tur. Goriildiigu gibi, iilkemizde heniiz il diizeyinde diizenli ve yeterli
bir cyevre te~kilatrnm kurulamaffil~t1r.

il ozel idarelerinde cyevre yonetimi kavraml neyaZlk ki heniiz mevcut
degildir. Belediyelerde ise, 3030 saytll BliyUk:~ehir Belediyeleri Kanunu'nun
uygulanmakta oldugu be1ediye1erin baZllarrnda cyevre birim1eri kurulabilmi~tir.64
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V. idarelerarasl i~birligi Yapmak

Turkiye'de te~kilat yaplsffilll geli~tirilmesi konusunda 1992 ylllllda yayuulanan
OEeD Tilrkiye <;evre Politikalan Raporunda baZl tavsiyeler vardrr. 65

65Bu rapoirda, kurumsal yapinin iyileslirimesi i<;in u<; se<;enek ileri surillrnektedir. Birinci se<rene~
merkezde mevcut kllrurnsal yapinin korunmasini ve ilgili birimlerin yetkilerinin artirilmasi,
tasrada ise, bolge ve <revre mtidfulilklerinin kurulmasina baslanilmasL valiliklere <revre
konusunda danisman saglanmasi ve belediyelerin islevlerinin ise, arazi planlamasi, su
hizmetleri, atik yonetimi ve gilriiltii kontrolti ile sinirlandirilmasi istenrncktedir.ikinci se<renek
olarak, merkezde (evre Bakanliginin tek yetkili odak konumuna getirilrnesi, merkez
yonetirninin kurmay nitelikH hilJ1letlere yonelik kurulmasi, ve yevre yonetirn islevlerinin yevre
bolge mildurluklerine birakilmasi ongortilmektedir. Entegre yonetim ve yerel karar verme
olarak isimlcndirilen ii<;lincti seyenekte ise, diizenleme yetkisinin tasl'ada ozerk bolgesel <;eyre
l.-urullarina birakilmasini, b51ge yevre rntidfuHiklerinin yanisira bOlgesel yevre idarelerinin
kurulmasini, bOlge miidiirliikJerinin koordinas)'on hizmekJeri ile birlikte vaJilere danismanlik
yaparken yevre yonetim islevleri Bolge (evre Idaresine aktarilmasi yer almaktadir. Yasamis,
Cevre Yoneliminin Temel Araylari, s. 28.
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1. i~bir1igi ihtiyacl

Kitle haberle~me aras;lan ve ul<C?undaki hlZh ge1i~meler, dlinyada
ya~anan kilreselle~me ve global1e~me nedeniyle ulkeler ve kentler araSllldaki
mesafeler olduks;a kIsalnll~, ekonomik, sosyal, siyasal ve kUltiirel ili~kiler

geli§mi~ ve birbirlerine bajpmlIhklan artml~trr. Bu durum, iilkeler arasmda
oldugu gibi, mahalli idareler ve ozellikle kent idareleri araslllda da ryevre,
turizm ve ticaret gibi her konuda i§birligi yapmaYJ, ortak ryah~maYJ, kar~lhkh

bilgi ve tecriibe ah~veri~inde bulunmayl zonmlu hale getinni~tir.

Diger taraftan, ozellikle bUyi.ik ~ehir alanlarmda ya~ayan bireyler yogu
kez bir belediye smm is;erisinde oturdugu halde, bir ba~ka belediye smm
is;erisinde s;a11~makta ve ayrn zamanda bir diger belediyenin pazarmdan
ah~veri~ yapabilmektedir. Boyle bir i1i~kiler agl ise, bir mahalli idare birimi
olan belediye idaresinin Slrurlaflnl a~rnakta ve diger belediyelerle i~birligi

yapmaslill gerektiren meseleler meydana getirmektedir.

. Bunlara ilave olarak ve de hepsinden onemlisi, baZl mahalli idare
hizrnetlerinin, ozellikle hava ve su kirliliginin onlenmesi gibi kentsel nitelik
arzeden baztlanmn, gerek mall ve gerekse yetki, sOnmlluluk ve profesyonel
personel ayI1anndan, tek bir mahalli birimin gUciinu a~makta ve birden fazla
mahalli idare birimi tarafmdan ortakla~a yerine getirme wrunlu1ugunu
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66 •.
Unhi, Halil, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi, lkinci Baski, T.C. Basbakanlik Topliu Konut
Idaresi Baskanligi - IULA • EMME, Istanbul, s. 6.

67
Yerel yonetirnlcr ya birlesme (amalgamation) veya isbirligi yapma (cooperation) yoluyla
biraraya gelebilirler. Oman, Hasan - Yeter, Enis. Mahalli Idare Birlikleri, TUrk Belediyecilik
Demegi-Konrad Adenauer Vakfi, Ankara 1995, s. 8.

68 ..
Ozhan- Yeter, s. 8.

69
Howen, W.-Elshout van den, Mahalli Idareler Iyin Merkezde Yiiriitiilen HiuzmetIer, (Cev:
Selyuk Yalyindag) TODAIE, ANKARA 1972, 65; Kaya, Ejder - Dogan, Rahml, «Mahalli Idare

70Birlikleri», Yeni Ttirkiye, Yill, Sayi 4, Mayis lliiziran 1995, s. 362.
Leemans, A. F,Changing Patterns Of Local Government, Intemalional Union of Local
Authorities (lUI,A) The Hague 1987, 87.

71
Leemans, s.123.

gerektirmektedir. Hava ve su kirliligi gibi crevre sorunlanmn Slmr tammarnaSl,
bu sorunlann crozUmiiniin bOlgesel, illkesel, hatta uluslararasl diizeyde,
kurullL}lararasl i~birligi ve koordinasyon gerektirmesi de yerel yonetimleri bu
alanda i~birligi yapmaya itrni~tir.

Yerel yonetimler, ozellikle belediyeler kendi aralannda ve yabanci illke
mahalli idareleri He, kentsel ve bOlgesel hlanlama, kentsel hizmetlerin ortakla§a
sunulmasl, 1'01, su, kanalizasyon, antma tesisi gibi altyapl tesislerinin
saglanmasl konularmda i~birligine gidebilirler; bilgi birikim merkezi ve veri
bankasl kurabilirler; turizm, s;evre kirliligi ve crevrenin korurunasl konularmda
ortak programlar geli~tirebilirler.66

Kucrlik maham idare birimlerinin kar~lla~t1klan bu ve benzeri sorunlara,
bu birimleri birle~tirerek daha buyUk olyekli bir birim eide etmek suretiyle
cramm bulmak yerine67

, kucriik olcrekli yerel yonetim birimlerinin araIannda
i~birligi yapmak suretiyIe ve bir dayaru~ma ortaml icrerisirlde, daha yumu~ak

yollarla s;ozfunler aramalarmm daha yerinde olacagI onerilmi~tir. Yerelyonetim
birimlerinin ttizel ki~iIiklerine dokunmadan onlarm ye~1tli hukuki yapllanma
iyinde biraraya gelmelerine imkan saglayan i~birligi6g, bunlarm ustlendikleri bir
crok hizmetin daha etkin bir ~ekilde ytiriitiilmesine imkful tammakta ve bOylece
baZl hizmetlerin ust diizeyde yerel yonetim birimlerine, ya da merkezi idare
kuru1u~lanna devredilmesi zorunlulugu ve istekleri onlernni~ olmaktadrr69

•

Geryekten, yerel yonetim birimleri arasmdaki i~biriligine yonelik
diizenlemelerin, bunlarm fizild anlarnda birle§melerine orania daha lhmh
olacagl acrlktlr70 . Zira, yerel yonetim giiysuzliiklerinin ustesinden gelmek
amaclyla i~birligi yapmak iyin birbirlerine yarchm etme konusunda, tabii bir
egilim gostermektedirler71

•
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72
Kaya-Dogan, s. 362.

73
Leemans, s. 126.

74 ""-.vrnegin, Italya'da yalnizca komiinlerin kimi ZOfWliu fonksiyonlar ve baz.i Qzel hizmetler i~in

zorunlu "oonsortia" kurulabilir. Avusturya'da Qzerk fonksiyonlar haricindc, devrcdilen bazi
fonksiyonlar i~in komiinlerin isbirligine zodanmasi mlimkiindfu. Almanya'da komiinler tek
ama~li birJiklere kalilmaya veya, zoronlu veya merkezi idare tarafindan devredilen gorevlerin
daha etkili yerine getirihnesi amaciyla zorlanabilirler. Danimarka'da belediyelerarasi isbirligi ,
toplu tasima ve aUk aritma gibi hizmet1crde zorunlu1uk arzedebilir. Leemans, s. 148; Ya1~indag,
Sel9uk, Federal Almanya'da ve Tlirkiye'de Yerel Yonetimler,TODAlE, Ankara 1992, s. 47.
Fransa'da, iki veya daha fazla belediye yeni bir fonn j~in birlesebilirlcr (mergeJla fusion).
Harloff, Eilen Martin, «DIe StI1leture of Local Government in Europe», IULA, The Hague,

2. i~bir1igi $ekilleri

i~birligi, yerel yonetimlerin birlik kurmalan ~eklinde olmaktadlr.
Bunun ana sebepleri ise, planlama ihtiyar;lanm halletmek, gelir yetersizliklerine
((oziim bulmak, baZl mahalli ihtiyar;lann daha etkin ve verimli bir ~ekilde

kar~Ilanmaslm saglamak ve hepsinden onemlisi, birle~menin doguracagl
sakmcalan ortadan kaldmnaktrr72

.

Yerel yonetimler arasllldaki i~birligi ihtiyacl illkeden illkeye ve
dunundan dununa faridlllk gostermektedir. Bir illkede, geni~ olr;ekli i~birligi

mahal1l idare i((in hayati bir 6neme sahip iken, digerinde bu ihtiyar; daha az
hissedilebilmektedir. Biitiin bunlar, mahal1i idarelerin ilstlendikleri hizmetleri
yerine getirme performanslarma; bu hizmetlerin saylSlna ve mahiyetlerine; ve
yeterli mall kaynaklann mevcudiyetine bagIldlr73

.

Belirli gorevleri yerine getirmek amaclyla yerel y6netimlerin r;e~itli

mil~terek birliklerde i~birligi yapmalan miimkilndilr. MahalH idarelerarasl
i~birligi ((e~itli ~ekillerde mtirnkiln olabilmektedir:

i. jki veya daha jazla mahallf idare birimi yeni bir form i9in birle:;e
bilirler. Bu tiir birle~meler, istekten ((ok zorlama ile olabilir. Mahal1i 6zerklik
anIaYl~lna aykm olmasl nedeniyle genellikle doktrin ve uygulamada zonmlu
i~birligi ve birle~meler dikkate deger direnmelerle kar~llanmaktadrr. Yerel
y6netim. birlqrne veya i~birligi konulannda serbest((e karar vermeyi
arzulamaktadlrlar. iki 6nemli 6n~artm varh~ halinde zorunlu i~birligi ve
birle:;;me kabul g6rmektedir. Bu iki ~arttan ilke, mahalli 6zerklik anlaYl~ma SID
slkIya yapl~llmamasl, ikincisi ise, mahalli birimlerin menfaatma hizmet
edeceginin ~uuruna vanlmasldu. Kimi iilkelerin mevzuatlarmda mahal1l idare
birimleri arasmda zonmlu birle~me ve i~bir1igi i~birligi ile ilgili hiikiim1ere
rastlanmaktadrr74

.
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Netherlands, 1987, s. 56-57; Tortop, Nuri, MahaIli Idareler, Gozden Geyirilmis 5. Baski,
Ankara 1994, s. 158; GonUl, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri. TODAIE Ankara 1972, s. 29.75 ..
Omegin, Italya'da yalnizca komlinlerin kimi zorunlu fonksiyonlar ve bazi ozel hizmetler i~in

zorunlu "consortia" kurulabilir. Avusturya'da ozerk fonksiyonlar haricinde, devredilen bazi
fonksiyonlar iyin komtinlerin isbirligine zorlanmasi miimkilndur. Almanya'da komiinler tek
arnayli birliklere katilmaya veya, zorunlu veya merkezi idare tarafindan devredilen gorevlerin
daha etkili yerine getirilmesi amaciyla zorlanabilirler. Danimarka'da belediyelerarasi isbirligi ,
toplu tasima ve atil< aritma gibi hizmet1erde zorunluluk arzedebilir. Leemans,148; Yeter, Enis,
Federal Almayna Cumhuriyeti Idan sistemi, TUrk Idare Dergisi, Yil 61, Sayi 382, Mart 1989,
193; Yalyindag, 47. Fransa'da, iki veya daha fazla belediye yeni bir fom iyin birlesebilirler
(merge/la fusion). Harloff, 56-57; rotop, 158; GOnUl, s. 29.76
KeIes, Rusen, Tiirkiye'de Kent Yonetimi, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi. Ankara 1988, s. 16.77
20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili KanlU'lla kurulmustur. RG. 23 Kasim 1981, S. 17523.

ii. Tek yada 90k ama9h olarak, mahalli birimler kendine mahsus bir
biitgesi ve gelirleri olan tilzel ki~ilige sahip ortak bir meclis veya birlik
olu~turabilirler. M~terek menfaatlerinin korunmasl, geli1?tirilmesi veya bir
maham idare biriminin imkfinlanm a.<;>an hizmetlerin yerine getirilmesi amaclyla
yerel yonetimler biraraya gelerek birlik. ve demek kurabilirler75 .

Yerel yonetimlerin kendi aralarmda kurduklan birlikler, yerel yonetim
birimlerinin kendi iradeleri ile olu1?turulmaktadlr ve birligi olu1?turan birimlerin
tlizel ki1?iliklerini ve mahalll ozerkliklerini korumaslOa imkan vermesi, mahalll
topluluk.1arda kendine gtiven duygulanru ve insanlann i~birligi all~kanhklanm

gti~lendirmektedir.76

iii. Bir bOlgedeki mahalli idare birimlerinin tilmilnu ilgilendiren ortak
nitelikteki hizmetlerin yilrutmek amaclyla, tilzel ki~ilige ve ozerklige sahip
biiyiik.$ehir veya b6lge y6netimi kurulabilir. Biiylik§ehirlerde kentle1?me,
planlama, ~evre ve imar hizmetleriyle oteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
bir ~ekilde g6riilebilmesi amaclyla maham idare birimlerinin, yapl1anrun, mall
ve teknik imkanlanmn yeterli olmadlgI durumlarda, biiylik1?ehir 61~iisiinde,

"azel arnayh" biiylik~ehir veya bOlge yonetimleri kurulabilir. Diinyada bu tiir
te~kilatlann saylSlnda gtinden gline artl§lar olmaktadrr. New York Limm
idaresi bu tiir yonetimlere en iyi omeklerden biri olarak verilebilir. Ulkemizde,
bu tiir mahalll idare i§birliginin ilk uygulamasl, istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidrtiliigii'dilr77

. Ozel ama~h k:urulu~lar, konulan olm hizmeti
ya da llizmetleri bir mahalli birime bag11 olarak degil, biiyUk~ehir alanllU
ol~turan tilm maham idarelere gbtiiriir ve b6ylece, mahalli idare Slllirlanmn
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78Keles, Rusen, Yerinden Y6netim ve Siyaset, Genisletilmis 2. Basim, Cern Yayinevi, Ankara
1994. s. 238; Unlii, Halil, Yonetirnlerarasi Iliskiler , T.C. Basbakanlik Toplu Konut Iclaresi
Baskanligi, Kent Basirnevi, Istanbul 1993, s. 8. Eke'nin naklettigine gore, Bollens, ABD'de
ozel amayli teskilatlarin yaygin kullanirninin nedenleri arasinda sWllari saymaktadir: Mevcut
rnahalli idarelerin yapilari, aktra1 ve teknik imkanlari yetersizligini ve kapsadiklari alanlarin cia
kirni hizmeller itrin elverissizdir, Karnuda gene! ama"li idarelerden bagirnsiz, bUrokratik
engellerden uzak, verimli ve hizli isleyen teskilatlar kurma istegi vardir, varolan ozel arnayli
teskilatlarin yerlestirdigi yaygin "etkin" leskilat inanci, ozel amayJi teskilatJarin ustJendigi
hizmetlerin kimilerinin alisilagelmis, gelenekse1 gorevlerden olmamasi, psikolojik bir neden
olan karnuoyunda siyasal etkilerden uzak, uzrnanlarca yonetilen teskilatlar kmma kaygi ve
isregi. Eke, Ali Ihsan, «Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lliskiler: Bati Deneyirni ve
Turkiye» Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Sayi:4, Aralik 1985, s. 47.

79
Keles, Yerinden Yonetim, s. 241.

belli hizmetler iyin en uygun alam olu~turmamasmdan dogan saklllcalan
bertaraf eder78 .

iv. Sermaye harcamalan ile ilgili problemleri r;6zmek ve, kent
planlama.'>l, kent it;i ulQ.)lm, konut ve t;ap temizleme gibi metropolitan
sorunlarla ilgilenen metropolitan otori/eler kurulabilir. Bunlar, aynca meclis
killtlirel, sportif ve sosyo-egitimsel konularda sorurnluluk alabilir. Bu tlir
mahalli idarelerarasl i~birligi ve bu idarelerin birle~mesinin, mahalll idarelerin
yeniden diizenlenmesinde, yerel birimlerin biiytikliiklerine en uygun smlIlann
yi7jlmesi amaclyla, ya da kentsel komiinlerin bu topluluklann iradelerine
bakl1makslZln merkezi idare eliyle kammlarca birle~irilmesi modeli ile mahall1
federasyonlar modeli ~e.k1inde iki modeli bull.lnmaktadlr.

Birle~tinne modelinin Japonya, isvey, ingiltere, Fransa ve Danimarka
gibi bir yok iilkede biiyill<~ehir alanlarmda uygularnasl vardrr. Ulkemizde, 12
Eyliil 1980'den soma 34 saylh Mill! Giivenlik kurulu kararl ile kiiyuk
belediyelerin biiyill<~ehir belediyelerine baglanmasl uygulamasl gortilmti~tiir.

Birle~tinne modelinin, hizmetlerde etkinlik saglama ve buyill<~ehir s1D.lI"lanm
rnakul bir ~ekilde yizmede sagladlgl faydalara kaqahk, yerel yonetimlerin
ozerkliklerini zedelemektedir79

.

Yerel federasyonlar, hem yerel hizmetleri elkin ve verimli bir ~ekilde

yerine getinnek, diizensiz kentle~meyi onlemek, en uygun buyUklillcteki mahall'i
idare birimleri yeryevesinde hizmetler arasmda koordinasyon saglamak, hem de
yerel ozerklik ve kahlma gibi demokratik ilkelerden mumkUn oldugu kadar
sapmamak gibi amaylar arasmda denge sag1amak amaclyla yerel federasyonlar
kurulmu~tur. Ust diizeydeki idarl basamak ile, alt-birimler, kimi mahall1
gorevleri, teknik geli~me diizeyine uygun olarak aralannda payla~makta, kamu
gelirleri de bu birimler arasmda adaletli bir ~ekilde bolii~tiirillmektedir. Ust
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Keles, Yerinden Yonetim, 242; Eke, 48.

81B1aif, George S., Government at the Grass-Roots, 'Third Edition, Palisades Publishers,
California, 1981, s. 34-35.

~ "
Keles, Yerinden Yonetim, 235-236; Unlii, Yonetimlerarasi Isbidigi, s. 7.

83 ..
UnlU, Yonetimlerarasi Isbirligi, s. 8; Pazarci, Sevki, Belediye Meclislerinin GOrevleri ve
Yetkileri. Ankara 1990, s. 179-180.

dtizeydeki idarenin genellikle tistlendigi gorevler, planlama, ula~lm, altyapl,
egitim, saghk, su ve aydllllatma gibi hizmetlerdir. BUlla kaqulk alt dtizeydeki
mahalli birimlerin sorumluluk alanlarJ ise kent iyi yollar, temizlik, glda
maddeleri ve baZl denetim i~levleridir. Bu ttir modelin en gUzel omekleri
Tokyo, Toronto ve Pariste bulunmaktadlr80

•

v. Mahallf idareler, aynca diger mahalli meclislerle karma birlikler
te:;kil edebilir. ABD'de eyalet hiiktimetleri kimi genel sorunlann halledilmesi
amaclyla mahalll idarelerin, otak hareket etmelerine izin vermekte ve hatta
onlan te~vik etmektedirler. Bir mahalll idare biriminin herhangi bir hizmet
perfonnansl hakklllda digerine yardlm etmesi, ortakla~a hizmet yiiriitiimti ve
eyaletlerarasl mahalli idareler yoluyla ortak yonetim de miimkiindtir81

. Ayru
~ekilde, Almanya'da da i~birligi ve ortakhk ilkesi geregmce, mahalll idare
birimleri, tiizel ki~iliklerini ve kanunlarla kendilerine verilen gorev ve
yetkilerini muhafaza ederek ve kanlll1hi slmrlar iyinde kalmak ~artlyla,

birbirleriyle i~birligi yapabilmektedirler.

vi. Mahallf idareler, kendi aralarmda veya kamusal ya da ozel
kurulWjlarla hizmet allm satlml i9in anla:;malar yapmalan da bir tilr
i:;birligidir. Hizmetleri satlllallllak iyin anla~malar yapmak, baZl mahalli
idarelere daha ucuz ve kolay gelebilir. ABD'de yaygm olarak kullamlan bu
usultin, savurganbgt onleme, ozel te~kilatlar olu~turma geregini ortadan
kaldlrma gibi yararlan yarunda, mahalll birimlerin varhklanm kaldlrmama gibi
olumlu sonuylan da vardlr. Ancak, mahalli birimler arasmdaki menfaat
ptI~malan, btitiin bi.iyiik~ebir iyin baglaylcl antla~malar yapmamn zorlugu,
anla~malann stireli olmaSl ve halkm denetim gorevini yapmasllla elveri~li

bulumnamasl gibi sakmcalarl da btinyesinde ta~lmaktadu.~2

vii. Kentler arasznda karde:; kent ili:;kisi kurulabilir: MahaUi siyasi
gelenekler sonucunda, baZl mahalll idareler arasmda geleneksel bir ileti~im

kurulabilir. Kentler kendi aralarmda, daha yok ekonomik ve ktilttirel ili~kileri

geli~tinnek amaclyla, karde~ kent ili~kisi kunn.u~ olabilirler.83

Belediye1erarasl i~birligi, halka hizmet goti.irme yontinden olyek
ekonomisi meydana getirmek iyin, kimi duromlarda iyi bir tercih
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Belediyelerin Bliyiiklilgli, Erkinligi ve Halkin Katilimi, Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel
Yonetimler Yonlendirme Komitesi (CDRL) Raporu, Mahalli Idareler Genel Miidilrliigli,
Ankara 1995, s. 50-51.

85
Keles, Kent Y6netimi, 5.16.

36
Leemans,5.127-129.

37GeneIlikle, idart faaliyetler iizerinde halkin denetimi, isbirJigi dilzenlemeJeri tarafindan
zayiflatilaeagi kabul edilmektedir. Elestiriler, bu dlizenlemelerin 6zel hukuka gore yapilmasi
halinde, 6zellikle kuvvet kazanmaktadir. Karou yararinin, kamu faaliyetlerinin karouoyuna
duyurulmasi, halkin sorumlulugu ve denetimi ile temmat altina alinacagi vU!1,'1llanmaktadir.
Kamu hukulcuna gore, isbirligi kurumlari ilzerindeki halkin denetiminin miiessiriyeti de, dikkate
deger g6riis farkliliklarinin ortaya yikmasina yol aymaktadir. Isbirligi kurumlarina sik sik
y6neltilen elestirilerden biri de, btl kurumlarin kendileri ile ve vatandaslar arasinda dogrudan
temasin olmadigi noktasindadir. Diger bir elestiriye gore, isbirligi kurumlari kapali kapilar

olabilmektedir. Ozellikle belediyeler, kimi hizmetlerinin merkezi idare
tarafmdan ustlenilmesini veya diger belediyelerle birle;;mek istemedikleri
hallerde, i~birligi en uygun yoldur. Buna kar~lhk, ihdas edilen idarelerin
gittikye biiyliyen etkileri ile bzerklik yabaSI biraz smulanmaktadrr. Aynca,
aylkhk, demokratik denetimin eksikligi ve h.llIUllarda yogunluk oyunun
kullamlmamasl gibi hususlar, bu ttir bclediyeler araSI i~birligine giren her
belediyenin yetki alarum hafife ahyor gibidir. Mali kararlar ve blUllarm iiye
belediyeler ve vatanda§ i.izerinde gen;ekle;;tirdigi sonwy:lar, ortak idarelerin
artmaslyla gittiks;e daha bularukla;;maktadrr84

.

Mahalll idarelerin bir araya gelerek i§birligi yapmalan, mahalli
idarelerarasl hizmet s6z1e~meleri, mahalli idare birlikleri ve bzel amayh anakent
kurulu;;larll1lll kllIUlmasl gibi anakent idare modelleri ile mlimkiin olabilir. Bu
modellerden, mahalli idarelerarasl hizmet sozle;;melerinin, kaynak israfml
onlemek, 6zel amas;h kurulu~lanl1 kurulmasma ihtiyay blrakmamak ve mahalli
idare birimlerinin hukuki varhgmm ve 6zerkliginin sakh tutulmasma yardllllci
olmak gibi tistiinli.i.kleri buiunmaktadlr. 85

Mahalli' idareler arasmda i§birligi yapllmasmm, genellikle kabul
edilmesil1e ragmen, birimden birime farkhhk gosteren, birtaklm dejavantajlan
vc mahalli idare ozerkligi aylsmdan ortaya ylkardlgt bazl olumsuzluklan
bulunmaktadlr.86 Bunlar kIsaca ;;u ;;ekilde belirtilebilir:

i. Her biri belirli ve smrrh amayh ve muhtemelen farkll tfudeki
belediyelerle ilgili pek yok sayldaki i;;birligi dlizenlemeleri, kamu gorevlerinin
daglOllcllgma ve kan;;IkllgIna yol as;abilir.

n. i~birligi diizenlemelerine bagh olarak, halkm, mahalli idare
faaliyetIeri i.izerindeki denetiminde87 bir zaylflama ve azalma hissedilebilir.
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arkasinda toplanrooktactirlar ve kararlarinda ayiklik ve seffaflik daha azctir. Fakat bu, butiin
isbirligi kunmllari iyin gecyerli degiJdir. Qmegin federal meclis toplantilari herkese ayiktir ve
giindemle ilgili bilgiler basinda yer alabilmektedir. Leernans, s. 153.

g8
Mahalli idare birimleri He ve ozellikle belectiyeler He isbirligi kummlari arasindaki iliskiler itrin
daha detayli bilgi iyin bakiniz: Leemans, s. 138 yd.

89
Leemans, s. 129.

90
Ttirkiye tarafindan 21.11.1988 tarihinde imzalanan ve 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili KanlIDla
onaylanarak, RG'nin 3.10.1992 tarih ve 12364 sayili ntishasinda yayinllanan Avrupa MahallI

3. Bolgesel ve Yerel Y6netimlerarasl i~birligi

Mahalli idarelerin birbirleriyle kaqlhkh iIi~kileri Anayasarun 127.
maddesirrin son flkrasmda hUkme baglarull1~tu: Mahalll idareIer, belirii kamu
hizmetlerinin gori.ilmesi amaCl iIe, kendi aralarmda Bakanlar Kurulu'nun izni ile
birlik kurabilirler. Bu birIiklerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk i~leri ve
merkezi idare iIe kar~lhkh bag ve ilgileri karmnla dlizenlenir. Birliklere,
gorevleri ile orantIh gelir kaynaklan saglamr.

Avrupa Mahalli idareler Ozerklik ~art1mn 10. maddesi, "Mahalli
idarelerin Birlik Kurma ve Birlik1ere Kattlma Hakk!"m diizenlemektedir.90

<;iinkii, i~birligi organIan, maham idare birimleri gibi halkm denetimine konu
olmamaktadrrlar. Btmlann toplantllan balkm katIhmma ayIk degildir.

iii. Her ne kadar, birle~tinne (amalgamation) kadar zarar vennese de,
i~birliginin maham idare birimlerinin (6megin belediyelerin) ozerkliklerine
zarar verecegi endi~eleri sIk sIk ifade edilmektedir. Geryekten, i~bir1igi

kurumlanna, muhtemelen genel politikalann oillijturulmasl ve planlama gibi
yok onemli gorevlerin verildigi durumlarda, i~birligi, mahalli idare ozerkligi
iizerinde daha bliyiik oranda azaltIcl etkide bulunacaktlr.88 Mahalli idare
ozerkligine zarar korkusu gonlilhi belediye federasyonlan ihdas etme
giri~imlerinin azhglill aYlklamaktadrr. BaZl Federal Almanya eyaletlerinde
bulunan «Gemeindeverbande»ler ve baZl Kanada belediyelerinin gonlillli
federasyonlarl hariy, bu ttir federasyonlann kullannm oldukya nadirdir.

Mahalli idare ozerkligine zarar verir dii~Unceleriyle i~birligini

reddetrnek, kendi kendini kandlrmak veya kendi ba~anID engellemek anlamma
gemektedir. i~birligine, genellikle merkezi idarelerin mahalli idarelerden bazx
gorevleri almaS1ID engellemek veya birle~meye zorlama giri~im1erinden

ka~lllmak i~in miiracaat edilmektedir. Bu nedenle, i~birligi, mahalli idare
6zerkliginin, ozellikle belediye ozerkliginin korunmasma hizrnet etmektedir.89
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Idareler Ozerklik Sarti'nin sadece 10/1 inci maddesi kabul edilmistir, bkz: Cagdas Yerel
Ybnetirnler, Cilt: 1, Sayi: 6, Kasim 1992, s. 95-102.

9lUlusiararasi Mahalli Idareler Birligin.in (IULA) 23-26 Eyliil 1985 tarihinde Brezilya'nin Rio
sehrinde diienlenen 27. Diinya Mahall1 Idareler Kongresi'nde kabul edilen beyannarnenin 9.
rnaddesi "Mahalll ldare Birlikleri" basligini tasimakla ve birlik kurrna hakki ile ilgili htiktimler
ihtiva etmektedir. Mahalli ldareler Ozerklik Beyannamesinin 9. rnadde metni iyin bkz: Ugur,
Necdet, «Yerel Ybnetimler Evrensel Bildirgesi ve Biv), Yerel Ybnetimler ve Dernokrasi, 1.
Basim, Sosyal Dernokrasi Yayinfari, Ankara 1994.

92
Duran, Llitfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 184.

a. Mahalli idarelerarasl ili~kiler

iI, belediye ve kay idarelerinin mii~terek hizmet ve faaliyetlerini
dtizenlemek iizere anla~arak kendilerinden ayn olarak kurduklan te~kilatlara

Anayasa (md. 127/son) ve Belediye Kanunu'nun (md. 133-148) deyirniyle birlik
denir. Ancak, Belediyeler Kanunu'nda kullarulan "birlik" terimi bu mii~terek

te~kilat1arm bir tek ttirtinii ifade eder. il ozel idaresi Kanunu'nda (md. 145 ve
146) ongarulen karma enciimen ve Kay Kanunu'nda (md. 47, 48) ongoriilen
benzeri te~kilatlar da mahalli idareler araSI i~birligi ve ili~kileri ifade
etmektedir.92

Mahalli idareler birlikleri veya diger mti~terek i~ gonne ili~kileri,

sadece mahalli idarelerin, mi.i~tereken yapllmasmda yarar ve gerek gordtikleri

Mahalli idareler yetkilerini kullarurken, ortak ilgi alanlanndaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaclyla, ba~ka mahalli makamlarla i~birligi yapabilirler ve
kanunlar ~eryevesinde birlik kurabilirler. 91

1913 tariWi il Ozel idaresi Kanunu, il tiizel ki~iliklerinin baZl i~lerini

ortakla~a yapabileceklerini gozoniinde bulundurarak, 145 ve 146. maddelerinde
bazl hilldimler koymu~tur. Aym ~ekilde, 442 saylh Kay Kanunu da 47 ve 48.
maddalerinde iki veya daha ziyade k6yler arasmdaki mii~terek i~lerin

halledilmesi hususunda baZl htiki.imler getirmi~tir. Aynca, 1580 saylh Belediye
Kanunu'nun yedinci Fash (133 ila 148. maddeleri) mahalli idare birliklerine
aynlml~tlr. 1580 say111 Kanun, mahalli idarelerarasl i1i~kilerin, tiizel ki~iligi

haiz te~k.ilat kunuabilmesini ongarmek sfuetiyle devamh ve esash hale
gelmesini temin etmi~tir.

5442 saylh iller idaresi Kanunu 56. maddesinde koylerle belediyelerin
kendi aralarmda iyme sulan, sulama, yol ve telefon aglanyla tanm aray ve
gere~lerini kunna ve i~letme ve mahalli nitelikteki i~leri birlikte gonne
imkanlanndan bahsetmetedir.
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belirli hizmetleri gonnek iyID meydana getirdikleri te~kilatlardll'. Merkezi idare
bunlarda yer almaz, sadece vesayet denetimi yapmakla yetinir.

Mahalli idarelerin kimi i~ ve faaliyetleri mli~tereken yapmak amacryla
aralannda te~ekkill ettirdikleri ili:;;ki ve i~birligini, "mahalli idarc birlikIeri" ve
"diger ili~kiler" ba~hklanyla IDcelemek, mahalli idareler arasmdaki i~birligini

daha iyi aruamaya yardlm edeccktir.

93
Kazanci, Metiu, «1973 Sonrasi Belediyeler ve Belediyelere lliskin Sorunlar», Ergun Tfukcan
(Ed..) Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Arastim18 Projesi, Turk Idareciler Demegi
Bilirnsel Arastilinna Dizisi 2, Ankara 1982, s. 261.

94
Gontil, s. 15.

9S
GonUl, s. IS; Keles, Yerinden Yonetim, s. 352; Onar, S.S., ldare Hukukunun Umuml Esaslari,
eiIt II, uyUncu Basi Istanbul 1966, s. 862; Uulu, Yonetimlerarasi Isbirligi, 48; 1982
Anayasasinin kabuliine kadar istege bagli alarak kurulmasi mOmkun alan birliklerin bu tarihten
sonra Bakanlar Kurulunun imi ile kurulabilmesi, 1980 oncesi, belediyeler arasi lrurulan vesitli

1. Yerei Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikIeri, mahalli sorunlan daha dogru te:;;his edebilme
glicline kavu~mak iyin, mahalli idarelerin biraraya gelmeleri, gllylerini
birle:;;tirrneleri ve belirU bOlgesel ve kentsel sorunlann .yozfunlinde fiziksel
agrrhga sahip oimalan ihtiyacmdan dogmu:;;tur. Bu nedenle, birIikler, sadece
birIikten dogan glicUn somutla~t1g1 kurulu:;;lar degiI, fakat ayrn zamanda
mahalli idare oigusunun lilke ve boige dlizeyirlde canll tutulmaSlll1
saglayabilecek kamu tiizel ki:;;iIeridir.93

Yerel yonetim birlikleriyle ilgiIi esas htiklimJ.er 1580 saYlh BeIediye
Kanunu'nda bulunmaktadlr. Ancak bu hi.iktimler, belediyelerin kendi aralannda
kuracaklan birlikleri degil, aym zamanda koyler ve il ozel idarelerinin
katl1acaklan birlikleri de ilgilendinnektedir. Belediye Kanunu'nun 133.
maddesine gore, «Belde ve koyIer, vilayet idare-i hususiyeleri kendilerine
kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya birkaylll1 mli~terek

tesisat ve idare ile ifa iyin birlik tesis edebilirlen)

Maham idare birlikleri, il belediye ya da kay idareIerirlirl kanunlarla
kendilerine verilmi:;; ZOnullU ya da istege bagh gorevierini yerine getirebilmeleri
iyin bir ya da birden fazla konuda, imkiiruanm yeni bir kamu tiizel ki:;;iligi
iyinde ve bir zarlama olmadan, siireli ya da stiresiz te~kiiatianmalanndan

dogar.94 Mahalli idare birlikIerinin ill onemli ozelligi, bunlarm kamu tlizel
ki:;;iligine sahip olmalarl ve kuruImalarmm Bakanlar Kurulunun imine (1982
Ay md. 127/ son) bagh olmasldrr. 9S Birlik, kendisini kuraruardan ayn baglmslZ
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birliklerin bazi siyasi amaylar dogrultusunda hareket edebiJecekleri degerlendinne ve
endisesinden kaynaklanmistir. Aytac, Fethi, «Anayasanin MahaHi Idarelere Iliskio Hiilctimleri

96DegistirilmeJidim, Iller ve Belediye!er Dergisi, Sayi 543-554, 1991, s. 70.
Ka:z.anci, s. 260.

97
Duran, s.186.

98Hanson, A. H, Tfukiye'de Bagimsi:z. MahaIU Idare Hakkinda, A. H. Hanson (Ed.) Mahalli
Idare1er Hakkinda Etudler, TODIE, Ankara 1955, s. 155.

99
Kaya-Dogan, s. 363.

tiizcl ki~ilige ve ma)varllgma sahiptir. Belediye Kammu geregince, daha once
belediyelere blrakllml~ konularda faaliyet gosterebilecek ve fakat belediyelerin
yerini kesinlikle alanuyacak kurulu~lardrr.96 Kurulmasl genellikle sfuekli, siireli
olursa da uzun sfueli olur. 97

Belediye Kanunu, birliklerin te~kilat yapllanmn, organlanmn,
faaliyetlerinin, gelir-gider durwnlanmn, hak ve yetkilerinin "birlik ttiziigii"nde
yer almaslm ongormek-tedir. Birligin kurulmasl iyin, belediye meclisi, koy
ihtiyar mec1isi ve il genel meclisi uyelerinin birlik tiiztiglinu ittifakla kabul
etmi~ olmalan gerekir. BlUldan soma, tlizilk idari vesayet makammm onaylyla
yfuiirliige girer. Vesayet makaml, birlik kuran mahalli idare birimlerinin aym il
iyinde olmalan durumlUlda vali, ayn illere bagh olmalan durumunda ise iyi~leri

Bakanhgldlr. 1982 Anayasasmm 127. maddesinin son flkrasma gore aynca,
Bakanlar Kurulunun iOO gerekir.

Uygulamada, birlik kurma onceligi, genellikle, birlige katl1an
makamlardan degil, birligi ~u veya bu sebeplerle bucak ve ilye gibi merkezi
idarenin ta~ra kuru1u~lanrun ba~aramadlgl bazl gorevlerin ifasl iyin bir ara~

olarak kullanan mahallindeki merkezi idare temsilcilerinden Ylkmaktadtr8
•

Bu arada, "koylere hizmet gotiime birlikleri"nden de bahsetmek
gerekir. GUn geytikye artan ortak nitelikli ihtiya~lanIl1 kar~tlamada merkezi
idarenin yetersiz kalmasl tizerine, il~e kaymakamlanmn onayak olmalan
sayesinde, k6y yonetimleri ile koylerde ya~ayan halk tarafrndan, mevcut
sorunlanmn y6ztimu, kaynak ve hizmet yetersiz!iklerini gidermek amaclyla
mtimktin oldugu kadar kendi imkanlanna ba~vurmalanmn, bu konuda i~birligi

anIaYl~illl getirmelerinin somut bir ifadesi olan kay birlikleri kurulmaktadrr.
Koy birlikleri, kaynak yaratmak, klrsal kalkmmada yeni potansiyelleri ortaya
pkannak ve halkrn yonetime katllma kanallanndan bir tanesini olu~turmak

balamlanndan bir ara~ haline gelmektedir.99
Ger~ekten, kay birlikleri koylerde

demokratik katlltmm saglanmasrnda onemli fonksiyon ifa etmektedirler. Birlik
gene! kurullllllUl kay temsilci!erinden o!u~masl, kaymakamm dl~mda birlik
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100
Kaya-Dogan, s. 363.

101 ..
Ozhan-Yeter, s, 120 vd.

yonetim kurulunda merkezl idareden herhangi bir temsilcinin bulunmamasl,
kaye gidecek kiwi yatmro kararlannm almrnasl siirecine halkm kattlmumn
sag1anmasl; bu katlhmm, yaptlacak i~in koylu tarafilldan benimsenmesine
yarchm etmesi koy birliklerinin demokratik katthma olan hizmetlerinden
birkaYldlI. lOO

Karadeniz B61gesinde, 1995 ylh itibariy1e, yerel yanetiro birlikJeri
saYlSl 182 olup, bu birlikJerden 112' si Bakanlar Kurulu izni ile kurulmu~tur.

Bunlardan, 149'u hizmet gotiirme birligi, lO'u su1ama birligi, 3'ti be1ediye1er
bir1igi, 11 'i grup iyme suyu birligi, 2'si kaphca bir1igi, l'i yayla bir1igi, 4'u
turizm, turistik tesis kmma ve ya~atma birligi, !'i bagclhk birligi, l'i fuar birligi
~ek1indedir. Bu bir1ik1erin % 73 'ti kaylerarasl, %19'u koy1er-be1ediyeler araSl,
% 8'i ise diger bir1iklerdir. BirlikJerin % 80'i altyapl hizmet amayh birliklerdir.
Birlik ba~kanlanndan 9'u vali, 150'si kaymakam, Tsi belediye ba:;:kam, 10'u
kay muhtan, 6'Sl diger gorevlilerdir. 101

2. Diger i:;:birligi Tiirleri

il Ozel idaresi Kanunu, il ttizel ki~ilikIerinin kom~u il ttizel
ki~ilikleriy1e mti~tereken yaproalan gereken baZl i:;:lerin olabi1ecegini, bOyle
hal1erde, mii~terek i~lerin nasI1 halledilroesi gerektigirri htikme baglanu~

bu1unmaktadlr. Geryekten, adl geyen Kanunun'un 145, roaddesine gore,
birbirine kom:;:u iI ttize1 kii?ilikleri arasmda ortak ve yfuiitiilmesi i1 genel
meclisine ait i~ler hakkmda goriii? birligi saglanmasl veya ortak bir karar
almroasma gerek goriildtigti takdirde, iyi~leri Bakanllgmm goriii?U aluid1ktan
soma, 0 il ttize1 ki~i1ikIerinin il genel meclisi tiyeleri arasmdan selYilecek
ki~ilerden olu~an bir karma encfunen kurulur. Karma encilinemn toplantt yeri,
valiler arasmdaki haberle~meye gore tesbit edilir. Karma encumene, hangi il
ir;inde kurulursa, 0 ilin valisi veya gorevlendirecegi kimse blL5kanlJ..k eder.
Karma enctimenin kurulmasl gibi, kararlannm yiiriirltige korunasl da il gene1
meclislerirrin takdirine baghdlI. karma encfunemn alacagl kararlar, ba~kan

tarafmdan il valilerine teblig edilir. il valileri bu kararlan ba~karu bulunduklan
i1 genel roeclislerinin ilk toplanusmda gor~meye 3yar1ar ve sonucunu karma
encfunen ba~kamna bi1dirirler. n genel meclis1eri, karma enciimeni kararlan
lizerinde anla~maya varamadJ..klan takdirde, mese1e, karma enctimen ba~kal1l

tarafmdan ir;i~leri Bakanhgma gonderilir. Bakanhgm araclhgt tizerine mesele,
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102
Onar, II, s. 862; Duran, s. 1850; Gontil, s. 16.

10J
Onar, II. s. 862; Goniil, s. 16.

!(}4
Duran, s. 185.

105
Gontil, s. 16. Hanson, koy ihtiyar meclislerinin birlesik toplantisini Kanun nazarinda

muhakkak bir1ik sayilmasalar da nezaketen boyle tarif edilebilecegi kanaatindedir. Hanson, s.
154.

b. Mahalli idarelerin yabancl illke mahalli idareleri ve uIuslararasl kurul~larla
ili~kileri

Ula~lm ve ileti~im ara~larmm geli~mesi, iilkeler aasmdaki ekonomik
i~birliginin ve kaqlhkh bag.mhhgm artmasl, kentin giderek daha aglrhkh bir
tol oynamaya ba~lamasl, <re~it1i alanlarda oidugu gibi, kentler ve diger yerel
yanetimler arasmda, 6zellikle, blittin yerel yonetimlerce payla~llan ~evre,

karde~lik, demokrasi gibi ama~Iarm ger~ekle~tirilmesi i~in uluslararasl diizeyde

Dam~tayca incelenerek halledilir. Ancak, kanna enci.imen, belirli bir konu veya
meselenin halledilmesi i<;i11 ge~ici olarak kurulur ve ~ah~lr; ttizel ki~ilige ve
malvarhgma sahip degildir. Bu nedenle, onemli ve slirekli mu~terek hizmetlerin
yerine getirilmesi hususunda, il tiizel ki~ilikleri arasmda karma enciimen
kurulmasl, elveri~li bir te~kilat ~ekli sa)'llamaz. 102 Sadece <;ah~ma uswiinden ve
nihayet mu~terek <;ah~maYl diizenlemek i<;in muhtelifttizel ki~ilerin kendilerine
ffibi mu~terek bir te~kilat kunnalanndan ibarettir. 103

Aym ~ekilde, iki veya daha fazla kay arasmdaki i~lerin mu~tereken

nasll halledilecegi K K md. 47. ve 48 'de di.izenlenmi~tir. Bu maddeler
geregince, iki veya daha fazla kay idaresinin muhtar ve ihtiyar meclisleri,
mi.i~terek i~lerini ger<;ekle~tinnek i<;in, kendi aralannda kararla~tudtklarl bir
kayde toplanarak, konuyu g6~i.irlerve bir karara baglarlar. Daha soma, allllan
kararlarl uygulamak i<;in, hiiki.imetten (yetkili vali veya kaymakam) izin isterler
(KK. md. 47). Eger ihtiyar mec1isleri, bir araya gelmek ve karar almak
hususlarmda kendi aralarmda anla~amazlarsa, taraflardan birinin talebi ilzerine,
koytin bagh oidugu hiikiimet reisi (vali veya kaymakaro) i§e mtidahale eder ve
ihtiyar meclislerini toplayarak onlan uzla~ttnr(KK. md. 48).

Kay ihtiyar meciisierinin birle~ik toplanhsl da, illerarasl karma
enci.imen gibL ilgililerin dilek ve takdirine gore kurulan ve tllzel ki~ilikten

yoksun ge<;ici bir te~kilat dununundadlr. HN Bu toplanttlar, BK. md. 133
anlamlllda birlik anlamma gelmesi ~ayle dursun, mahalll ihtiya~lann zoruyla
biraraya gelme ya da siireli bit i~birligindenba~ka bir ~ey degildir. 105
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1M _
YereJ yonetim1erin uluslararasi isbirligi teskiJatlari hakkinda ayrintii bilgi i9in bkz: UnlU,

Yonetim1erarasi I1iskiIer, s. 72 yd.
107Avrupa Mahalll Idareler Ozerklik Sarti'nin tilkerniz tarafindan onaylanan maddeleri i9in bkz:

<;agdas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Sayi: 6, Kasim 1992, s. 95-102.

de yere! yonetimler arasmda kar~lhkh i~birligi zorunlu hale ge1mi~tir. Yerel
yonetimlerin uluslararasl i~birligine omek olarak, IULA (Uluslararasl Yerel
Y6netimler Birligi) ve IULA-EfvtME (Uluslararasl Yerel Yonetimler Birligi,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu B61ge Te~kilatJ), Diinya Btiyi.ik~ehirmeri Zirve
Konferansl, Dtinya Metropoller Birligi ve islam Ba~kentleri ve Kentleri
Te~kilatl omek olarak verilebilir.106

Avrupa Maham idareler Ozerklik $artl'nm 10 uneu maddesinin 2 inei
ftkrasmda, «her devlet, yerel makamlarm ortak ylkarlannm korunmasl ve
geli~tirilmesi iy:in birliklere tiye olma ve uluslararasl yere! makamlar
birliklerine katl1ma hakkl tamyaeaktm> denilmektedir. Aym maddenin 3 iincti
fikrasmda da, «yerel makamlar, kanunla muhtemelen ong6riilen ~artlar

dahilinde ba~ka devletlerin yerel makamlarlyla i~birligi yapabilirler» kurah
getirilmektedir. Ancak, $artm bu ftkralarl Ulkemiz tarafmdan
onaylanmadlgmdan, Tiirkiye'yi baglaylcl bir tarafl bulwunamaktadu. lD7

14.02.1985 tarih ve 3152 sayl1l irri~leri Balamhgmm Tqkilat ve
Gorevleri Hakkmda Kanun, 2. maddesinin (g) bendinde, mahalli idarelerin ve
bunlann merkezi idare ile olan alaka ve mtinasebetlerini duzenleme g6revini
irrWeri Bakanllgrna vermi~tir. Aym Kanunun 11. maddesinde ise, mahalli
idarelerle ilgili Bakanhk gorevleri sekiz bent halinde saYllml~ ve bunlarl
Mahalli idareIer Genel Mlirdlirlugliniin yerine getirecegi htikme baglaruru~trr.

05.15.1969 tarih ve 1173 saylh Milletlerarasl Miinasebetlerin
Yiiriitillmesi ve Koordinasyonu Hakkmda Kanun, 1. maddesinin 6. bendinde,
«...mahalli idarelerin, ... yabancl Devlet biiyi.ike1~ilik, elyi1ik., ba~konsolosluk,

konsolosluk, fahri ba~konsolosluk ve fahri konsolosluklan ve sair misyonlan ile
milletlerarasl kurul1ar temsilci1eri ve rnisyonlan ile ve bunlara bagh mti~avirlik,

ata~elik, bfuo ve sair mereilerle temaslarl, milletlerarasl huk-uk kural1anna ve
usullerine uygun olarak» yaptlacagl, «bu temaslardan Dl~i~leri Bakanhgma
bilgi» verilecegi belirtilmektedir.

Mahalli idarelerin yurtdl~l ili~ki1eri kendisini, karde~ ~ehir ili~kisi

kunna ve u1us1araraSl toplantl1ara kattlma faaliyetlerinde gostermektedir.

Ulkemizde be1ediye1er arasmda karde§lik ili~kilerinin kurulmasl
konusunda kanuni bir hiikiim bulunmamasma ragmen, belediyelerimizle
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Sonu~

<;evre sorunlan, hem ulusal ve hemde uluslararasl boyutlan olan
sorunlardu. Bu nedenle, yevre sorunlanmn illkeler arasmda yqitli di.izeylerde
ve yok yenlU bir i~birligi mekanizmalannm geli~tirilmesini gerekli k!lmaktadu.
i~te, yevre bilincine sahip insanlar bu sorunlan yoziimlemek iyin uluslararasl,
bolgelerarasl veya bOlgesel dtizeyde i~birligi yollanm geli~tirmek iyin pek yok
uluslararas! iki veya yok tarafll andla~ma, sozle~me, konferans toplaml~lard1r.

C;evre sorunlan, global dUzeyde dii~Unlilmesi, [akat yerel dUzeyde
yOztilmesi gereken yerel sorunlardandu. Bu nedenle, yevre sorunlanmn
yozlimlenmesinde en b~iik gorev yerel yonetimlere dti~mektedir. Bu gorey,
hem etkinlik ve verimlilik ilkesinin bir geregi oldugu gibi, subsidiarity
(hizmette halka yaklnllk) ilkesinin bir gereidir de. Dier taraftan, yerel
yonetimler saghkll bir yevrenin saglanmasmdan astl sorumlu kurulu~lardlr.

C;evre sorunlanmn yerel oImas! ve yoziimtine belde halkmm katlhmlDl
gerektirmesi, yerel yonetimlere pek yok yevresel gorev ve rolUn veriImesini
gerektirmi.~tir.

yabancl belediyeler arasmda «karde~ ~ehin) ili~kileri kurulmu~ ve kuruImaya
devam etmektedir.

Belediyeler aasmda karde~ ~ehir ili~kisi kurulmasl belde halklanrun
birbirini tarumalarl, klilttir degi~iminde bulunmalan, bu sayede karde~ye duygu
ve di.i~iinceler edinmeleri yoniinden Birle~mi~ Milletler idealine uygun
dU~mektedir.

Uygulamada belediye meclislerinin kararlanna dayanmakla beraber,
ili~kinin kurulmasl ve i~leyi~i yoniinden birtaklm sorunlar dogabilmektedir.
Karde~lik ili~kilerinin milli yararlallUlza tel'S di.i~meyecek tarzda di.izenlenmesi
gerekir. Kardqlik ili~kisi kurma te~ebbiistini.inkimden gelecegi, hangi
organlann yetkisinde oldugu ve olyiitleri belli degildir. Geryi, 3030 saYlh
Biiyiik~ehir Belediyeleri Kanunu'nun uygulama yenetmeliginin 3811
maddesinde, yunrtdl~l belediyeleri ile kar~lhkh i~birligi ve kardqlik ili~kisi

kurmak bii~ehir belediyelerinin gorevleli arasmda yer almaktadlr.

Karde~ ~ehir ili~kisi kurmak yararh olmakla beraber AY. md 127
geregince, belediyelerin gorevlerinin kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
konu kanum dayanaga kavu~turulmah ve ayrmtllarlmn yonetroelikle
dilzenlemsi gerekir.
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Bu rollerin ba~meta, planlama gelmektedir. Yerel ve bOlgesel idarelerin,
sorumluluk alanlan ic;erisinde yapllacak mm planlama c;ah~malannda temel
karar alma etmenlerinin ba~mda 'revresel etkileri dikkate almalan
gerekmektedir. Aynca bu yonetimler, geli~tirmek istedikleri politikalan ve
hedefleri uygulamaya ge~innek i'rin bOlgeselJkentsellbeldesel ol'rekli ~evre

koruma planlan hazrrlamahdular. Aynca bu planlann lilke ve ulusiararasl ~evre

politikalan He uyum i~erisinde oImaSI gerekir.

Yerel ve b61gesel yonetimler bu rollerini geregi gibi yerine getirrneleri
ve c;evreyle ilgili kararlann yerindelik dlizeyinin artmlabilmesi iC;in bilgi ve veri
sistemini kunnalan ya da en azmdan ulusal ve uiusiararasl bilgi aglarl ile
irtibath olmalarl gerekir.

Aynca bu yonetimler, her cre~it kirliligin ve 'revresel bozulmanm online
ge'rerek ya da gerekli tedbirleri alarak c;evre kalitesini, kamu saghgmi ve
esenligini saglamak i~in kanun ve diger hukuk kurallannda kendilerine verilen
yetkilerini yerinde kullanmahdrrlar. Eger mevzuatta bunu saglayacak yetkileri
yoksa kendilerine gereken dlizenleme yetkileri verilmelidir.

Bolgesel ve kentsel yonetimlerin, ~evre bakmnndan onemli olan bir
diger anemli fonksiyonu da beldenin, kentin veya bOlgenin geli~mesini

denetlemeleridir. Bu amacr1a belediyeler belde i'rindeki imar faaliyetlerini,
i~yerlerini- sanayi kurulu~lanru, yiyicek ve i'recek maddelerini denetleme, izne
baglama ve yaptmm uygulama yetkileri ile donatl1malJ ve donatlldlklan
takdirde de buniarl tam anlaIDlyla uygulaylp uygulamachklan hiyerar~ik veya
vesayet makamlan tarafmdan Slkt bir ~ekilde denetlerunelidir.

Yerel ve bOlgesel yonetimlerin crevre bilincini geli~tirmek i'rin halkm
egitimini gercrekle~tirici eitim ve ogretim programlarlill yapmalarl, hallan 'revre
sorunlanmn c;oziilllfule aktif katlhmimn saglaytci tedbileri almalarl
gerekmektedir.

Bolgesel ve yerel yonetimler yerel 'revre i~levlerini ve rollerini yerine
getirebilmeleri icrin gerekli te~kilatl kumalan, bu i~lev ve rollerini yerine
getinnek i~in gU'rleri yetrniyorsa diger bOlgesel veya yerel kurum ve
kurulu~larla i~biligi yapmalan gerekir. tbirligi amaclyla, bu yonetimler tek bir
mahalli idare birirni meydana getirecek ~ekilde birle~ebilecekleri gibi, bir birlik
kurabilirler, hatta, bOlge veya beldeleindeki ortak baZl hizmetleri yfuiitmek
iizere tiizel ki~ilige ve ozerklige sahip ayn bir hizmet birirni te~kil edebilirler.
Yerel veya bolgesel nitelikli ~evre hizmetlerinin halli i~in yerel ve b6lgesel
kurulu~lann birbirleriyle hizmet ahm-saktlm anla~malan yapmalan eta
miimkiindfir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik ~artl'mn 10. maddesinin ikinci
flkrasl lilkemiz tarafmdan hentiz imzalanmadIgmdan, yerel ve bo1gesel
yonetim1erin yabanci tilke yerel ve bolgesel yonetimlerle i1i~kileri karde~ ~ehir

ili~kisi ve uluslararasl toplantJ1ara katllma ~eklinde geryekle~mektedir. Bu
nedenle, yerel ve bo1gesel yonetim1erin yabanCl yerel ve bOlgesel yonetimlerle
ili~kilerinin biran once dtizenlernnesi, en azmdan Avrupa Yerel Y6netimler
Ozerklik ~artlmn 10/2. maddesinin onaylanmasl gerekir. i9i~leri Bakanhgmda
bu y6nde 9alI~malarm yapI1dlgmm duyulmasl ise aynca memuniyet vericidir.

Summary: Nowadays, environmental problems are not only national and international
but also local and regional problems. If we want to protect and develop our environment
on a global slace, we national, regional and local goverments, families and individuals,
must take our responsibilities. The need for awereness has never been greater, and
oppotunity for regional and local governments such as mtmicipalities and counties to
make a difference. If regional and local govennents pratice and teach the right kind of
cane and commilffient for our environment. It will continue to bring nOT only regional and
local people natural gifts, but also national, local and regional govennents, families, and
individuals together to procect and to develop our environment. As far as prodection and
development is concerned, there are a lot of functions, such as environmenttal planning,
establisment of regional and local environmental data systems, regulating to control of
development of cities and rurals, penalising environmental polluters, educating and
making local people attentions how to prodect and develop our environment, establings
environmental organizastions and so on, to be carried out by regional and local
governments. In this article, our aim is to review these roles and nmctions of regional and
local goverments.

Kaynaklar

Algan, Nesrin, «<::evre Gerc;eginin Kiiresel Diizeyde Ele Ahlli~l)), Yern
Tfukiye, <::evre Oze1 Saylst, YII: 1, SaYJ,5, Temmuz-Agustos 1995.

Aybay, Aydm, «<;evre ve Hukuh, Ed. Ru~en Kelq, insan <;evre Toplum, 2.
BaskI, huge Kitabevi, 1997.

Ayta.;, Fethi, «Anayasanm Mahalli idarelere ili~kin HiUdim1eri
DDegi~tiri1melidir», iller ve Be1ediyeler Dergisi, S. 543-554, 1991, s.
66-70.

Dediik, Aykut, «<::evre Halda ve <::evresel Y6netim Sfuecine Vatanda~lann

KatImD>, <;evre ve insan, <;evre Bakanlt8i Yaym Orgaru, SaYJ,: 33, Mayls
1997, s.56-57.

Belediyelerin BliyUklugu, Etkinligi ve Halkm Katlhml, Avrupa Konseyi Yere!
Ve Bolgesel Yonetimler Yonlendirme Komitesi (CDRL) Raporu,
Mahalli idareler Genel Miidfultigu, Ankara 1995, 50-51.

35lAtatilrk Oniversitesi iiBF Dergisi, Cilt: 12, Mayls 1998 Sayl: l-2



Blair, George S. Government, at The Grass-Roots, Third Edition, Palisades
Publishers, California, 1981.

Duran, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlan, Fakiilteler Matbaasl, istanbul 1982.
Eke, Ali ihsan, «Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasl i1i~kiler: Bah

Deneyimi ve Ttirkiye» Amme Idaresi Dergisi, Cilt 18, Sayl:4, Arahk
1985, s. 41-62.

Goniil, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAiE, Ankara 1972.
Hablemitoglu, ~engiil,{(Stirdfuii1ebi1ir Ka1kmma i.yin yevre Bi1inci ve

Egitimi», yevre ve insan, yevre Bakanhgt Yaym Orgaru, Sayl: 34,
Hanran 1997, s. 23-27.

Hanson, A. H., «Ttirkiye'de Bagunslz Mahalli idare Hakkmda», Mahalli
Mareler Hakkmda Erud1er, (ed. A. H. Hanson) TODEA, Ankara 1955, s.
138-181.

Harloff, Eilen Martin, The Structure ofLocal Government In Europe, IULA,
The Hague, Netherlands 1987.56-57;

Howen, W. - E1shout, van den, Mahalli idareler fer-in Merkezde Yi:irtittilen
Hizmet1er, (yev: Se1.yuk Yal.ymdag), TOOiE, Ankara 1972.

Kaboglu, ibrahim, yevre Hakkl, Cep Dniversitesi, Yeni Yiizyl1 Kitaphgt,
ileti~im Yaymlan.

Kararnan, Zerrin Toprak, «G1oballe~rnedeyevre FaktorU ve yevre Korumacl
ideo1ojiye Politik Bir Yakla~lill», Yeni Tfukiye, yevre Ozel SaYlsl, Yt!: 1,
SaYI5, Temmuz-Agustos 1995, s. 178-187.

Kaya, Ejder - Dogan, Rahmi, «Mahalli idare Birlikleri», Yeni Tiirkiye, Yl1: 1,
SaYl: 4, MaYls-Haziran 1995, s. 361-365.

KazancI, Metin, 1973 Somasl Be1ediye1er ve Be1ediye1ere t1i~kin Sorunlar»,
Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Be1ediyecilik Ara~tmna Projesi, Ttirk
Idareciler Demegi Bilimse1 Ara~tlrma Dizisi - 2, Ankara 1982, s. 237
267.

Kele~, Ru~en, «Hizmette Halka Yakmhk (Subsidiarity) i1kesi ve Yerel
Yonetim1en>, yagda~ Yerel Yonetimler, Cilt:4, Sayl: I, Ocak 1995,
(Subsidiarty).

Kele!1, Ru~en, Tfukiye'de Kent Y6netimi, Tfuk Sosya1 Bilimler Demegi,
Ankara 1988, (Kent Y6netimi).

Kele~, Ru~en, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Geni~1etilmi~ 2. Basili, Cern
Yaymevi, Ankara 1994, (Yerinden Yonetim)

Leemans, A. F., Changing Patterns ofLoca1 Government, IULA, The Hague
1987.

352 HaUL KALABALIK



Onar, S. S., idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt: II, Oyuncii BasI, istanbul
1966.

Ozhan, Hasan - Yeter, Enis, Mahalli idare Birlikleri, Tiirk BeIediyecilik
Demegi-Konrad Adenauer Vakfl, Ankara 1995,

PazarcI, ~evki, BeIediye Meclisleri.nin Gorevleri ve Yetki1eri, Ankara 1990,
179-180.

Sonmez, Necmi, «Ortak Gelecegimiz Stockholm 1972 - Rio 1992 ve Sonras1»,
Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Saylsl, YII: 1, Sayl 5, Temmuz-Agustos 1995,
s. 196.

T<;SV, Ortak Gelecegimiz, Diinya ve <;evre KaIklllma Komisyonu Raporu,
T<;SV Yay1ll1arl, Ankara 1989.

Tortop, NUri,Mahalli idareIer, Gozden GeyiriImi~ 5. Baskl, Yargt Yayllllan,
Ankara 1994.

Turgut, Nlikhet, Cevre ve Yurtta~Iar, Sava~ Yaymlarl, Ankara 1993.
Ugur, Necdet, «Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi ve Biz», Yerel

Yonetimler ve Demokrasi, 1. BaslID, Sosyal Demokrasi Yaymlan,
Ankara 1994.

Unlli, Halil, Yerel Yonetim ve <;evre, IULA - EM1v1E, istanbul 1991, s. 89,
CYerel Yonetim ve Cevre)

Dnlfi, HaUl, Yerel Yonetimler Arast i~birligi, ikinci BaskJ., T.C. Ba~bakanhk
Topliu Konut idaresi Ba~kanhgl - IULA - E:rv1ME, istanbul,
(Y6netimlerarasl i$biligi).

Unlfi, Halil, Yonetimlerarasl lli$kiler, T.C. Ba$bakanhk Toplu Konut idaresi
Ba$kanllgl, istanbul 1993, (Yonetimlerarasl ili$kiler).

Uskiil, Zafer, «Siibzidiarite" ilkesi Ozerine Dii~unce Al1$tlrmasl}), Yeni
Turkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel SaylSI, YI1:I, SaYI4,
Mayis Haziran 1995, s. 22- 26.

Yal~lUdag, Sel~uk, Federal AImanya'da ve Turkiye'de Yere1 Yonetimler,
TODiE, Ankara 1992.

Ya~aml~, Firuz Demir, (,Ulusal ve Yerel Cevre Yonetimleri iyin Etkenlik
0Iyiitleri», Yern Tiirkiye, (:evre Ozel SaYIsl, Ytl: 1, Sayl 5, Temmuz
Agustos 1995, (Etkenlik Olytitleri).

Ya~aml~, Firuz Demir, (:evre Yonetiminin Temel Araylan, 1. Basla, imge
Kitabevi, Ankara 1995, (Temel Araylan)

Yeter, Enis, «Federal Almanya Cumhuriyeti idari Sistemi» Tiirk idare Dergisi,
YII: 61, Sayt: 382, Mart 1989, s. 183-195.

Atatiirk Universitesi iiBF Dergisi, Ci1t:12, MaYls 1998 SayJ:1-2 353


