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Konwnuz bOlgesel dengesizlikleri gidermede bOlgesel plan ve projel~rdir.Bu
~al~mamn am"aCI, sOn YIHarda iHkemizdc gittik~e onem an eden lXilgesel
dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalar da goz Onfine ,ahnarak, bOlgesel
kalkmmada tullamlan politika arnci olarak Mlgesel pJanlamamn iQeriAini onaya
koymak ve bunon bOigesel dengesizlikleri gidermede kunamrabilirli~i ve ba§an
~anslm teorik ~er~evede bclirlemektir. Konu ulkemiz a~ISlRdan olduk~a eski
olmasma ragmen, ~e~illi dOnemlerde haztrlanan On planlann uyguJama imkanmm
olmadlgml gormekteyiz. Ancak son yillardn U1kcmizde lXilgeSeI deogesizlik
sonln.unun bliytlmesi konuyu yeniden gtindeme gctirmi~ir. DolaytSiyle bu konudalci "
teorik bilgilerin az da olsa gOlden g~irilmcsi gerekmektedir. Ancak Tilrkiye'de "
lXilgeseJ planJamaya g~i~le ilgili tarU~alann bilimsel lemellere otunulmast ve
bu konudaki teorik bilgilerin illkemiz i~in uyguJanabilirliginin ortaya konmaS!
konusuildaki bo~uk balen'devam etmektedir.

I. PLANLAMA

I.Plan ve Planlama

Plan geni~ anlamda LUtuJacak yol, davram~ bi~imi <;Ieinektir(l). Plamn en
beHrgin yOnligeleceAe U7.anan tasarlamaYI ana ~ilgiJeri He kavrayan bie model
olmasldtr<2). PJan, gelecekte mi1mkiin olabilen eyk.:m bi~jmlerinin ara~urmak ve
bunlar ar3Slndan kuruJ~un amacma en uygun olamnt ee~itli degerlendinne ve
"ka~tla~tmla yontemlerini ~ullanarak saptamak ya da se~mektir<3). Planlama
kavrammm ise literatfirde oldukca kann~Lk ve ~ok y6nlii oldu!u gOriilinektedu-.
Etimolojiye gore kavramln kayna!l lalin diline dayanmakla ve " planus If". dilz,
yassl • ve " planum" - diizlem - kelimelcrinden U.lrelilmi~tir. Zamanla de~i~n

(Ill) AtaWrk Oniversitesi lktisadi v~ {dan Bil~mler FakUltesi lktisat Bolilintl.

(1) Mehrnel Ol.u\=. J~lelme·Organizasyonu ve Yc1netimi. Cilt 1, Sermet Matbwl.lstanbul.
1963. s.322'den Farnk Tarkan. Kapital Btll\=esi ve Tiirki~'e'dt'l<i Uy!!U1amalan. I.TJ..A
Yayml, NO:33. Ankara.. 1~75 • s.99

(2) Tarkm. a.g.e .• 5.99

(3) Ekonomi Ansiklopedisi. Paym~ Yaymjan. ISlanbul. 1984. s. 1103
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(4) Artur Woll, Wirtschaftslexikon. ti.,Uberarbeitete und erweiterle Auflage. R.
Oldenbourg Verlag, MOnchen, 1992, s. 548

(5) Halil Sanaslan, Yallnm BUtcrelerinin HUlrlanm:lSI ve De~erlendirjlmesi, Turhan
Kitabevi Yaymlm, Ankara, 1990, ss.4-5

(6) MUkerrem Hi~. lktisaden A'l Geli~mi~ Mcmlekctlerde Yatmmlann Planlamnasl,
A.O.I~letme Fakilllesi Yaymlan, NO:l1, El7urum, 1971. s,21 ,

(7) Ercan DGlgeroglu. Kalkmma Ekonomisi, U.O.Gtic;lendirme Villi Yayml, NO:14,
Bursa, 1988, s.140

(8) Woll, a.g.e .• 5.549

anJaJIuyla kavramm i~eri~inde anzaslZ, eksiksiz ~all~an (reibWlgslos) ve ilk bala~ta

her ~eyiyle kendini ~steren (iibersehbar, i1berschaubaJ:) gibi anJamlar sakh.
Planlama gunceJ anlamda " mlistakbel bir oJuYI filai olarak ~nceden icra etmek "
olarak algJ.lanmakta ve bu mnstakbel o4tyda pJanlamanm bellfginJi.k, kapsam ve
zaman boyutunun farkh olabilcceg-i belirtllmektedir(4). Yine pJanlama geneUikle
geleceg-e ili~kin bit dizi karar alma siireci olarak da tanImlanmaktadlf. En geni~

kapsaml ile planlama, ama~lan ge~ekle~tinnek i\'-in yollar arama, geli~linne,

de~erlendinneve en uygununu se~me stirecidir(5).

lktisadi plan ise ii1ke imkanlanm goz oniiniide bulundurmak suretiyle belirli
bir zaman i~jnde lopyekun lkus-adl laaltyeuwn eri~l:bilecegien yliksek miktarlan
belirlemek ve bu hedefleri ge~elde~tirmek uzcre gereldi ~nJemleri ve uygulamayt
.• ><-.. 16)ongvl1lf'\ .

Bir b~ka tamma g~re ise tum ekonominin ve/veya klSlmlarmm kallanrna
faaliyetlerindeki rollerini iyi bir ~kilde ortaya ~JkararaIc, bunlann tendi aralannda ve
bUlnn ekonomide y~nlendjrilmesi hazlrhklarl ile' plan ilkelerinin uygulanabiJmesi
j~in direkl ve'endirkl olarak yapllan teklifleri bir arada toplamakurO).

Bu tammlarda ortak unsur· gelecekle ilgili zaman fakWrtidllr. Plan gelecekte
belirlenen bir amaca ula~mak i~in slmrh kaynaklann elkin kullanunma hangi
harcamalann nerelere yapl~maslyla ul~tlacagmJ belirleyen bir biitllnliik ~sterir.

Aynca iktisadi kallanmada 6zellikle leamu seklOrii i~in bir emrediciljk i~.

,Bu durumda plan ekonominin gelecekte belli bir dooemd.e hangi iktisadi vc
sosyal politikaJara gt5re y~nelilcce~!,i ~Iklayan bir hiikfimel d~kiimam olmaktadlf.

Buna g~re farkit anlamlar i~ren tammlann Cizerinde durduklan ortak hususlar
~unlal'(hr<8);

- amar;lann formille edilmesi

- tedbirlerin, ~lann ve yonlemlerin belirlenmesi

- ~ihni~ kararlar

- ~lmj~ ahernatiflctin rasyonel bir ~kilde g~kl~tirilmesi i~in emredicilik

- am~lara ul~lp ula~mamanm kontrolU
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2.Planlama -~etitleri

PIafllama rnekaIJsal balctmdan, vade baklmmdan ve kapsam-b{jyUkltigiinc gC1re
slJllflandmlabilmektedir. Aynea kunandlgl de~i~kenlere gore de bie smillanduma

.' yaptlmaktadlT. Degi~keniere gore planlarda-ki bu ~ok genel bir slmfIandmnadtr
mclkro ve milcro plan aymml yaplhr. Bu sufJandmnada mekansal i~rikli planlar;

-iilkesel; b6lgesel, su havuzlan, m~tropoliten planlar (bunh¥ aym~da inalao
'-planlanhr), ~hir planlan, Iorsal plan-lac, mahalle iiniteleri planlan ve tek bir iinit.e
plam (bina v.s.) (bunlar da aym zamanda mikro' planlardu) olarak kabul
ediImeicte<Jir.

Va'de balClmmdan ise klsa vadeli (I:2 Yillik programlar gibi ).orta .vadeli (5-7
YJUik kalkmma planlan gibi ) ve uzun vadcli (15-20 YIUlk .perspektif plan veya
politikaIar gibi ) olabHir.

Kapsam baklmmdan smlflandumada isc ulusal (genel), sekt6rel veya b6lgesel
planlar slSz konusudu,.(9). .

3.Planlama MelodlaTJ

Orta ve uzun vadeli miIli planlann haZlrlanmasmda iki yakIa~lm vardlJ';
~as1Z (t.ek ~mah) planlama ve ~amah(~ok ~ah)planIamadlI.

A~maslz planlamada ekonominin bOWn nitelikleri aym ve tel: mblil
~~evesinde eJe ahnlT. Belirlenen bOtun makro ekonomik buyfikliikler ve bunlann
sJOITIan, kullanllabilecek ara~lar wi bunlar arasmdaki ili~kiler bir arada ince1eDir.
B6yle bir inceleme ekonomide mevcut ve ol~turulabilecek tilIn lcaynaklann
altematif kullaium yerlerini ve bunlann tekeT t('ker kaUonma ~lanna lcalkdanrn
bir arada gOrme imkam vermesine ~en, olduk~ kartIJqlK biryaplya sahiptii.· -

A$mUll.i plan~ ise ill; qamadan bahsedilir.

I-Makro ~ama: Bu safhada toplam yatmm miktan gibi bau makro
bilyiiklOkler belirlenir.EJconom·ide)ci IaSaJTUf oram ve Oretim seviyesi g~lci oIarat
t.esbit ediIir. Bu~ada kalkmma h1ZJ ve buna oogh oJarak: sennaye-hasda kalsaytSl.

iIe hedef alman' kalkmma hJzlOl ger~ekle~tirmek - iCin yapl1masl gerek-en IOpIam
yatmm tutan belirlenir. Aynea ihracat, ithalat ve dig-er O<iemeler dengesi
kalemlerinin proj~ksiyonlan ve kamu kesimi i~in tiiketim ve fmansman konuJan bu
~ada.ele allDlI. Bu ~kilde bir malcro plan clde edilir.

Makro planlama , planlamamn en ~ok bi1tiinlc~me 61.eIIi~-ta~lyan bir §ekli
obnaktadlT. Bu tilr planJamada ekonomi bir biltiin kabul cdilir. Elde ediJen plan aym
zamanda milli bir plan olur ve genelLikle 5 yllhk Slireye gore haZITlanlr.

(9) Bkzllhan Tekeli, PlaiJlama \Ie Olkesel Fizik Planlama {)zerine, ODTO Mimarhk
FalctIltesi Yayml,- NO:17, Ankara, 197i, ss.21-23 ve Ahmet KJlI'ibay. 1ktisadi
Planlama, 1.0. Ikti5at Faktihesi YaymJ, NO:477; Istanbul., 1981, 5.79



2-SekWr analizleri ~asl: Bu ~amada ekonomi ~~itli sekWrlere aynhr, daha
soma her sekLOrde tiretilccek maHanri miktarlan bclirlenir ve iiretim hedeflerini
ger~ekle~tirmek ilzere her sektorde ne kadar yatlflm yapllacagl hesaplaiur. Bu
hesaplamalarda do~sal programl.ama ~eya inp~t-output analizleri kull.amhr. Bu
~elc.ilde sektor ana planlarl elde edilir. Bunlar da genellikle 5 yl1hk olarak
hazrr!aOlriar. Burada temet am~ yaurunlan. ckonominin ~e~itli sekWrleri arasmda
erkili ve uyumlu bir ~kilded~ltanlkarzulanan sektfirel iiretim diizeyine ~~maknr.

3-Mikro a~a; :Su ~ada, ilk ild ana plan ~e~evesinde ortaya ~Jkan ana
yaunm projeler;!':'" _'"'~~C'rlendirilmp"i PPlllT n;~,... l,;r rll'yi~1C' h" ~~ama proje
s~imi a~amas]dlf. Bu baglamda hangi yaunmlara oncelik tamnaeagl ve
degerlendirmede kriterin ne olacagl belirlenir(l 0).

II. PROGRAM, PROJE VE DEMET PROJELER

I.Program

Plan bazl sabalarda veya sekt6rlerdc veyahut da c1conominin tUmiinde
hesaptamalar so nunda yUkandan gelerek ula~llan bir ~eydir(13). Bultln
planlar _

(10) Bahattin Bal~!k, Yatlflrn Projelerinin Hamiarnnasl ve Degerlendirilmesi. A.D.
Iktisadi ve tdari Bilirnler Fakiiltesi, (tek5ir) Er7.UTUffi. 1'985 5.4 • Dillgeroglu, a.g.e.,
ss.140-144 , Erden Oney, Iklisadi PlanTama . .'5. haskJ, sav~ Yaymlan, Ankara,
1987, ss.53-56

(11) MPM, Proje ldaresi Scminer;, MPM Yayml, NO:65, Ankara, ?, s.l4
,(12) Sanaslan, a.g.e., s.7

. (13) Tekeli, a.g.e., s.22.

4.Planm Kapsaml

Planm kapsamml siyasi tercihler beHrler. Plantar sadece ne kadar yaunm
yapllacagml, yaunmlann hangi alanlara yonelecegini, bimlan saglarnak i~in

maliye,para-lcredi, ve dl~ ticaret politikatal} gihi yalml ekonomik konulan kapsamma
ahr, bunun yamnda egilim, ~hirle~me, kamu yonetimi gibi iktisadi kalkmmaya
etki eden sosyal konulan da ihtiva edebilir(11)..

Diger taraftan bir toplumu ya da bir i~letmeyi idare eden ytmeticilerin, yOnetim
hiye~isi i~inde aldlklan ycre gOre planlann kapsamt ve delayl degi~iklik gt)Sterir.
Benimsen politikalar dogrultusunda geli~tirilcn planlar, tist yOnetim kademelerinde
genellilde ana hedefier belirleyen, ~ok az faaliyct detayma giren ve plarun temel
ama~lannt belirleyen uzun donemli bir nitelik gl~sterir. Bu tilr planll)( kamu
yonetiminde 'mastlr plan' ve i~letme yoneliminde 'stratejik plan' olarak adlandmlrr.
Stratejik planJara dayah olarak octa kademe yonetimi tarafmdan gel~tirilen pJanIarda
am~1ar daba belirgin ve yerine getiribnesi gerekli faaliyetler daha a~tk ifade edilirler.
Orta dOnemli olan bu planlar 'taktik p~nlar' olarak bilinirler<12).
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il;erisinde yI1ltk planlar (ydhk programlar) hlikiimet biit~elefinde goriildii~ ~ekilde

en.aynnUh ve en aC1k olanlardlf.Y1J1tk planlar kanun kuvvetine sahintir(l4). Ytlltk
programlar ongoriilen hedeflerin yI11ara du~n biiyilldillderinde meydana gelecek
sapmalarl giderecek tedbirleri kapsayan bir anlaYJ~la hazulanu(l5) ve bu.
uygulama-izleme ve kontrol yoniinden gereklidiT(l6).

Program belirli bir co!rafi mekandaki ve belirH biT zaman arah!mdaki
koordine edilmi~ projeler ciimlesi(17) olarak da gOriilmektedir. Oysa belirli bir
co~fi mekan tabiti daha cok flZilcsel planlama veya bOlgeselkal1anma programllU
da ammsatmakt;lrl.r 7ira biT planl3m~ ii1kt'nin~e~itli Mlgelerini dikkate alarak bir

_"atan kullamml" kavramma.da sahiptir ve bOyle biT planlamaya fizi.ksel planlama
·denHmektedir(8). Aynca ~u da belirtilmeli ki fiziksel planlama iilkesel boyuua da
ele abnmaktadu-(l9).

2.Proje
Milli gelirde aru~ sag1ayan falct6r temeIde yatmmlardlr. Yattnmlar ise

miite~bbislerinveya kamu iktisadi te~bbiislerininkurduklan tek tek i~lebnelerden

meydana gelir. t~lebnelerin kurulmaSI i~inyapllan ~ab~malara proje denilmektedir
(20)

Asbnda proje kavraJ111 da kullamm yerleri itibariyle olduk~a degi~iklik

gfistermektedir. Pratikte proje denilince akla bir konu etrafmda dii~iincenin

yogun~masl • biT ~ozfim veya Clkt~ yolunun aranmaSI cabaSI akla gelir(2l). Yine
• proje bclirti bir amaca ula~mak iCilt belirli bir sOre bir arada yapllmaSi gereken.

birbirine ba!h veya birbirleri ilc i1i~kiIi i~lemlcr 'activites' sisitemi olarak da tarif
edilmektedir<22). Benzer bir tamma gore proje, plan ~e~vesinde belirli bit zaman
daneminde belirli kaynaklarla digerlerinden ba~lmslz olarak: gerQekl~tirilebilecek.

biribirleri ile do~rudanili~kili faaliyet ktimesidir(23).

(14) J.Tinbergen ve Digerleri, Ekonomik Kalktnma I~in Programlama Telmikleri
. (Cev.BaranTuncer ). AnlCara Oniversitesi S.B.F. Yaylnlan.·NO:194-176. Ankara.

1965, $.6
(15) Erdal Kabalepe, Proje.Planlama,DPT YaYlfil,NO:DPT-1483-IPD-394. Ankara.

1976.$.2
(16) Tarkan. a.g.e:. 5.99
(17) Tekeli. a.g.e.. 5.22
(18) DUlgeroglu. a.g.e.• 5.140
(19)- Tekeli , a.g.e., s5.90~91

(20) MPM. a.g.e., 5.20
(2-:1) Bal~lk, a.g.e., 5.5
(22) R.L. Martino. Prdje Idaresi ve Kontrolil-Tatbiki t~letrne Planlamasl <c;:'ev,Cahit

Yalgm, Baymduhk Bakanhgl KarayolluH G¢r.~; IvhiduTlugti. l"aym NO:159.
Ankara, 1967. 5.11 'den· OZdcmir Akmul. Proje Planlarna ve Kontrol Yonternleri.
A.OJ§leune Falctiltesi Yaymlan, NO:57, ET7urum, 1976, .5.24

(Z3) Sanaslan, a.g,e.• 5.13



Planh d~nemegelinceye kadar Turkiye'de proje. dcnilince, daha ~ok mimarlann
ve muhendislerin anladlkJan 'avan-projeler' haura 'gelmi~tir. Boglin yatmm
projelerinin esas konulanm ckonomik, leknik ve mali YPnden yapJlan e1i1dler te~
cdcr. Zira ideal bir kalkmma plam, ~ok saytda yaunm projeleri iizerinde yaptlacak
de~erlendinnecalt~malanndansonra, iktisadi k.allcmmaya en fazla kalklda b"uJun~
projelerin ~i1mesi yoluyla yapthr(24). Bu ba~1aJnda bir yatmm projesi bie plan
cercevesinde (tercihan) belli bir zaman d~neminde belli kaynaklarhi
gerCelde~tiri]ebilecekmal ve "tiizmet iiretimine y~nelikve bir):liri ile ili~i1i bir
faaliyetler kiimesi, yani bir sahil sennaye yl,llmm oneri~idU<25) .

. ~u hald~ bu lammlardan anla~llillglJla gore proje de gelecekle il.gllidie ve
yatumlann verimli1i~bclirleyip en verimli yatmmlan~e siirecidir. Oysa bu

. siirecin sonunda elde edilen· tek bir ~enek ~zkonusudur.<;o~unluklabu ~ek
i1gili o]du~u alanlarm aillyla proje olarak andl(; ~ projesi. Bprojesi gibi . .

Diger yandan proje bir bilgiler toplutultu olarak: da goriilmektedir. Nilekim bu
~ldan bir pmje mal veya hizmel ~kline d6nti~ecek iktisadi kaynaklann veya
girdilerin bir liretim merkezine veya tinitcsine tahsis edilmesindeki fayda ve
rnahsurlann de~erlendirilrnesini murnkiin blan bilgiler top]ulu~u owale olarak
tammlamyor<26). Bu siirecte yaptlacak etiidfin s~imint y~n verici bi~irnine
'~n-proje' veya 'fizibilite eHidii', uygulamaya y~nelmi~ geli~tirilrni~ §ekiine ise
'kesin-proje' deniJiyor<27). Ancak bu kcsin proje, yani projenin uygulama ~asIDa·
gelmesi 'proje planlamasl' olarak da d~n41(jyor{28).Bu son kullsmm yukanda
verilen tamrn]ann ayn~ltp beHrginle~rnesi aClsmdankannatimizce de do~dur.

Bu dilrurnda proje olarak bilinen kavram ashnda projF: plamdu. Buna ragmen
Iileratilrde daha cok proje kavramma yer v<.'rildigi iyin biz de aynt kavram.
kuJlaruyoruz.

Bona-g~re proje, planlarnada bit planUl son haltaSl olarak g~riiImeitredit. Diler
.' bir deyi~e proje planm mikro omekleri , adeLa hucreleri olarak kabul ediImekte ve

projenin planl oIU~turdU~ll gibi planm da projclerin olu~masina ~mek olacak ana
verileri sagla(h~l belirtilmektediI29). Bu y~nilyle planlama bir ileriye bakl~

i~lemidir. Bu ilka~a iyin de d<$Ud,ur. Yalmz ilk iki ~ada g~mi~in verilerine
g~re ileriye bakl~ sbzkonusudur. Projeler~asmda ise, incelenen bizzat gelece~

- altematifleridir<30). Diger bie 3Illatlmla, proje dfi~iinccsi ya yeni birkurulu~ SlI'3S1Ilda

(24) MPM. a.g.e., 55.15-22
(25) Sanaslan, a.g.e., 5.13 .
(26~ U.N'.,lklisadi Kalkmma Projeleri l~in El Kitab. '(C;ev.LillfuIlah Tenker. Imdal

Osmano~lu), AyyJldll Matbaasl, Ankara. 1967, s.15'ten Tarkan. a.g.e., s.~02

(27) Tlll:kan. a.g.e., 5.102
(28) BIcz. Sanaslan, a.g .e., s:l9
(29) Tarkan. a:.g.e., 5.99 .
(30) Bal~l.k, a.g.e.. 5.S
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veya var olan bir kurulll~un ya~anusl ll):indc dogabilir. Yeni kuruh.i~lar kapitalin
verimli alanlara akma e~iliminden dogar, Yatmmcl ahematifleri incelemeye ya
genel bir plamn yol gostericili~inden veya kaba piyasa belirtilerinden esrnlenerek
~1ar<31). "

Diger yandan plana, projelcrin bit araya gelirilmesiyle degil, genel hedeflerden
ul~lld1gt da belirtilmektedir(32). Bu ~ki)de dG~Gniildti~de uygun proje ~imi
planm h~flerinin gen;clcle~tirilmesinisaglayacaknr. Buna gore proje daha Onceden
de hatJrlanacagl gibi belli bir"a~amadan sonra plandan baglmslz hale gelmelctedir.
Plana b~lmhbgl sadece ondan hazl bilgileri almao;lyla smuh olmaktadrr.

3.Demet Projeler

Genel bir Icalkmma planl mevcutsa, bu plan bin;ok yaunm prrojelerinin ele
alnmasml ong6rebilir. Burada projelerin yatay ve dilcey entegrasyona gore
ger~kle~tirilmesisozlconusu olacaktrr. B~ka bir ifadeyle bazl yatrrlm projelerinin
eJe ahnmaslyla ana proje ile ilgili yan projeJcrin gerl):ekle~mesi sazlconusu olabilir.
Sozgelimi bir demir-~elilc endustrisinin tek ba~ma kurulmasl mumkiin degildir.
Demir cevheri, )comiir ve Icirel):ta~1 tiretimi i~ diger yan projelerin de gefgelcle~esi

gerekir(33). Buna ornek olarak bOlgeseJ ....e k,rsal kalklOma projelerini de'
gOslerebiliriz. Bu ~elcilde hazrrIanacak bir projclcr dcmeti kaynaldar ~Ismdan uygun"
gOriilen bir \:X)lgeye tatbik edilir. Bu durumda da' yine ilgili yan projelerin uygon
se~imi bOlgedeki kaynaklann en verimli Icullanlmml s~layacaktIr;

Bugiine kadar yapJlan gozlemler; sanayi yaunmlarmln sosyal yaunmiarla
biittinle~medigiycrde, ~ehirle~me yerine diizensiz y,gl.1malann meydana geldi~ni

goslennelctedir. Bu durumda sanayi yaunmlanna paraiel bir ~olc onemli
sosyo-ekonomik ve fizilci problemeler do~aktadrr. Demet proje 5 yLIdan 20 yUa
~ bir sOreyi kapsayan, ana sanayinin etkinligini arurmak, ekonomik geli~eye

paralel geni~ sosyal ve fiziksel problemlere entegre coziimler getirmek, dahage~~
kaynak daglhrT\101 saglamak amaclyla hamlanan, ana sanayiye i1i~kin ilgili
sanayileri ve projelcsiyonlar i~in nUfus aru~ml temel alan bir yatmm onerileri
paketidir. Tiim miimkiin olan sosyo-ekonomik ve fiziksel geli~meleri ve arazi
kullamm patemi ve ~hirl~medekidelti~iklikl{'rikapsayan dernet projeler, kaynak
daltlhmmda ve 'emegre uygulama programlanm ve Icoordinasyon at:;ISlndan Hgili
kamu selcWIii kuromlannm gdiev tanmuni onerdi~ il):in yattnm uygulamasmda 'Yak.
etkili ara~lanbr(34).

Demet proje haztrlamada uyguIanan yontemde ~u a~Iar va.rdIr<35).

(31) Tarkan, a.g.e.. s.'100

l3}.) Teketi , a"b~" ~.22

(33) BaI~Jk. a.g.e.• 5.9
(34) Kabatepe, a.g.e., s.36
(35) Kabatepe, a,g.e., ss.37-39



(36) Kabatepe, a.g.e., 5.43

In. BOLGESEL PLANLAMA
Girit
tkind dfinya sava~l dunya dtwlel1erinin belirli kumplara' aynlmasl ve sa~

80nrasl ytkdan devJetJerin yeniden iman iCin katbnma ~abaJanmn artmlmaSJ
sonucunu do~um1u~tur. Dig.er yandan bir cok si1miirgenin ba~unslzltk1anm

kazandtJdan goriilmii~ttir, Bu yeni devlel1er de onccden ba~lt oldukJan devletJeri
iktisadiaCldan yakalama gere~ini duymaya b~laml~lardlf. Bu olgu .geli~mj~.

geli~mekte olan veya az geli~mi~ iilkeJer ~eldmde, diinya devlel1eri arasmda bir
geli~me smillandrrmasma yolas:ml~tlr. Bu arada bir cok iilke piyasa ekonomisi veya
merkezi planlama tercihini yapml~tlT. Met1cczi planlamada biitiin ekonom~ bide ve
hedefler sjyasi olaraJc bclidenirken, piyasa ekonomjsini s~en :devJetJer iktisadi
kallanmaya giderken serbest relCabet ortammda dcvlete yoJ gOstericiljk ghrevi
vererek ekonomik kaynaklanOl harekete gccirip kalkmmaya ~aJl~ml~lardlr.· .
Gunumiizde ise hemen hemen bUtiin dcvletler serbest piyasa mekanizmasma dayab
iktisadi kallanma politikalan gtilmeye call~makladlrlar.

I-Ana sanayi ve ilgili sanayiJerin tamml

2-~giicii ve nilfus tahminJeri

3-Fizisel planJama

4-Beledi altyapl

5-Sa~

6-E~itim

7-Ko~t

8-Genelieme

-l>nerilen sanayi, sosyal ve fizikset yatlhmlann entegrasyonunu, gOsteren
lablonun haztrlanmast

, -5-20 yIUtk sUreyi kapsayan genel uygulama programInm hamlantnasl

, -sorumlu kuruJ~lan ve gorev tammmi ver.en genet koordinasyon progranunm
hamlanmasl f

-genel fizilcsel planlama l>oerilerinin bazarlanmasl

Buna gore demet projeter sadece bir ana sanayi yabf!.nuna ve onun geregi'
yatmmlara tabsis editecek kaynaklan gtsstermekle kalmayacak. bu proje yaranna
di~r seklik yabnmlannda gerekli kJstlJamaYI helirl~yerek. gere~i.nde o·sekWrlerde
uyguJanmaslOdafl vazgeciJecek projeJer Ol:lca~tnl i~et ederek. tercihJerin
belirlenmesini zorlayacaktJr06).
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Bu kalklOma ~abalan bazl illkelerin zatl\anla Kendi i~lerinde geli~mj~-geri

kalml~ bOlgeJer sorunu~u ortaya ~lkarml~ttr. Bu soruna gtinfimiizde ge)j~mi~

iilkelerden ziyade geli~mekte olan iilkelerde -rastlanmaktadtr. Bu durumda bazl
devletler iktisat politikalanna b<ilgesel kaJklOmayt da dahil etmek durumunda
kalml~Iardlf. t~te'bu gibi devletlerde lX)lgcscl kalbnmanm saglanrnasl i~in bOlgesel
plan ve projelerin geli~tirilmesi gfindeme gelmi~tir. <;e~itli illkelerde bOlgesel
kalkmmaya farklt boyutlarda yakla~tlml~tlf. A~a~da daha i)nce plan ve projeyi
gOrdiikIen soma IX>lgesel planlama ozerindc durulac3kur .

l.Bolge KavTaml

BOlgeseI plantamada g~n bOlge kavraml deg~ik ~killerde ~tlmaktadIr.

Bi)1ge. ~hiiden biiyiik fakal bike lopraklannm biittiniinden ki1~iik olan ve kendine
i)zgO.ekonomik. sos~al ve ktilliirel i)zelli~ler ~Iyan illk.e par~astdt~37). H.Perloflan
almdi!t an~IIan bu tammt KeI~ ve Zalm de.kuUanml~ur< 8). niger yandan I1\ke
d~yinde bOige tarumlanabi lecegi gibi bir kara par~SI (ktra) ya da dOnya d~eyinde
de -MIge olabilir. Ku~kusuz bir bOlge, i~inde de Migeler. daha do~su >,Oreler
bulunabilir09). . _ _ '

M1lkro ekonomik a~rdan ise bOlgcler homojcn. polarize ve plan bOlgeler
. ~linde all ba~h]dar allmda incelenmekledir.

Homojen bOige. oI~iit.1eri bir veya birden ~ok kritere glrre aym olan ve
biribirini jzleyen - kesimlerin '(alanlann) olu~turdu~u bir biitllndUr. Ancak
'Ozelliklerindeki benzerlikler se~i1en kriterlere g6re de~i~ibilir(40). Homojen
bOlgelerin (faktOr donal1mlan birbirine benzeyen yerler)belirli bii gtsstergeye
dayandl~ da belinilmektedi~41). Pratikle (homojen bOlgeleri ol~turab) alanlan
smrrlamak i~in ~e$it1i lSI~tiIer uygulandJgl gtsrfiimektedir ki bunlar arasmda en
tsnemlilerinden endiistrile~me derecesi. okur-yazar oram, birey ~lnadii~n u1usaI
gelir v.b. oldu~ soy!enebilir<4~). -

(37) Ali Yllmaz GOndilz, Tilrkiye'de B~lge5el Dengesizlikleri Gidermeye Y~neli.k

Politikalar, Danica ve Ekonomik Yorumlar. 5aYl:6. Haziran 1990, 55041-47
(38) Ru¥m Kele~. ~ehir ve BoIgePIanlamllSl Balnmmdan ~~hirle§me Harclcetleri.

A.O.SBF Yaymlan. NO: 122-1{}4. Anlcara, 1961, s.196 ve Sabahaddin Zaim, BOtge
ve ~ehir Planlarnasl YonUnden Istanbul Sanayi 'B5lgcleri, t.0. tktisat FaId111esi
YaylIll, ,NO: 384. t5tlinbul. 1971. 5.41

(39) Yal~m Tuncer, Bolgelerarasl Benze~rrie ve TOrkiye: 1963·1973,ODTO, Ankara.
1978,5 ..10

(40) GUnduz. a.g.m.,5.4l
(41) Turcer, a.g_e.. 5.26
(42) J.R.Boudevllle; .. Les E,;paces Economique 'Encylopedie die Fran~aise, tom IX. '
. L'Univers economique et social' drige par F.PERROUX. Paris. 1960, ss.9-70-14'ten

Zeynel Dinler. Bogesel IklisatJ.TJ.A. Yayml, NO:32- Bursa. 1978, 5'5.90-91



(53) Bkz.·Nusret Koymen, Bolge Plancllt~I, ]Qanbul,1948, 5s.39-50 , Zaim, a.g.e.,
55.44-48 ve Kele~, a.g.e., ss.203-21)

(54) Kele~: a.g.e., s.l98
(.55) Kele~, a.g.e., 5.198
(56) Koymen.. a.g.e.• ss.20-27
(57) Ayda Eraydm, TOrkiye'de Ullusal Kalktnma Planlanmn Bolgesel Ayn~tlfl]masma

Yonelik Bir Yald~lm, Anadolu OniveTsitcsi. t.l.B.F. Yaytnlan, NO:12- Eski~ehir.

1983, 5.9

Bu bOlgeseI planlama ~ah~malan ~e~itIi tilkelerde farkh ~eki11eri He
gOrfilmektedir. Birinci maddeye Tenisi Vamsi Administrasyonu (A.B.D.'de), ikinciye
Porto Rico'daki, ii~iin~iiye tsrail'deki ve dal'duncUye de ltalya'daki bOlgesel planlama
~l~malan aroek g6sterilebilir(53). Bu planlann bazlrlanJ~ itibariyle ortak (jzelli~i

plana dahil ediJen de~kenler arasmda ~~itli dengelerin varlJ~ ve planin uyguI~J
bOlgenin fotografmm 6nceden ~izilebjJmesidir. Dj~r bir deyi~le bu plantar, pJanm
uyguJanmaya konmaSJ He olu~acak ~e~itli sornnlann ~(jziimiinii plan kapsamma
dahil eder ve bu sorunlann ~(jziimiine gOre degi~kenJer belirlenir.

Ancak yine de bOlge planlamasJmn son yIllardaki tatbikaunm, bit ~lgenin
fJZ.iki. iktisadi ve i~timai kaynaklannm ve ozelliklerinin azami verimi elde edecek
~eki1de ~umunu, dengeli ve uzun siireli geli~tirilmesi ~eklinde gijriHdiign
belirtilrnektedir(54). Bu latbikatm yukanda verilen b61ge planlarnasJ anlamlanOln
hangisine girdigi ~Jk olarak belirtilmemeklc rember, daha ~ok dijrdiincU manayt

·~d.~ sijylenebilir. Zira aym iddiada bulunan Kele~ konuya, iktisaden az ge]~mi~

·i1lk.elerin hemen hemen hepsinde ekonomik bunyenin ikili (dual) mahiyet arz eunesi
• yani Mlgesel dengesizliklerin a~lk ve bdidi oImasJ bOlge planlarnasmlD ~
yijndeki geli~imini ~vik etmesi ve kuvvetlcndirmcsi ~eklinde devam ennektedir
(55). Koymen ise bOlgesel planlamaya daha t;<)k birinci maddede be]irtildi~ ~kli iI¢
babnaktadlr(56). Kanaatimizce bOlgesel planlamaya iilkemizin de durum diJclcaW
almJl'Sa. bOlgesel dengesizlilderi gidermeye ylSnclik bir politika arnel olarak balanak
gerekecektir. Ancak ileride bahsediIece~ iizere bu anIaYJ~la hamlanacak bOlgesel'
planlarnanlO a'~ama]arl dikkate ahOlrsa. ilk ii~ bOlgesel planlama anlaYl~mm
OOrdiincuyii yapabilmek i~in zorunlu oldugu ortaya ~Jkacaktlr. Zira (OOrduncil
maddede belirtilen anlamda kalmak ~yla) bOlgesel ayn~urma He ortaya~Jkan

beklenti, bOlgelerin gijreli (k~lla~tlrmall tistiinliiklerini) her Uirlii do~ ve 'yapay
·kaynaklann kazand1rdJg~nitelikleri gijzeterek. bOlgelcrin geli~ egilimlerini ulusal
diizeydeki hedefler ~er~evesinde ve araIannda farkhl1klan azaItan bir~kilde

yOnlendirrnek 0Imakladli57). Tabii bu beklenti .ulusal plana entegre edilen bOlgesel
planlar i~in ge~erlidir (Fransa'daki gibi). Bu durumda bOlgesel planlarda bir
yijitlendiricilik ve Ozendinne sijzkonusu olmaktadu. Oysa bOlgesel dengesizligi
gidermeye yarayacak bir bOlgesel-plamn gijrevini yerine getirebilmesi i~in. diger bie
deyi§le evvelce ba~msJz olan her clavram§1 bir ~e~ve il;ine yerle~tirerek bir diizene·
sokmak zo~nluiugundabulunan her p]anlama kavraml gibi bijlge planlama cia bu

. .
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gOrevi yerine getirirken sJOlrlaYlcl olmak zorunda bulunmaktad~58). Burada bu iki
yakla§Jm ~eli~ir gibi g~ztikmesine ra~men b(iliinle~tirilebilir. Ciinkii hi'l'~elerarast

t;I~ekle ol~turulan biT planJama kademesinin ana amacl sosyo-ekonomik yaplOm
kendi geJ~im doltrultusunda ge~eklc~meyecck veya ~ok: ~un zaman siiresi i~inde

~l1abilecek bir mekansaJ dcngeyi ge~kJe~tinnek i9in geli~erun yl>n1endirilmesi
o~ taOlmlanmaktadJr<59). ~

~u halde llpkl iilkelerarasmda" oldugu gibi. ~lgeler arasmda da geli~mi~lik

farklOl azaltmak ve geri kalml~ ~Igelere yeni endtistriler kazandumak i~in

kaql1a~ttnnah tisUinHik potan"iveli olan seklorler s~ilir. bu sektljrler belli bir
~aya kadar dcsteklenir. Bu ~amada de\'Jet sektorii ~smdan bir zorlaylC11Jk
vlmltr. Ancak zamanla k~lla~unnah iisUinliik kazanan -bu sektMer daha soma
serbest piyasa mckanizmasma terk ed.i1ir, Bu ~amada ise ljzel se"ktOr Mlgeye
gelrneye b~lar. Bu'da mekanizrnanm ikinci boyutu ohm yonlendiricilik unsurunu
olu~turur.

Bugtin iktisadi kalkmma smai geli~mi He beraber yilitidilgii i~in, smai
yatmmlann Mlgclerarasl daglhmmda bOlge planlamasl hayati ljnem arzeder.
Yatmmlann bOlgc1erarasl daglllmmm rasyonel bir ~kil<Ie tahlil edilebilmesi i~in

b61gelerin imkanlanOl ortaya koyacak b6lge planlan~ olmaktadrr. Bu etiidler tabii
~ bakumndan birlik gosteren ~e~itli Mlgelerin haiz bulundu~ irnkantann
d()ktirntinii gl>slcrjr. 8undan sonra da her bolgedc iletide yerle~mesi

beklenen'yabnmlar grubu'na uygun bir sosyal sabit sennaye yatmmlOln yapJlrrum
ieap ed.er (60). Ancak bu yattnmlann yapJlmaslyla ~el giri~imcilerin geri kalml~
WIgelere yatmm yapmaya te~vik edilemeyecegi de bclirtilmekt.edlr<61). Bu dUrunlda
yabnm riskini en aza indirmek i~in diiter te~vik ar39lanmn da uygulanmaya konll18S1
gerekrnektedir. Anl~tlacagl iizere bOliin bunlar Mlgesel dengesizli~ gidermede
~lang~ta lmemli bir kaynak ihtiyacl do~("a~ml gostermektedir.

3.Bolgesel Planlamanm Konusu ve Amaci

Bl>lgesel planlamanm konusu Migesel planlamamn algtlanma bi9imine gl>re
degi~me.ktedir. Dolaylsiyle uygulama §ekline ve gayesine gore de~i~iklik

arzeunektedir. Genel olarak nehir vadileri, ~hirler, smai ve zirai yerle§meler Wlge
planlamasmm konusuna girerler(62). Bazl ya7.arlar bOIge planlamasmm konusunu
ikilj ekonominin ljzelliklerini ortadan kaldumak. e~it olmayan ~ehirle~rni~

(58)Enver ErguJ1, BeIge Planlama., tmar ve ishn Bakanh!l Yaymlan Komisyon
Raporlan. NO: 5, ?1962. s.7

(59) Eraydm. a.g.e~ 5.26
(60) Zaim. a.g.e., 5::.':':·':~

(61) Vincenz Timmermann. Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik. GdSW
30.Gottingen. 1982, ss.189-19O

(62) Zaim. a.g.e.. s.43



(63) J.Friedmann, Regional Planing: A Problem in Spalial Integrations, PPRSA, Vol. S.
'1959. ss.161-168'den Kele~ a.g.e., s.198

(64) Zaim, a.g.e., 5.44 _

(6~) C.Ba1:cr, Economic DcYlopmcm and Uri'~E Living Condilions. 1966. s.12'd':h
Ke~e~, a.g.e., 5,43

(66) Kel~, a.g.e.,s.43
(61) Kele~ a..g.e., 5.200

4.Bolgesel Planlamanm Hede'1eri

ISler geli~mi~, ister giinilmilziin gel~mekle olan ulkelerinin bir sorunu olson
. bOlgesel planlama He illkedeki ikili yapmm ortadan kakbnlmasr yamnda, geli~nin

dogal bir sonucu olarak bOlgcscl yljtllmanm finiine g~ilerek. dengeli bir geli$JDenin
~tan ~arunasl hedeflencbilir.

lktisadi planlamanm UygUlandl~l iHkelerde bir bOlgeye yatmmda Oncelik
tanmrnast, ~k defa buradaki bir veya birk:a~ se!ctOr ~ah§rnaslDm canbltAtndan veya
enfrastrtl!ctr yeterlili~i dolaylsiyle bolgfnin prodUktif gOzillc:mesiden Heri
gelmektedir. Halbuki bu yannmlar sonueu ytikselLikn ~IS ~na gelie, ~evredeki
b6lgelerden bu b6Jgeye artan iirelimin ~t1ayabiJece~inden dabs fazla niifusun geli~. . .

sektl>rIerle ~hirle~memi~ scktoileri miibadelc ckonomisinin kar~lhkh etkilerde
bulunan tipik sistemini hahis konusu i:ilke <;alhma yayacak ~ekilde birle§tirmek
~klinde ifade etmi~lerdir . Bu itibarla Mige planlamasmm ·amacmm dengeli MIge
kallonmast oldujtu ileri siiriilmektedir(63). .

Diger taraflan konuya sanayile§m~ iilkeler He gel~mekle oIan illkelerde farkh
y~dd1jtl dagOOilmekLedir.Bl>lgesel planlamanm amaCIDm sanayil~m~ iilkelerde
daha Ziyade Wlgelerarasl gelir da~lunl ~itsizli~ini haflfIelmek, fazla §i~i§ sanayi
bOlgeIerinin yo} a~tljtl firma dl~l zararlan ve kaynak israfml azaltmak ama~lanna

yoneldi~. 'geli~mekteolan Wkelcrde ise daha rvok kalhnmanm ~laubp ya)'llacagl
stralejik noktalann tesbitl ve bu noktalarda stratejik hiikiimel yaltnmlannm
yapl1masl etrafmda toplandljtl belirtilmektcdir(64). Aynca ister biiyfik ~hir

bOlgeIerinin, isler bir Mlgenin tabii kaynaldanmn pianlanmasianlammda olsun
bOlgeplanlamasmm ~ehirle§menin toplutnsal ve iktisadi etkilerine yabancl

.kalamayaca~ yolundaki kanaal kuvvetlenmektedir<65),

Ote yandan iktisaden' az geli~mi~ iilkelcrin fizOO. ve loplumsal geli~me

problemlerihin. 0 iilkelcrin- iktisadi kalkmma problemleri He birlikte miitaala
edilmesi, niifusun ve §ehirierin dajttll~mm, topl'U!Jlsal ve iktisadi geli§meye en
miisbet etkide bulunacak ~kildc kontrolunda ~ehir vc bOlge planlamasr disiplininin
me§gul oldugu konulardan biri haline geldigi g~rOliiyor<66). Ancak ~ehir planlamas.
He Mlge planlamasl birbirini lamamlar niteliktc olmakla birlikte biT ama't farkJlh~ .
olarak "§ehir planlamasJnm <!aha ~ok mekandan faydalanmamn planlanmaSl ve
!controlll suretiyle ~hrin muhafazasl " amacml g;iittii~ii ileri siiri11ur(61).
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ile losa zarnanda dO~mektedir. NOfus ve sermayenin bOlgeler arasmda tercih
yapmasma yol a.;an nedenler tizerinde elld etmekse, bOlgeleQl.rasJ y~ayt~ ve
enfrastriikHir farklann kaldJrmakla, sekWrler arasmda g~im seviyesi e~itlilti

sa~aklave kayO §ehit imkanlMma yakl~lJrmakla milmkiin goriilmekledir<68).

Di~er yandan ampirik tecrtibelere gOre altyapl yaunmlan geri ka1.'lJ~ oolgelere
g~ Yl~mma yoJ a\mamakta ve bu \x)lgelere yapdan gelir transferi He ~l~lar
zarnanla ba~ka oolgelere akmaktadu. Nitelcim Giiney ttaJya'da devlet tarafmdan
ula~trrma altyapJSlnm kurulmastndan sonra \al1¥lbilir niifusun biiyilk bit laSRll

kuzeye ve kom~u illkelcre ga~mii~tur. Zira ozel sektOr i~in altyapI' yatlOmlan
Ia1llami,lIilIl1~olsa bue, gen KaIITU~ oblgelere yallnm Y<lpmat- Il';l zaman lCSKlu1rr ve
bu.altyapI yatmmlart Wetmeler ~en bit sau~ pazan kurmarnaktadrr. Ozel sektOr ise
geneIde anceden kurulmu~ piyasalara donlik yalInm yapmalct.ad.I.r<69). ..

Bolge planlama nurusun bulundu~u yerde veya kaynaklar baktffimdan
bulunmasl g~rekti~i yerde, ileri bir ya~aYI§a kavu~turulabilmesi ;\rn
sosyo-ekonomik ve idari imkaniann bir bOlge deseni i\inde belirtilmesini hedef
tutmaktadrr. Boyle bir planiamada arantlan, niifusun iilke iizerinde geometrik
e~itlikleda~11mastde~iI, kaynaklann sa~ladl~1 imkanlarl,! de.ngeli yerle~mesidir<70).
Boyle bir hedefe varmada ser;iJecek alternatifler, iilkenin bOlgesel planlamaya
yakla~lmmagOre dc~i~ir. TGmeJde kaynaklara gore nUfus dcngesini kunnak bOlgciel
dengesizli~i gidennenin do~al bie sonucu olacaklIr. BOlgesel planlama ~ayet ulusal
plan hedeflerini daba kolay ger~ekle~tirmek i.;in kullamlacalcsa, ulusal planda yet
almayan fakat geli~mesi hedeflenen sektorlerin Migesel da~Illml yapdmahdrr.
Bunun j~in bOlgelerin kan~lla~tlrmah ustiinlillderi belirlenir ve bu ~ekilde hangi
sektOT hedefine en kolay ~kjldc ul~aksa 0 sektOr plan bellgede kurulur.

Di~er yandan her bOlgc i\ln haZirlanan bOlge planlan bu sektOrel tahsisleri
Kendi oolgelerine ~kmek i\in yan~acakIardlr. Bu, milli kararlan bOlgelerc ta§IY3J1
bie siir~ degil, bOlgesel imkanlan merkeze ta~lyan bir sUre\ olacakl.1r<71). Bu tip
bOlge planlannda temel ckonomik sekLOrierin bulunmasl ooeJn kazanacakbr. BOigede
baglmh sektfirlerin bOlge kaynaklart ile geli~ece~i kahul edilmek durumundadlr. Bu
halde oolge planlamaslnda temel ekonomik scktl5rlerin yatmm oncesi ~~malanna
Onem verilmesi ve bunlar i~ln bOlgeleraraslgOreli avantajlar ~al~maJan yapl1masl
gerekecektir(72).

Bu yakl~lm OzeIlikle geh~mj~ iilke toplumlan i\in g~crlidir. Cilnkii belli
bOlgelerde temel scktorlerin varlJAl 0 bOlgelerde geli~me i\in en azmdan bir sermaye

. bieikiminin oldu~unu gasteni.

(69) Timmermann. a.g.e., s.190
(70) Ergun, a.g.T., ss.6-7
(71) Tekeli , a.g.c., s.102

. (72) Tekeli , a.g.e., s.145



(73) Tekeli , a.g.e:, s.148
(74) Eraydm. a.g.e., 5s.42-43
(75) Eraydm, a.g.e., 88.27-28

Bun¢m dolayl geli~mi~ iilkelerde kullamlan b6lge planlama teknikleri t

mevcut bit endtistriyel -yapldaki di1Zellme problcmlerine cevap arar, yaplsal geli~e
sorununu ~ozmez. Geri kalml~ illkelerde problemin yaplsal olu~u llZun vadeli'
yerle§me polilikasma onern kazandmriaktadtr. Bu genel ~~venin lalbiki ~jn k~Uk
par~.bOliinmesi gereku.(73).

Bolgesel planlamarun da klsmen m~dahalec1 bir ya~lmla bOlge1eraraSi
ekonomik geli~mi~lik farldaimi gidermek amaclyla haztrlanabilece~joi belirtmi$tik.
Bu durumda miUi plan hedefleri yerine bOlgesel planhedefleri on plana ~tkar. Myle
bir dll1'QlTlda gerekti~jnde, milli plan hedeflerinden bir fedakarhk yapmak ~mi de
gtindeme gelebilir.

B6yle bir yak~unda b6lgeseJ hedefler dl~sal bir veridir ve bu duromda iI~
alt.ernatif bedeften bahsedilir<74).

I-B~ }'llllk plan1ama-dtmemi j~indebtitiin bOlgelerde iilke diizeymde oldulu
kadar bie~~lam~

2-Perspektif plan donemi- (20 YLI) j~jnde .bOlun b6lgelerde ki$i bqJoa d~en

geliri ~tleyecek artJ~ oranlarma ~ri1ak

3-Ge~i~'b6lgelerdcki gelir artt~m sahil tutarnk az geli¥Di$ bOJgetenleki ki~i

~ma dU~n geHr dUzeyini perspektif p1anlama donemi sonunda geJ~mi~ bOlgelere
ula$urmak.

6zeUikle geli~ekte olan ilikeler j~jn ge1i~mi~ b6JgeJenleki ki~i bapna gelir
artl$lm sabit lollnak, bu ii1kderde elkin sennaye kullammmm 6nemi a~lsmdaO bit
~eli~ki do~urabiJir. Zira dengesiz kalkmma teorisinde smlrh sermaye He
kalkmabihnek i~in, dengesitlik zorunlu bir se~imidir. Ancak burada da yine
sermayenih getirisini (veya ICrsi bie deyi~le sennaye-hasJla katsaYlSm-') iyi ve-doRru
hesaplamak gerekir. $ayet geri kalml$ b61gclerde k~ilk bir sennaye aktanml iIe
gelir onemJi l)1~ilde artlnlabiliyor veya tilkenin geli~mi~ bOlgelerinde sermayenin
verimi azalan bir seyir izlerne safhasma ginni~, bOyle bir durumda geri kalma,
bOlgelere (geti~mi~ b6lgclerin geli~me hlzlanndan fcdakarhk ederek) bir sennaye
aktanmmda bulunmak ger~ek~i bir~im olacakur. Boylece b6Jgesel g~$flIelilkesel
plan hedeflerinin artmlmaslID da mumkOn kdacakttr. .

BolgelerarasJ planlama m~egindeki uygulamalarda kullandabilecek ~Iar.

kamu tiretke.n ve altyapl yatmmlan ve ()zel seklOr yonlendirme ara~laru:lJr05). Bu
ara~lann s~imi de yine geli~mekte olan UlkeJer i~in sennayenin etkin lcullanmu
~ISUldan ayn bit de!erIendinne konusudllr. Ancak bu ara~larm iyi ~ihnesi bOlgesel
plan hedeflerine u~iJmek i~in' onemli olmaktadrr.
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S.Bolgesel Planlaran Hazulanmul

Kaynaklann ge~niemi~bOlge]l"r" ya da belli bilyume noktalanna aktan]masl
bir plana gOre yapllmak zorundadJr. Milli seviyedeki iklisadi kallqnma planlan genel
ola;rak sennayeden faydalanmamn ~kli hakkmda esaslar ve ilkeler ihtiva etmekte,
kallunmamn nerede eereyan edecegi hususunu, yaoi melcan unsurunu ihOla!
etmektedir. Bu eksikligin giderilmesi fiziki, iktisadi ve toplumsal.planlamanm
koordine edilmesi ile mumkiin olacakttr. Bu yatay koordinasyondan ayn oJarak bir de
dikey koordinasyona ihtiyae duyulmaktadlr. Bir b~lca deyi~le.lcalkmma ile ilgili
milli, merlcezi karae ve politikalann mahallen'uygulanmaslIl1 saglamak iizere, miIli
planlama ama~lannm mahalli ihtiy~lara intlbaJc ettirilmesi gerekmektedir. BOlge
planlamast soyut milli politilca ile somut olan b61gesel~ ve kaz~13rarasmda
zorunlu bit koprtl hizmeti gorebilir<76).

BOlge ptimlamasmm uygutanmasJ bOlge seviyesinde hazrrlanacak naztm plan
ve projeleri ile buprojclerin finansman imkamm ve lUlynaJdanm gOsteren bOlge
yaunm bii~lerinin tanzimini gerekli kJlar. Tabii kaynakJann geli~tirilmesi

suretiyle bOlgelerin iktisadi geli~mesini saglamak, hawlanacalc nazlm plan ve ana .
projelerin b~l~a amaClDl te~kil eder. BOlge yatmm b(it~eleri ise altyapl
yatInmlanm bOlge seVlyesindeplan.lamanm VUSltaSl olur<77). Ancalc bu~ya
~meden Once, Migelerarasl geH~mi~Iik farklanm azaltJel politika aracl olan
bOlgelerin saptanmasl iein birbirini tamarnlayan. iki dcvrenin izIenmesi gerekir(78).

Birinci devrede durumu a~lklaYlel tablolann hazl1Ianabilmesi i~in yOresel.
bilgilerin toplanmaSl On plandadu. Ba~ka bir deyiljle bOlgeleri bomojen ya da
polarize diye ~ytnnaYl olanakh kdan tasviri istati....tikJerin topianmasl,. kar~lhkh
jli~lerinbelirlenmesi ve del&lendiri1mesi gerekmektedir. .

Bu bUgi toplama i~i bittikten sonra Slra politik amacm belirlenmesine gelir ki
bu da plan bOlgeye (buna program bOlge de denilmektedir) ~dlk olmaktadrr(79).
BOlgesel kalkmma politikasmda ilk adlm. politikalann uygulanaca~1 yOrenin. yani
plan bOlgenin saptanma~l olduguna gore, yOnetimsel yaplDlD bu yeni duruma gore
yeniden Orgutilenmesi gerekir (80). Bu 6rgiitJenmede mer~zi hUkumet iJe ta§I'a

yOnetiminin btftgesel planlamamn hazlrJanmasl, yurtlUilmcsi ve denetlenmesinde
alacagl roHerin tanzimi 6nem ~lyan'diger bir ko_nu olacakur. Genelde bOlgesel
planJamamn b~h olabilmcsinin t>.u planlann bOlgesel dilzeyde ol~tu1iJlacak

kurumlara verilecelc yetld_geni§li~i He do~ru orantrtJolacagJ kabul edilmektedir
. (ozellikle yarl~n bOlge plai11annda). Ancak bu konudaolu~ siyasal riskier de

gOz Ol1iinde bulundurulmahdlr.

(76) ·C. Bauer. 'Theo Optimum Pattern of lJrbariization.Paper for The Tokyo Seminar.
1958. s.l5'ten Kele~. B.g.e.• 5.119

(77) Zain:t._ a.g,e.• s.44
(i8) J.R.Boudeville.Les E5paceS Economique, s.l9'dan Dinler. a.g.e.• 5.109
(79) Dinler. 8.g.e.• 5.110
(80) Dinler, e.g.e., 5.201



E~er Mlge sayisl 90k az ve dolaylsiyle geni~EiItleri biiyiik tutu{ursa, bOlge
koordinaiOrleri mcr}cezi yoneLimle olan ili~l(ilefiode gii9Hi olurlar. KoordinatOrlerin
siyasal dii~tincelerle se~ilmesi halinde merkezi yonetime ~l direnmeleri olduk~a
kolay~trr. Bu nedenl(~ plan bOlge saytsmm az olmasmdan ~mmak gerekir (81).

(81) Dinler, a.g.e.• 5.103

(82) F.Yavuz, ~ehirci1i~imi7 Hakkmda MlIlnye<;eli Raporlar. Ankara, 1956,ss.42043'den
Kele~, a.g.e., 5.201

(83) Tekeli , a.g.e., s.Ql
(84) Tekeli, a.g.e., 5.27

6.Bolgesel Planlamaillo Faydalan

Bolge planlamaslmn saglayacagl faydalan birkal; noktada toplamak
miimkiindii.r<82).

l-Koyden ~ehre gidccek olan njifus, aradlgl i~ imkanlanm, yakmmdaki kfil;iik
~ehirlerde bulabilir

2rBolge i9inde tarim ve sanayi ahenldi bir ~kilde geli~tirilebilir

3-oSehir il;i ul~t.lfma kolayl~rr ve milliisraf haline gelmez

4-Arsa fiyatlan milyonluk ~ehirdekine nazaran dii~ijk olacaglndan, mesken
maliyeti azahr ve aym zamanda mesken ihtiyaci birka~ biiyfik ~hirde LOplanmak
yerine, memleket sathma dagllmak: suretiyle ~iddeti.hafifler,
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IV.S,()LGESEL PLANE PROJELERIN MUSAYESESt

Olkesel fizik planlar i~inde bolgesel planlann I;Ok onemli rolleri oJacaktJr.
Buna kar~lhk bOlge pianlan i9inde goriilmeyccck iilke Ol~iistinde verilmesi gereken
kararlar vardrr. Omegin ~lgelerarasl dengenin saglanmasl konusu iilke seviyesinde
verilecek bir karardlr. Bu karann ger"ekl~tirilmesinde ise bOlge planIan onemli bie
ara~ olacaktlr.. Ama bOlgcle~.arast dengrnin ~aglanmasl .b~l~e ~ll;ii~(jnd~

venlemeyecek blr karardu.(83). Ulke planlannda bOlgeseJ dengeslZhgm gldenlmeSl
gere~gi ~klinde bir Polirika bclirlendikten soma, bu politikaya hizmet edecek, iilke
plant il;inde deginilen bOlgesel projelerden de hahseditebilir. Bu durumda MIgesel
projeler, genel planlar haZlrlamrken genel plamn son halkasmmt olu~turan ayaklar
olarak ortaya "Ikarlar. Oysa bOlgesel planlamada ()nemli olan. bOlgesel
dengesizlikleri belirleyerek buna g()re projeler iiretmekLir. Diger bir deyi§le ~yel

bOlgesel plantar hazrrlanarak bOlgesd dengesi7likler giderilecekse, projeler bu kez
Mlgesel pIanm ayaklanm olu~turacakur.

Olkesel planlar kendi i"lerindc polilika, plan, program, proje m~ki)erini

kurarken bOlge plam da kendi il;inde pl'an, program, proje ili~kilerine dayanan
biiliinler kurmakladlr(84). Bu durumda iilke dUzeyinde haztrlanacak
plandagOziikmey~ekveya uyguJama programmaginneyecek baZl proje]er, b61gesel



tktisadi ve tdari Bilimler FakilJtesi Dergisi Cilt: 10, 1994 Sayl: 3 - 4 143

pIanlama anlaYl~mda uygu1anm~1 zorunlu duruma gelebilecektir. Diger bir tleyi~le

planlama i~inde yer aIacak hOl!"p<:t>f nroieler. ii1ke hedeneri gaz oniine ahnarak, bu
hedeflere daha kolay varabilmek i~in ozellikle O.nemli olacaktlr. Oysa aym projeter
MlgeseI planlama kapsammda ise bu projeleriit etkileri vehaztrIanlIken ete ahnacak
de~~kenler far.kh.h~ gostereccktir.

Planlama olgusu gerek milli bazda olsun gerckse bOlgesel bazda olsun bir
girdi-r;1ku hadisesi oldugu i~in bir proje ~ayet bOlgesel dengesizll~ gidermede
kullanllacaksa bw-adaki girdi ~1ktl rakamlan faridl olabilecektir.

'B61gesel nhlo Vf! :,,·".ip!er arasmctaki !jnr-rnli "ir f .....lr !:,KIg:esel planda hedef
bOlgedir, projede ise hedef mikro bazda karhhk ve makro bazda mi!li pIanda
gosterilen hedefe hizmet eunekolm~ldlr.

Diger tataftan mikro bazda projelerdc esas olan karhhk olunca yapllacak
hesaplamaJarda kurulu~ yeri ~imi anem kazamr. Bu durumcta kurul~ yeri ser;imini
yapabilmek, yani projelerin en .lcirh olacagl yannm alan ve bOlgelerini ser;mek ir;in
kaynak lXUgeJeri tesbit edilir. Dikkat edilirse bu. bOlgesel planlamanm ilk
~m~ldIT. Oysa Mlgesel planlama konuyu daha ileri gotiiriir. Konu bOlge olunca
bOlgenin ekonomilc, sesyal ve hatta siyasaI hoyutlan bir biitiin halinde ele ahnrr..
Gelecekte olu~abilecek sorunlan 6n~eden belirleyerek r;oziim onerileri liretir. Bu
yonliyle bOlgesel planlama r;ok daha geni~ kapsamlIdlr. Projede ise bir yaunm
faaliyeti ve bunurt verimli olup olmayacaggl onellHidir. Gerr;i bu konuda demet
projeler kapsam itibariyle·lXllgesel planlara oldlikr;a yakl~trlar. Ancak bunlarda cia
esas olarak bir denge unsuru yoktur ve projc1er birbirinden ba!tmslz ele ahmrtar.
BOIgesel planlamada ise gerckti~inde uzun vadeIi bir denge unsuru vardlr. Orne~n
Ttirkiye'de Mlgesel dengesizJigi gidermeye yonclik olarak GAP'I gOriiyoruz. B-u
kapsamda ~u anda eleklrit iirctimi ve sulamaya doniik yatmrrilar yapIlmaktadrr. Bu
yonayle bir demct projcler olgusu va.-dlf. Bu demel projeler b61gesel kaynaklann
ortaya <;dcan1m~1 ve degerlendirilmesi <;in gereklidir. Ancak GAP'da dikkat edilirse
elde edilecek clcktrigin kullamm yerleri, iirelimi saglanacak: tanm iiriinlerini
i~leyecek fabrikalann projelcri veya bu' projderin uygulanr'n~mdansonra b61gede
meydana gelecek sosyo ekonomilc degi~mcnin ex.post fotoArafl ortaya konamaz. Zira
bu demet projeler hazrrlamrken bir IXllgesel girdi-r;lktl analizi yapllmaz. Oysa aym
demet projeler bOlgesel planlama anlay~mm hirer all ayaklan olsalardl, JrullamJacak
elektrigi harcayacak unitelcr. ranm iliiinierini i~leyecck tesisler ve bOlgede meydana
gelccek sosyo-ekonomik dcgi~meler bir denge antaYJ~l i~inde ~irrididei'l ortaya
konabilecekti. Nitekim bir vadiyi kaplayan TV A bir IX>lgesel planlama ome!idir.
TVA'da iiretilen clektrik onceleri lciir;iik olan <;iftlildcrin bir araya getirilerek biiyUk
kooperaliflere donii~[jiriildiigii biiyiilc zirai i~lelmelerde kuUamhyordu. Yine elektrik
fmnlan aracIlIg-l ile fosfal iirelimi yontemi ve fosf8t giibresi uretimi yaplldl(85).
Oysa bOlgesel vc lcusal kalkmma projelcrindc fiziki anlamda bir kaynal lIdfcama
aklml yoletlB'. Zira projeler kendi araIannda baglmslzdlf.

(85) K(jymen. a.g.e., 55.39-50



(86) Tekeli,a.g.e., ~.21 ~

'Bir sislemin mikro finilelerinin daVTant~lanmn toplaml sislemin makro
davranl~ml vermez. Makro de~i~enlerin birbirini ('!kil("TT''' kaideleri mikrolardan
farkh,olacalcur<86). Buna gOre m'3k:ro stiuOandl,rmaya sokulan Mlgesel p&an1an
ol~ mikro unilelerin davram~lan toplaml farkh, milcro smtflandmnaya sokuIan
ktrsal planlann davram~lan toplaml farkh olacakllr. Bir Migeyi kallondmmlya
yooelik olarak kullamJacak aracID ~imi ~lann etkinlik derecesine ba~ olur. Bu
durumda larsal proje ve Mlge plaritannm Mlgeye getirece~ kazam;lar yaptlacak
makro ve m.1kro analizlerle omya. konmahdtr. Bir Migenin kalIanrnastm saglamak
ifYin bit: proje lek b~ma l;ok yUksek verime ~ip olsa bile, makro bazda yaptsal bit
'de~~imi sa!layamazsa 0 projenin yerine ba§ka projelerin UygUlanrnasl veya projenin
SlQlClandmlrnast gilndeme gelebilir.. Bu dummda bu an1a.YI§Ia hazulanacak bOlgesel
kalkmma planlan ek ~ir kaynak gerektirse bile, bOlgesel dengesizli~j ortadan
kaidmnak iyin uygulamnasl tereih edilmelidir.

BOlgesel projelerde mevcul 'durumu de~crlendirme, sanayile~me ve
~birl~enin gere~i olan yaunmlan yapma ve ye~idi ekonomik ve sosyal sonmlan
gidenneye yOnelik ~I~malar da sOz konusudur. Bolgesel pIanlarnada ise bir
yOnlendinne, degi~ken'eri takip ve konltol ahma alma ve bOlgesel kalkmmanm
saglanmBSl iltin bu degi~ke~lerde nicel ve nilel unsurlan sanayil~menin gerektirdili
yaplya dOnfi~Ulrme s&konusudur. Omegin hir bOlgesel proje nUfus ~I tahmitii
yapar ve bu nUfus art1~lrl1n gerektirece~ projelcri geli~tirebilir. Oysa bOlgeseJ plan
bit nQfus tahmini yapar , bundan da~ nufu~un hcdcflenen seviyede tutulrnast il;in
gerekli ~l~malan da Ongoriir.B'u durumda bOJgesel pian ve bOlgesel proje
kalkmmaya sebeP-sonul; ili~kileri 3l;lsmdan farkh yakl~. Bic ba~a ifadeyle kltsal
kalktnma projelerinde bOlgenin diger .Mlgelcrle aralannda var olan geri, kaJmt~hk
al;lgmm zamanla ne yC5ndc ~i~e~ine dair projeksi-yonlar yoktur. Ge~i ktrsal
kalktrlma projeleri hszlrlamrken h~k projeksiyondan yararlamhr. Ancak. bOlgeseJ
plan lamada- esas unsur projeksiyonun kendisidir vc hedeller daha somuUUr. Bu
yOniiyle bOlgesel demel projeler bOlgescl planlarm ancalc ana hOcreleri saydabilirJer.

BOIgesel plan ve projel~r arasmdaki6nemli farklardan biri kurumsal yapt He
i1gilidir. Bwtlarm hazlrlanmasl, koordinasyonu ve ytiriitillmesi ile konlJ'OlQnii yaplin
kurumlar farkhhk gOSlerir. 6zelliklc milli plaDlar~ haglmslZ olarak hazlClanan

.b6lgesel planlardabu farkhhk daha l;oktur . Hat]flariaca~ tizere Mlgescl,planJama ile
ilgili organlar, ele alman her bOlge il;in ayn ayn kuruml~unlarakbaglmslZ
l;al~biliyorlardl. Tabii Migesel planlarnada aynca sadece bOlge ile ilgilenen faka1
merkezde topJanan yapllar da vardtr. 'Zira bOlgesel projelcr ulusal planlamanm birer
uzan·uSt durumundadtrlar. Dolaylsiyle ilgili kurumlaqamamen merkeze baghdtrlar.
B6yle hir durumda fizeUikle ~imle gelen Ia~ra kurumJan bOlgesel planlamaya
gidiJdi~inde merkezden daha baglmslz davranabiHrler.Dolaytsiyle hu durum iilke iyin
siyasal bit risk de ~lyabilir.
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SONU«;
aOlgesel dengcsizliklcr giinlimiizde ozellilCle geli~T!1"'lfTe olan ijlln"lerde 1ne,nh

bit soron te~r eder. Bu liUceler bir yandan kallomrken diger-yandan da Wlgesel
dengesizlilc sonmunu ~mak i~in dengeli kaUanmaJc zorundadJrlar. Ge~ bir alana sahip
O1kelerin. baZIrlanacak genel pIanlarla ve bu plan ~inde mevcul olan bazJ. projeJecIe
Mlgesel dengesizlikleri gidermeleri oIdo~a lor gOriilmektedir. Bundan dolayl genel
planlann . bOlgesel ayn~UnlmaStntn yaptimaSt veya milli planlardan ba!JmSlZ
bOlgesel planlann le§kil edilmesi gereJanektedir. Bu plantaryan~ biter -bOlge pIan1an
olarak aynl zamanda milli plan hcdeflerini ~ek~eye de hizmel etmelidirler.

Biiltin bir memleketi co~yaca k~tik dahi olsa bit tek biiliin halmde bfitOJ1
dent.eri ve kaynaldan ile lOptan ele allp kalkmdumak g~tur. ADen her bOlgenin
ayn ayn ele ahnarak Mlge plancJh~ He kalkmdJrtlmasJ iledir ld memleket
k:alkmDl8S1 ba$ardabilir (87). _

B()lgesel dengesizlikleri gidermede,planlar projelere gore daha etkilidirler.
AnCak bOIgesel planlan h8Z'lflllJ!lak ozellilde tx)lge saymmn fazla Ohnasl dmwnunda
~k daha ciddi bir i~. Bunun i~in Onemli miktarda kalifiye eleman gerekir. Oysa
gel~ekte olan i11kelerde temel SQJUJllardan biri kalifiye eleman yelersizli#idir. Bu
yiizden -Wlgesel planlamaya g~meden Once, milli planJan hazlflayan organlann
y3pISlnl kademe 1cademe, bit yetlci devri i1e birlikte, beliflenen bOlgelere la~unak ve .
bu konuda kalifiye eleman yeti~tirerek Oncclikle ~eri altyaplYI ~sis etrnek
gerekecektir. Aynca yetlci devrinin getirecegi siyasal risk~ri ortadan kaldannak i9n.
bOlgesel planlarda plan bOlgelerin milmkUia oldugu kadar kiJyUk~ aynlmast
uygun olacakbr. BOlgesel planlann gerek haurlanmasl ve gerekse .uygulanmast
apmasU1da oIll$bJtulacalt ~ra blrimlerine baZI yetkiler verilmesi, Wlgesel kaynat
etkinlilinin sa~lanmastnada yanbmcl olacaltttr. Her bOlge milli planda belirlenen
bedefleri lutturabilmek i~in bir.yan~ girecek ve bOylece milli planlarda vat olan
projelerln kendi Wlgelerine ~ekilmesi i~in daha ~ok gayre[ sarfedilecektir.. Bu da
son~la geri. kalml~ bOlgelerin ekonomik kaUcmmastnl sallayacakttr.

Genel olatak ,:,lusal ekonomik ve sosyalkalkmma planlanmn yoresel
kaynaklann en iyi ~ki)de ilretime k~ulmasl ve Wlgeler arasmdaki geli~mi~lik

farklannt azaltmaya yOnelik olabilmesi iyin bOlgesel planlar iizerine QlUITIlast ~ka
bir deyi~e ulusal plamn bOlgeselle~m~i ve bunon i~in ill:kenin plan Wigelere
aynlmasl gerekir. Merkezi yOnelimin ~Igesel kurulu~lannm, saptanan plan
bOlgelerine uydw:ulmast, yalmlca planlamayJ kolayl~tmnalda kalmayacak,
faaliyellerin bOlge diizeyinde koordinasyonunu sa~layaraJC planlamanm etkinJiAini
~b1(88). .

GarGlen 0 ki bOlgelerarasl gel~m~lik farlclanm kapatrnalt ~ok ciddi ~J¥1Ullart
gerektiriyor. Bunun j~in bilyuk bir fiziki sermaye, geni~ ~apll bir organizasyon,
kuculacalt oirimler arasmd.l ,}l bir koordinasyon veu).;"l"malann ~0!: ::.;i kontrol
edilmesi gerebnekt.edir. -

(87) Koymen, a.g.e., 5.58
(88) Dinler, a:g.e., 5.256
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