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Afganistan; i¢ miicadeleler sonrast savaslar, terér orgtitlerinin yukeimi ve
buytik gticlerin isgalleri gibi nedenlerle kaotik bir ge¢mise sahiptir. Bugtin de
etkileri devam eden catisma ve kansikliklar sonucunda Afganistan halk: icin
diinyada “Istikrarlt Gécmenler”, Afganistan devleti icin ise tarihinin her déne-
minde “Istikrarli Gé¢ Veren Ulke” tanimlamalart yapimaktadir. Bu calismada
Afganistan halkiun gé¢ etmesinin nedenleri tarihsel stiregleri ile birlikte ele
alinmis ve gé¢ hareketlerinin Ttirkiye’ye yansimalart tizerinde durulmustur.
Calismanin ana savy, i¢ kansikliklann yarmnda, dis miidahalelerin yikict etki-
sinin de Afganistan halkini go¢ etmeye stirtikledigi ve bu gé¢ hareketlerinden
ciddi oranda etkilenen tilkelerden birisinin de Ttirkiye oldugudur.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Gé¢, G6¢cmen, Uluslararast Gog.

The Immigration Problem Of Afghanistan In The Historical Process
And Its Effects On Turkey
Abstract

Afghanistan has a chaotic past due to the wars after internal struggles, the
destruction of terrorist organizations and the occupation of great powers. The
people of Afghanistan has been defined as “stable immigrants” and the state
of Afghanistan identified as “constantly emigrate country” in every period of its
history because of the conflict and confusion whose effects has been ongoing. In
this study the reasons of the migration of the people of Afghanistan dealt with
the historical process, and focused on the implications of migrations against Tur-
key. The main argument of this study is besides the internal unrest, the devas-
tating impact of the foreign interventions dragged Afghanistan people into the
migration and one of the severely affected country by this migration is Turkey.

Keywords: Afghanistan, Migration, Immigrant, International Migration.
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Giris

Yirmi birinci ylzyilda go¢, diinya gindeminde ilk sirada yer almaktadir.
Gog; insanlik tarihi ile ortaya cikarak giniimuize kadar varligini stirdirmus
ve insanoglu var oldugu stirece de devam edecek bir olgudur. Afganistan tari-
hinin bir yandan da gé¢ unsuru tizerinden yazilabilmesinin énemli nedenleri
arasinda kurulusundan itibaren siyasi istikrarsizliklar ve iktidar kavgalari
ile ugrasmasi yer almaktadir. Afganistan sahip oldugu etnik cesitlilik ile “her
an catismaya meyilli insanlarnn tilkesi” olarak gortilmektedir. Turkistan’in je-
opolitik, demografik ve etnik yapisiyla 6nemli tlkelerinden olan Afganistan,
kuruldugu giinden bugtine kadar goc dalgalar: yasamistir. Ozellikle yirminci
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren terdr olaylar: ve isgaller ile i¢c karisikliklar
tlkesi haline gelen Afganistan’da yirmi birinci ylizyilin hemen basindan itiba-
ren Ulkede yer alan aktoérler cesitlenmis, catismalar artmis ve tlkeye bu sefer
de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mtidahale etmistir.

Catisma Ureten yapist ile son derece karmasik bir stirecten gecen Afga-
nistan’da istikrarsizlik dogal bir olgu olmus, insanlarin yasam standartlar:
distp, gelecek endiseleri artmis ve gb¢, gunlik hayatin bir parcas: haline
gelmistir. Ginltimuizde Afganistan toplumu icin goc¢ etmek, gécmen olmak,
milteci olmak, siginmak, yerinden edilmek gibi kavramlar normallesmis, ade-
ta rutin isler halini almistir.

Bu calismada oncelikle herkes tarafindan cok sik kullanilmasina ragmen
aslinda icerik olarak karistirilan ve birbirleri yerine kullanilarak bilgi kirliligi-
ne neden olan goc ve gocle ilgili kavramlarin kisa analizi yapilacak, ardindan
Afganistan’daki gb¢ sorunu ele alinacak ve Afgan toplumunun neden goc et-
tigi, 11 Eylul 6ncesi ve sonrasinda olusan gé¢ hareketleri, ABD’nin boélgedeki
asker sayisini azaltmaya baslamasindan sonra olusan ortam ve tim bu su-
recte yasanan Afgan géctiinltin Turkiye’ye yansimalar: incelenecektir. Son doé-
nemde Turkiye’de Afgan gécmen sayisinin genel olarak ytikselme egiliminde
olmasi, calismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu calisma ile hedefle-
nen; Turkiye'de her gecen giin sokakta daha cok goériilmeye baslanilan Afga-
nistanli gd¢cmenlerin, tlkelerini terk etmelerinin nedenlerini ve Turkiye'yi ter-
cih etme sebeplerini gézler éntine sermek ve bu géclin etkilerini incelemektir.

Goc ve Goge iliskin Kavramlarin Analizi

Goc ve gocmen kavramlar: Turkiye’de son yillarda daha ¢ok giindeme gel-
meye baslasa da, aslinda kavramlarin ortaya c¢ikisi tarih kadar eskidir. Kimi
zaman tarih gocler Uzerine yazilmis, kimi zaman bir kivileim gibi baslayan
ufak goc hareketleri ylzyillarca stirecek etkiler birakmistir. Toplumlar her
dénemde ortaya cikan cesitli nedenlerle go¢ etmek zorunda birakilmistir ya da
g6¢ etmeyi tercih etmislerdir.

Goc olgusu etrafinda sekillenen pek cok kavram vardir. Cogu zaman bir-
birlerinin yerine kullanilan bu kavramlarin dogru anlasilmasi, bilgi kirliliginin
ortadan kalkmasi icin énemlidir. Bu noktadan hareketle 6ncelikle gog, ic goc,
dis goc, gocmen, diizenli gbcmen, diizensiz gdcmen, multeci-siginmaci kav-
ramlarinin uluslararas: hukuktaki tanimlarina bakmak gerekmektedir.
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Goc (Migration): Go¢ sosyo-kultiirel, ekonomik ve siyasi nedenlere daya-
nan nufus degistirme hareketleri olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi Go¢
Orgutti (IOM) tarafindan olusturulan sézliikte géc;! “Bir kisinin veya bir grup
insanun uluslararast bir suurt gegcerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi.
Stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlann yer degistirdigi niifus ha-
reketleridir.” seklinde tanimlamaktadir. Goc; i¢c ve dis goc olmak tizere ikiye
kategoride incelenebilmektedir.

ic Goc (Internal Migration): En basit ifadeyle ic goc; tilke icindeki yurt-
taslarin cesitli nedenlerle yer degistirmeleridir. Stphesiz Afganlar gittikleri
llkeler icinde de go¢ ederek, bir i¢ go¢ hareketliligi de olusturmaktadirlar.?

Dis-Uluslararasi Goc (International Migration): Dis go¢c kavramini anla-
mak icin denklemde en az iki farkli tilke bulunmasi gerekmektedir. Dis gé¢ bir
tlkedeki yurttaslarin baska tilkelere yerlesmeleri olarak aciklanabilir. I¢ gocte
de, dis gocte de insanlar gittikleri yerde ya tamamen kalmay: hedeflemekte ya
da gecici yerlesimi tercih etmektedirler.?

Gocmen (Migrant): Birey olarak kendisinin veya ailesinin ya da akrabalar:
gibi yakin cevresinin hayat sartlarini degistirmek icin, cok cesitli nedenlerle
kendi ulkesinden yola c¢ikarak, hedefledigi tilkeye goc eden kisilere gécmen
denilmektedir.

Diizenli ve Diizensiz Go¢ (Regular - Irregular Migration): Duizenli goc
kavrami egitim almak veya calismak amaciyla yasal yollarla hedef tilkesine
ulasan kisilerin hareketlerini ifade eder. Dlizensiz gbc¢ ise yasa dis1 yollarla ve
spesifik bir amaclar1 olmadan vatandasi olduklar: tilkeden cikip, hedef tilkeye
ulasan gécmenler icin kullanilir.*

Miilteci (Refugee): Savas ve catisma basta olmak tizere, benzer olumsuz
nedenlerle tilkesinden ayrilmak zorunda kalan ve gittikleri tilkede “ulusla-
rarast koruma” talebinde bulunan kisilere multeci denilir.®> Burada gé¢men
ile multeci arasindaki fark, multecilerin sadece olumsuz sonuclar doguran
olaylar neticesinde yerlerinden edilmeleri ve uluslararasi koruma talebinde
bulunmalaridir. Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi, “Déndiigtinde zu-
ltim gérecegi korkusu tasiyyan ve bu nedenle tilkesine geri dénmek istemeyen
kisiler” diyerek, multeci ve siginmacilarin 6zel durumlarina dikkat cekmis-
tir.®

Mense ve Gecis Ulkesi: Mense tilke yabanci bir kisinin uyrugunda oldugu
ulke veya ulkeler ya da vatansiz kisiler icin, eski daimi ikamet yeri anlamina
gelir. Gecis ulkesi ise gocmenlerin, yerinden edilmis veya zulimden kacmis

! Uluslararast Goc Orgiitti, Gog Terimleri S6zliigti, Cenevre 2014, s. 36.

2 Afgan halkinin goc ettikleri tilkede yaptiklari i¢ géc bir bagka calismanin konusu oldugundan, bu
calismada bu konu tizerinde durulmamistir (bilgilendirme dipnotu).

3 Serdar Saglam, “Turkiye’de I¢c Géc Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Aras-
tirmalart Dergisi, Ankara 2006, s. 34.

4 Yusuf Adigtizel, Gé¢ Sosyolojisi, Nobel Yayinlari, Ankara 2019, s. 4.
5 Birlesmis Milletler Mtilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Miilteci ve G6¢men Raporu, 2016, s. 4.

6 Birlesmis Milletler, Mtiltecilerin Hukuki Durumlarina Daire Sézlesme, Bolum: 1, Madde: 2, Ce-
nevre 1951.
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ve bunun gibi kisilerin Giciincti bir tlkeye gitmek Uzere geldigi ve bu amag
gerceklesinceye kadar kaldiklar tilkedir.”

Afganistan’in Niifus Ozellikleri

Eski caglardan beri dogu ile batiy1 birbirine baglayan ticaret yollarinin or-
tasinda yer almasi Afganistan’in jeopolitik énemini arttirmaktadir. Aslinda
Afganistan Turkistan’in en bliylik ve kalabalik tlkelerindendir. Resmi adi Af-
ganistan Islam Cumhuriyeti olan tilkenin baskenti Kabil, ytiz él¢iimt 652,230
km? ve ntfusu ise yaklasik 30 milyondur.?

Turkistan genelde cok cesitli etnik unsurdan meydana gelen devletlere
sahiptir ve Afganistan etnik cesitliligin zirve yaptig tlkelerdendir. Afganis-
tan’daki etnik gruplar; Pestun, Hazara, Tacik, Ozbek, Tirkmen, Kizilbas, Ka-
zak, Kirgiz, Karakalpak, Aymak, Beluci, Brahui, Nuristani, Rajasthani, Arap,
Hindu, Pamir, Sihler, Yatlar, Pencabi, Darvazi, Pashai topluluklarindan olus-
maktadir.® Afganistan’da yasayan halklarin yaklasik %42’si Pestun, %27’si
Tacik ve %9’u da Turkmen ve Ozbeklerden olusmaktadir ve kalan kisim yu-
karida belirtilen diger unsurlardan meydana gelmektedir.!°

On dokuzuncu ylzyihn ikinci yarisindan itibaren Ingiliz sémiirgesinden
kurtulmak icin ugrasan Afgan halkini Islam dini disinda birlestirecek baska
etkenler s6z konusu olamamistir. Asirlardir aralarinda ¢atisma ve bunalimlar
olan yaklasik 55 farkli etnik grubun bir arada yasayabilmesi icin birlestirici
tek neden din olmustur. Ancak Afganistan islam Cumhuriyeti'nde zamanla
baski ve siddet 6n plana ¢ikmis, yillar gecse de ulus birligi olusturulamamis-
tir. 1!

Turkistanin ve diinyanin multeci - gd¢men Ureten tilkelerinden olan Af-
ganistan nifusunun %99.7’si Mtsliman’dir. Mtslimanlar icinde de dagi-
Iim %84.7 - 89.7 Stinni, %10-15 Sii seklindedir.!? Nuifusun sadece %0.31
farkli dini topluluklardan olusan Afganistan’in kagit Gizerinde din temelli
birlik olusturarak, catisma ortamini noktalamasi beklenebilir. Ancak din,
Afganistant kaotik ortamdan uzaklastirmakta yeterli olamamaistir. Afgan
halkinin gé¢ sertiveninde iran ve Pakistan ortak din ve dil birlikteligi ne-
deni ile daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Turkiye’ye gelen Afgan goc-
menlerin pek cogunun Turkce bilmesi de géclin ardinda yatan bir diger
etkendir.

7 Mohammad Tahir Raof, 11 Eyliil 2001 Sonrast Afganistan’dan Ttrkiye’ye Gécler ve Bunlarin Ttir-
kiye’ye Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (YayimlanmamisYiiksek Lisans Tezi),
Ankara 2017, s. 23.

8 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Afganistan Ulke Biilteni, 2012, s. 2.

K Ozglir Cinarli, “Afganistan’in Etnik Yapist”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Dergisi, Aksaray 2012, s. 74.

10 Anadolu Ajansi, “Afganistan Ulke Profili”, https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/ afganis-
tan/ 901494, 05.09.2017, (Erisim Tarihi: 05.01.2020).

1 fsmail Meric - Deniz Anbarli Bozaltay, “Afganistan’da Siddet ve Terortin Toplumsal Arka Plan1”,
Akademik Orta Dogu, Istanbul 2013, s. 153-154.

12 Cia Factbook, “Afghanistan Archive”, https://www.cia.gov/ library/publications/ the-world-fact-
book/ attachments/ summaries/ AF-summary.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2019).
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Sovyetlerin Afganistan Miidahalesi ve Afgan Halkinin Go¢ Dalgalar1

Afganistan hemen hemen her zaman yasadigi savas, i¢c karisiklik, darbe,
terdr saldirilari, dis mtidahaleler ve kaginilmaz ekonomik yikim gibi nedenler-
le bunlarla muicadele edemeyen halkinin tilkeyi terk etmelerine sahne olmus-
tur. Afgan halki uzun yillar Pakistan ve iran’a goc¢ etmistir.'® Yakin gecmiste
rotalarma Anadolu’yu ve Avrupa’y da eklemeye baslamislardir. Ulkeden géc
etmek zorunda kalanlarin sayisi hizla artmaktadir.’* Yillardir Afganistan’da
stregelen siyasi karigikliklar, iktidar mticadeleleri, etnik ve sonucu olmayan
bunalimlar ortaya trajik insan haklar: ihlalleri, silahli gruplar ve aci bir i¢
savas cikartmistir. Tim bu olumsuz etkenlerin sonucunda farkli dénemlerde
g6c dalgalar: ortaya cikmistir.

Soguk Savas stresince ABD o6ncultigindeki Bati tlkeleri, Afganistan’da
cesitli gruplara maddi destek saglayarak, Ruslarin Afganistan tizerindeki etki-
sini azaltmak ve tlkeyi kendi kontrolleri altinda tutmak istemislerdir. Buiytuk
glclerin bir tlkeye hakim olma cabasi icerisinde siklikla basvurduklar ve
genelde de basarili olduklar: darbe yéntemi, Afganistan’da da uygulanmis ve
1973-1978-1979 yillarinda yasanan darbelerin arkasindaki glii¢ olan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) gerekli zemini beklemistir.'® Ote yan-
dan Afgan ve Sovyet hiikimetlerinin yakinlagmasi ve komuinist faaliyetlerin
artmasi dini ve siyasi hareketlerin dogusunu hizlandirmistir.'®

Nur Muhammed Taraki liderliginde Sovyetlerin uydusu haline gelen Af-
ganistan’da ayaklanmalarin ardindan Taraki 6ldurtlmts, bunun Uzerine
Afganistan’in yeni Cumhurbaskan: Hafizullah Emin olmustur. Sovyetler ye-
rine ABD yanlis1 bir tutum sergileyen hiiklimet bir stire sonra devrilmis ve
Sovyetler Birligi 24 Aralik 1979°da Afganistan’ fiilen isgal etmistir.’” 1989’a
kadar stren bu isgal, Afganistan’daki ilk kitlesel goc dalgasini olusturmak-
tadir. Sovyetlerin isgali sadece ic ve dis géce sebep olmamistir, géc etmeyip
Afganistan’da kalanlar icinden 240 gtinde yaklasik 870.000 kisi hayatini kay-
betmistir.!8

Afgan halkinda Rusya yanlisi olanlar catisma ortaminin ardindan Nur Mu-
hammed Taraki énderliginde iktidara gelmis ve Afgan halklarinin gelenekle-
rine ve yapisina yabanci bir sistem olusturmak istemistir. Taraki ile basla-
yip Dr. Necibullah ile sona eren surec, darbeler ve kargasalar ile ge¢cmistir.
SSCB’nin Afganistan’a girmek icin bekledigi ortam, Pakistan’daki silahli grup-
larin ABD 6nciltiginde Afganistan’a saldiracaginin duyurulmasi ile tamamen
hazir hale gelmistir ve SSCB takvimler 22 Aralik 1979u gosterdiginde davet

13 Selda Geyik Yildirim, “Goc ve Afganlar ‘Istikrarli Milteciler”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, Ankara
2018, s. 131.

14 Idean Salehyan, Refugees and the Study of Civil War, Civil War 2009, s. 127.

15 jzzetullah Zeki, Afganistan’da Hakimiyet Miicadelesi (Dogu ve Bati Catismast 1809-2019), Cizgi
Kitabevi, Agustos 2019, s. 78-85.

16 Akbarshah Ahmadi, Dini, Tarihi ve Sosyolojik Boyutuyla Taliban Hareketi, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti (Yayimlanmamuis Ytiksek Lisans Tezi), Konya 2011, s. 6.

17 Ahmadi, a.g.e., s. 7.
18 Yildirim, a.g.e., s. 136.
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lizerine askeri ucaklarini Afganistan’a indirmeye baslamistir. Isgal yaklasik
on yil sUrmustir. 1979-89 aras1 devam eden SSCB isgali Afganistan’da bir
yikima sebep olurken, Ruslar da bu durumdan etkilenmistir. Baska bir ifa-
de ile Afganistan’daki gécmen akiminin en temel nedenlerinden olan SSCB
isgalinin, isgal bittikten hemen sonra SSCB’nin dagilma stirecinde etkisi var
mudir? Dr. Izzetullah Zeki, Afganistan’a mtidahalenin SSCB’nin sonunu getir-
digini, on yilda Afganistan’da yaklasik 20 bin askerini kaybeden Sovyetlerin
hakimiyet alaninin daraldigini ve bununda Turk Cumhuriyetlerinden basla-
yarak bir ¢cozilmeye ve nihayetinde SSCB’nin dagilmasina neden oldugunu
belirtmektedir.'®

Isgal déneminde bes milyondan fazla insan iran ve Pakistan’a gé¢ etmek
durumunda kalmistir ki bu da o déonemde ntfusun beste birine denk gel-
mektedir. Yaklasik iki milyon insan da tlke icinde yer degistirmek zorunda
kalmistir.?® Tim bunlarin yaninda savasin maliyetleri Sovyet ekonomisinin
¢6kmesine neden olmustur. Savas sonrasi Afganistan’in durumu da yillarca
dizelememis ve Afgan halkinin alt yapisiz, ¢cokmus bir tilke ekonomisi ile kar-
st karsiya kalmasina sebep olmustur.

1979-1989 yillar arasinda istikrarli bir Afganistan’in olusturulma caba-
lar1 sirasinda ortaya atilan reformlar, cesitli toplumlar tarafindan Afganistan
geleneklerine aykiri bulunmustur. 1989’da Sovyetler Afganistan’dan c¢ikinca
ortaya cikan otorite boslugundan faydalanmak isteyen farkli gruplar arasin-
da silahli catismalarin baslamasi ikinci bir gé¢ dalgasina neden olmustur.
Talibanin ortaya cikmasi*' ve Kuzey ittifak: ile kanli hesaplagsmalar: 1994-
2001 yillar1 arasinda tekrar yeni bir gé¢ dalgasina sebebiyet vermistir. Afgan
gbéclinlin son evresini ise 11 Eyltl 2001 saldirilarinin ardindan tilkeye yapilan
mudahaleler ve etkileri hala devam eden sorunlar zinciri olusturmaktadir.?

Sovyetlerin isgali ile tilke ekonomik ve siyasi olarak gerilemis, ayni zaman-
da bu durum radikal islamc1 gruplarin gelisimine neden olmustur. Iisgal 1989
yilinda bittikten sonra olusan guic boslugundan faydalanan Taliban, kanl bir
ic savasin ardindan iktidara gelmistir. Ulkesindeki gelecegini sorgulayan Af-
ganistan halki, careyi yurt disina goc¢ etmekte aramistir. Bu gé¢ dalgast hem
Afganistan’, hem de gé¢ edilen tilkeyi ciddi sekilde etkilemektedir. Bati tilke-

19 Zeki, a.g.e., s. 107-108.

20 Ashley Jackson, “The Cost Of War Afghan Experiences of Conflict 1978-2009”, 2009, s. 8,
https:// oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/ s3fs-public/ file_attachments/ afghanis-
tan-the-cost-of-war_14.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2020).

21 Taliban: Arapca “talebe” kelimesinden tlremistir ve din 6grencisi anlaminda kullanilmakta-
dir. Ulkenin giineyinde Molla Omer Ahund liderliginde yaklasik 50 medrese 6grencisiyle birlikte
1994’te kurulan silahl bir érgittiir. Taliban’in hedefi, Hz. Muhammed dénemindeki ideal Islam
toplumunu yaratmakti. 1996 yilinda tlkenin ¢ogunu kontrol eder hale gelmistir ve bircok devlet
tarafindan mesru hiikiimet sayilmistir. Islame1 bir devlet yapisi olusturmak isteyen Taliban hem
Afganistan hem Pakistan’da yonetimi elinde bulundurdugu bolgelerde kati kurallar uygulamistir,
11 Eylul sonras1 ABD o6ncultigtindeki NATO koalisyon glicleri Afganistan’a saldirmis ve Taliban
devrilmistir. Bliytk bir tehdit unsuru olan Taliban, halen tilkenin bir¢cok bolgesinde hakimiyetini
devam ettirmektedir.

22 sanam Noor, Afghan Refugees After 9/ 11, Pakistan Institute Of International Affairs, 2006, s.
60-61.
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lerine goc edenler genellikle gelir diizeyi yliksek insanlardir ve egitimlilerdir.
Pakistan ve Iran gibi komsu tilkelere, benzer kiilttirlere goc eden insanlarin
ise genel problemi ekonomik glicliiklerdir. Bu nedenle Afganlar en cok Iran ve
Pakistan’a gitmektedir. Alt yap: yetersizligi, ytiksek issizlik orani, az gelismis-
lik ve yoksulluk gibi durumlar savas, isgal ve catisma disinda gtinlik yasami
olumsuz etkileyen diger unsurlardir. Ayrica tilkede Taliban 6rgtitiintin tekrar
ortaya cikmasi insanlarin géc etmeleri ihtiyacini tekrar canlandirmistir. Uste-
lik iktidar1 elinde bulunduran gliclerin kticiik etnik gruplar tizerindeki baskis1
da goctin en dikkat ceken nedenlerindendir.??

Afganistan’da buglinkti karmasik ve catismali ortamin devam etmesinde
ulkeyi isgal eden bliytk gliclerin etkisi hic kuskusuz basat roldedir. 15 Subat
1989 glinli Sovyetler Afganistan’dan tamamen cekildiginde milyonlarca insan
hayatin1 kaybetmis, milyonlarca insan agir sekilde yaralanmig ve yaklasik 5
milyon insan yerlerini terk ederek goc etmek zorunda kalmislardir.?* Sovyet-
lerin cekilmesinin ardindan olusan otorite boslugundan faydalanmak isteyen
mucahit gruplar 1992 yilinda baskent Kabili ele gecirmeyi basarmislardir
ancak dis giicler tarafindan desteklenen ve Pestunlar, Tacikler, Ozbekler ve
Hazaralarin basini cektigi mticahit gruplar arasinda ayrigsmalar ve catismalar
baslamis ve yonetimi paylasamayan gruplarin arasindan Taliban giiclenerek,
1995’de Kabil’i ele gecirmistir.?

ABD ve Biiyiik Giiclerin Afganistan Miidahalesi ve Goc¢

ABD’nin Afganistan topraklarina hakim olma cabasi resmi olarak 1992
yilinda Sovyetlerin dagilmasinin ardindan gerceklesmistir. Dlinyanin Soguk
Savas kosullart altinda yasadigi dénemde Afganistan’da sol 6rglitler Dogu
Blogu (SSCB), sag orgutler ise Bat1 Blogu (ABD-NATO) etkisi altinda hareket
etmislerdir. ABD destekli parti ve érgitlerden bazilar: sunlardir: Hizb-i Cemi-
yet-i Islam-i Afganistan, Hizb-i Islami, Hizb-i ittihad-1 Islami, Hizb-i Hareket-i
Inklab-i Islam-i Afganistan, Hizb-i Mehaz-1 Milli-i Afganistan, Hizb-i Cephe-i
Necat-1 Milli-i Afganistan, Hizb-i Vahdet-i Islam-i Afganistan, Hizb-i Vahdet-i
Islam-i Merdtimii Afganistan.?°

11 Eylil saldirilart diinya tarihinde bir déntiim noktasidir. Dénemin ABD
Baskani George W. Bush saldirilarin Amerika topraklar: disindan geldigini ve
yapilan incelemeler sonucunda saldirinin failinin El-Kaide Terér Orgiiti oldu-
gunu belirtmistir. Saldirilarin ardindan radikal Islamci gruplarla miicadeleye
girisen ABD ilk olarak El Kaide Orglitii’ne savas acmis ve beraberinde Taliban
hiiktimetine muidahale etmistir.” Bu stirecte Kuzey Atlantik Antlasmasi Or-
guti’ntn (NATO) tstlendigi rol ve stire¢c su sekilde gerceklesmistir:

23 Noor, a.g.e., s. 48-49.

24 Faik Bulut, Islamct Orgiitler II, Doruk Yaymlari, Ankara 20009, s. 7.
25 Meric - Anbarl, a.g.e., s. 160-161.

26 Zeki, a.g.e., s. 109-117.

27 Yavuz Cankara, “Afganistan’in Déntisim Cabalar1”, Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-I¢i
Catismalarin Analizleri, (Ed.) Ertan Efegil - Esra Pekin Albayrakoglu, Giindogan Yayinlari, Istanbul
2015, s. 271.
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“BM Gtivenlik Konseyi’nin 11 Eyliil’den bir giin sonra ABD énctiltigiinde
ctkardigt 1368 sayii miidahale kararninda 11 Eylil “uluslararast bir terér
saldirist” olarak tamimlanir ve gerekli tedbirlerin alinmast cagrist yapuir.
ISAF’in Kabil’de olmast kararlastirilir ve ABD énctiltigtinde miidahale bas-
lar. Kendi tarihi acisindan 6nemli bir karar alan NATO, 11 Eylil’t bir tiye-
sine disandan yapuan bir miidahale olarak gortir ve 5. Madde’yi devreye
sokarak tim tyelerini Afganistan’daki miidahaleye destek igin cagurr.
ISAF’in komutasin ilk énce Ingiltere, sonra Tiirkiye, ardindan Almanya
ile Hollanda ortaklasa ytirtitiir. NATO ise 2003 yili Agustos ayinda ISAF
komutasuu devralir; 6nce Kabil ve gevresinde gérevli iken 2004 ’te kuzey-
de Mezar-t Serif’in, 2005°te batida Herat'in, 2006°da da giineye yénelerek
Afganistan’in ttim giivenliginden sorumlu hale gelir.”?

1941 yilindaki Pearl Harbor saldirisinin ardindan ABD’nin kendi toprak-
larinda ugradigi en buytik saldiri olan 11 Eyltil 2001 Diinya Ticaret Orgliti
saldirisindan sonra uluslararasi terér kavrami diinya glindeminin ilk sirasina
yerlesmis ve NATO terér faaliyetlerini tilkelerin i¢c meselesi olarak goérmeyi bi-
rakmistir. ABD saldiridan sorumlu tuttugu El-Kaide liderinin teslim edilmesi-
ni, aksi takdirde mtidahale edilecegini Taliban’a bildirmistir. Olumsuz cevap
alan Amerika Afganistan’a operasyon baslatmistir. Taliban iktidar1 devrilmis
ve 5 Aralik 2001°de tilkenin yeniden tesisi amaciyla Bonn Anlasmasi imzalan-
mistir.?? Gintimuizde hala devam eden isgalin temel mesru dayanag 6zellikle
kirsal alanlarda varligini stirdtiren Taliban rejiminin varligidir.?® Sovyetlerin
cekilmesinin ardindan otorite boslugunu doldurmak isteyen ABD aslinda o
yillarda Taliban’ desteklemis ancak olaylar bekledigi gibi gelismeyince ayni
orguti “Terdrist” ilan etmistir. Uzun yillardir muticadele etmesine ragmen
ABD, Taliban’ c¢ikarttigi tarih sahnesinden silememistir.3!

11 Eylul saldirilarinin ardindan ABD’nin Tturkistan’daki gtivenlik politika-
lart incelendiginde ortaya c¢ikan tablo su sekildedir:*?

+ Islami hiziplerin bélgeyi kullanmasina izin verilmemesi,

¢+ Kitle imha silahlarinin yayilmasini engellemek,

+ I¢ savas veya devletler arasi catisma olasiligini azaltmak,

¢ Turkistan ihtilaflarinin diger boélgelere yayilmasini 6nlemek (Turkiye ve
Basra Korfezi gibi),

¢ Turkistan’da herhangi bir tilkenin hegemonyasini 6nlemek,

¢ Hazar enerji kaynaklarina erisimin kazanilmasi ve stirdtirtilmesi.

28 Bilim ve Sanat Vakfi, “Afganistan Mudahalesi ve NATO’nun Rolt: 11 Eyltil Sonras: Uluslararasi
Baris ve Istikrar Operasyonlar1®, https://www.bisav.org.tr/Bulten/ 183/ 1082/ afganistan_muda-
halesi_ve_nato_nun_rolu_11_eylul_sonrasi_uluslararasi_baris_ve_istikrar_operasyonlari,  (Erisim
Tarihi: 14.12.2019).

29 Damla Sahin, “Taliban’in Ortaya Cikisi ve ABD’nin Orgiitiin Gelisim Stirecindeki Etkisi”, Yiiztin-
cii Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 1, Kis 2016, s. 240.

30 Zeki, a.g.e., s. 119-129.

31 Sahin, a.g.e., s. 227.

32 Brookings, “United States Foreign Policy in the States of Central Asia”, https://www.brookings.
edu/ events/ united-states-foreign-policy-in-the-states-of-central-asia/, (Erisim Tarihi: 16.12.2019).
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Bu politikalar ABD éncuiliginde Bati muttefiklerinin Turkistan tlkesi ve
11 Eylal'in sorumlusu gortilen Afganistan’a mutidahalesini beraberinde ge-
tirmistir. Ayrica ABD bélgede Rus etkisini ve gelecekte Iran’m bélgeye muida-
halesinin 6nline ge¢cmeyi amaclamistir.®® Afganistan 13 yil stirecek ABD ve
koalisyon giiclerinin operasyonlarina sahne olmustur. 11 Eylilin etkileri sa-
dece Afganistan ve ABD ile sinirli kalmayip, kiiresel sonuclar dogurmustur.’*
Sovyetlerin ardindan ABD’nin muidahalesi ile go¢ olgusu Afganistan halki icin
kalict olmustur. Ulkede yillardir devam eden cok cesitli problemler vatandas-
lar1 goce struklemekte, toplam 6.5 milyon insanin 75 degisik Asya, Avrupa
ve Amerika kitalarindan tilkeye goc ettigi bilinmektedir ve ayrica bir o kadar
insanin Ulke i¢inde yer degistirmek zorunda kaldig1 da gértlmektedir.

Amerikan muidahalesinin ardindan zaten var olan goc hadisesi artarak
devam etmis ve Kkitlesel yer degistirmeler bir kez daha meydana gelmistir.
Iran, Pakistan basta olmak tizere Avrupa ve Asya devletleri bu gé¢ dalga-
sindan etkilenmis ve Turkiye’de de bu durum sonuclar dogurmustur. Af-
ganistan’a ABD énciiliiglindeki “Ozgiirliik Operasyonu” beklenen 6zglirliigi
getirememis ve yillarca slirecek bir karisikliga yol acmistir. Bunun yanin-
da Taliban kirsalda alan kaybetse bile isgal glcleriyle mticadeleyi sehirlere
tasimis ve sehirlerde sivil unsurlara yonelik terér eylemlerine baslamistir.
Ozellikle Afgan polis teskilat: ve ordusuna yénelik saldirilarda onlarca si-
vil hayatini kaybetmistir. Olusan bu ortamda Afganistan’da glindelik olagan
yasamin yurlUtilmesini imkansiz hale getirmis ve imkani olanlar tlkeyi terk
etmeye baslamislardir.

Tirkiye’ye Afgan Gocii

Turkiye go¢ alan ve veren Ulkeler arasinda bir kavsak gorevi gérmektedir.
Etrafindaki tlkelerde yasanan i¢ karisikliklar bu tlke halklarinin yerinden
edilmelerine neden olmus ve Turkiye bu durumdan oldukca etkilenmistir ve
etkilenmeye de devam etmektedir. Turkiye jeopolitik konumu ile Asya, Avrupa
ve Afrika kitalarinin arasinda bir képri konumundadir. Avrupa’ya yakinligi
Asya’dan goc edenler icin bir cekim noktasidir. Turkiye'ye ekonomik neden-
lerle goc edenlerin cogu i¢c savas ve catisma ile dagilmis ortamin kacinilmaz
sonucu olarak ekonomileri sekteye ugramis tilkelerdendir. Afganistan tam da
boyle bir tlkedir. Afgan toplumu hem tulke icinde, hem de tlke disinda ye-
rinden edilmis ya da kendi istekleri ile go¢ etmislerdir ve yakin tarihi kitlesel
g6¢ hareketleri ile dolu olan Afganistan’da yasanan gé¢men dalgalarindan
Turkiye de nasibini almaktadir. Avrupa’yla sinir1 olan Turkiye gibi tlkeler,
hem hedef, hem de transit tlkeler olarak diizensiz gé¢ akislarindan etkilen-
mektedir.%¢

33 Tayyar Arn - Ferhat Piringei, 11 Eylil’tin Gélgesinde Orta Asya’ya Yénelik Amerikan Politikast,
Orta Asya ve Kafkasya, MKM Yayincilik, Bursa 2010, s. 300.

3% Dicle Sasaoglu, “NATO Mudehalesi ve Sonrasinda Afganistan”, Bilgesam Analiz, Istanbul 2014, s. 1.
35 Raof, a.g.e., s. 58.

36 Ahmet fcduygu - Damla B. Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Gég, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Ankara
2012, s. 7.
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Sovyetler Afganistan’ isgal edince ortaya cikan gé¢ dalgasinda etnik ne-
denlerde Pakistan’a, dini sebeplerde iran’a btiytlik bir gé¢ dalgasmnin gercek-
lestigi yillarda Turkiye de etkilenmis ve isgalin ardindan yaklasik 5.000 Afga-
nistanli Tarkiye’ye go¢ etmistir.?” Ancak 2000l yillarda yasanan gelismeler ile
bu say1 artmistir. Turkiye 2019 yil sonu verilerine gére 3,7 milyon kisi ile en
cok multeci barindiran tilke konumundadir.

Top refugee-hosting countries
05 1 15 2 25 3 35 4
[TTETT LT [TELEREV IR TR T L
Germany
1im
Sudan
1im
Uganda
1.2m
Pakistan
1.4m
Turkey
37m

Sekil-1: Dlinya genelinde en cok multeci barindiran Ulkeler®

Afganlarin Turkiye'yi secmelerinin cok cesitli nedenleri vardir. Afgan uy-
ruklu gécmenlerin tlkeye gelirken hedefleri ve tlkedeki konumlar: cesitlilik
gostermektedir. Ancak Afganlarin Turkiye’ye gdclerinin nedenleri kisaca ¢
baslik altinda toplanabilmektedir:

“1. Calisma, egitim ya da diger bir nedenle dtizenli gé¢ kapsaminda Ttir-
kiye’ye go¢ eden Afganistan uyruklular; 2. Ttrkiye’ye go¢ eden ve halen
uluslararast koruma basvuru ve statii sahibi konumunda olan Afganistan
uyruklular; 3. flk iki grubun disinda kalan diizensiz gé¢ yoluyla Tiirki-
ye’ye go¢ eden ve geri génderme merkezlerinde bulunan Afganistan uy-
ruklular.”®

Afganistanli siginmaci ve multecilerin diinyadaki toplam siginmaci nufu-
suna orani 2014 yilinda %5 seviyelerindedir.*® Yakin tarihte yeni bir kitle-
sel goc hareketi yasanmamasina ragmen, bu say: artmaktadir. 2017 yilinda
UNHCR tarafindan yayinlanan rapora gore, kuiresel mtulteci sayisinin %68’lik
kismi bes tlkeden olusmaktadir: Suriye, Afganistan, Gliney Sudan, Myan-
mar ve Somali. Yerlerinden edilen 4.8 milyon Afgan’in 1,87 tlke icinde géc

37 Raof, a.g.e., s. 81.
38 Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi, “En Cok Miilteci Barmndiran Ulkeler”,
https://www.unhcr.org/ figures-at-a-glance.html, (Erisim Tarihi: 15.03.2019).

39 Mehmet Ali Eryurt - Ismet Kog, Tiirkiye’de Afganistan Uyruklu Uluslararast Koruma Basvurusu
ve Statiisii Sahipleri Uzerine Analiz: Tiirkiye’ye Gelis Sebepleri Tiirkiye’de Kalislari Gelecek Planlart
ve Amaclari, Goc Idaresi Genel Muduirligi ve Hacettepe Universitesi, Ankara 2017, s. 20.

40 Raof, a.g.e., s. 47.
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etmisken, 3 milyonu uluslararasi go¢ etmek durumunda kalmislardir. Dinya
lUzerinde bu konudaki liderligini son yillarda Suriye’ye kaptirsa da, Afganistan
g6¢ vermek konusunda istikrarli bir tilkedir.*!

Birlesmis Milletler Mtlteciler Ytksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore,
Turkiye’de bulunan 368.230 kayitli géocmenin %46’s1 Afganistan uyruklu-
dur.”? Géc Idaresi Genel Mudurligi'niin 2018 yili itibari ile Turkiye'de ika-
met izinli bir sekilde bulunan gé¢men sayilarina bakildiginda ise, Afganistan
uyruklular 39.283 kisi ile altinci siradadir.*® Yine Géc Idaresi Genel Muidtir-
lagit’ntn verilerine gore yillara goére yakalanan diizensiz gécmen sayilarinda
Afganlar, Kasim 2019 itibari ile 185.124 kisi ile en kalabalik uyrugu olustur-
maktadirlar.** Burada Turkiye ile fran arasindaki sinirin nispeten kontrolii-
nlUn zor olmasi, Afgan kacak gécmenlerin net sayisinin belirlenmesini de ol-
dukca zorlastirmaktadir. Afganistan’daki yasam kosullarinin zorlugu, kaotik
ve catisma durumunun devam etmesi de tlkeyi terk edenlerin her gecen giin
sayisinin artmasina neden olmaktadir.

Son yillarda ABD’nin Iran’a yénelik ekonomik ambargosu nedeniyle Iran
ekonomisi ciddi bir daralma yasamaktadir. Uluslararasi ekonomik yaptirim-
lar sonucunda iran para birimi ABD dolar1 karsisinda hizla deger kaybetmis
ve Ulkede temel gida fiyatlar: hizla ytikselmistir. Tim bunlarin yaninda issiz-
lik rakamlari ile enflasyon da hizla artmis ve devletin stibvanse ettigi temel ih-
tiyaclardaki devlet destegi kaldirilmaya baslamistir.*® Tabii olarak bu durum
llkede kacak olarak yasayan Afganistan kokenlileri de derinden etkilemis ve
tilke icerisindeki durumlari daha da kétiilesmistir. fran’daki issizlik oraninin
da son bes yilda strekli olarak artmasi ucuz isglicii olan Afganlilara karsi
franli yetkililerin de olumsuz tavir takinmasina sebep olmustur. Bundan do-
lay1r da Turkiye'ye olan Afgan goct Ustu ortalt bir sekilde desteklenmistir.
Ayrica Turkiye Afgan multeciler icin firsatini bulabildikleri takdirde Avrupa’ya
gecebilmek icin de bir durak olarak da gértilmektedir.

Sonuc¢

Gog, tarih boyunca diinyay: etkileyen 6nemli unsurlardan olmustur ve
buglin de her gecen giin varligini bliyliterek devam ettirmektedir. Ic karisik-
liklar, iktidar muticadeleleri, dini ve etnik ayrimlar, catismalar ve terériin yani
sira buytk guiclerin mtidahaleleri de Afganistan halkinin diinyada “istikrarli
gbécmenler” olarak isimlendirmesinin nedenlerindendir.

Farkli toplumlarin bir arada yasadig: bu Turkistan tilkesi Ingiliz sémtirge-
sinden ¢iktiktan sonra beklenen demokratik ortami saglayamamaistir. Vatan-

41 Yildirim, a.g.e., s. 130-131.

42 Birlesmis Milletler Mtilteciler Yiiksek Komiserligi, “Ttirkiye Istatistikleri”, https://www.unhcr.
org/ tr/ unhcr-turkiye-istatistikleri, (Erisim Tarihi: 16.12.2019).

*3 Gog Idaresi Genel Mudurliugt, “Ikamet Izinleri”, https://www.goc.gov.tr/ ikamet-izinleri, (Erisim
Tarihi: 16.12.2019).

** Goc Idaresi Genel Mudurligi, “Diizensiz Goég Istatistikleri”, https://www.goc.gov.tr/ duzen-
siz-goc-istatistikler, (Erisim Tarihi: 16.12.2019).

45 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, “iran Ulke Profili”, https://ticaret.gov.tr/ yurtdisi-teskila-
ti/ guney-asya/ iran/ ulke-profili/ genel-ekonomik-durum, (Erisim Tarihi: 10.02.2020).
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daslarinin ¢cogu Musliman olan tlkede dini nedenlerden cok, etnik farklilik-
lar catisma ortamini olusturmus ve bu durum beraberinde terér sonucunu
dogurmus, tlke SSCB ve ABD o6nderligindeki btiytik gticlerin geri déntst
olmayan mudahalelerine sahne olmustur. Tim bu sureg, yerlerinden edilen
gdcmenlere ve dinyay: etkileyen gé¢ hareketlerine neden olmustur. Bu go¢
dalgalarindan etkilenen tilkelerden birisi de tartismasiz Turkiye’dir.

Turkiye, Asya ve Avrupa arasindaki képri konumu ile gé¢ alan ve goc
veren Ulkeler icin cok 6nemli bir yere sahiptir. Tarkiye, hem i¢c savas ve te-
ror faaliyetlerinin yasandig dénemlerde, hem de ABD ve Sovyetler Birligi gibi
buyuk gliclerin mtidahalelerinin gerceklestigi dénemlerde Afgan gécmenlerin
en cok goc ettigi tlkelerdendir ve bu god¢ dalgasi bugtinde cesitli sebeplerle
devam etmektedir. Giintimuizde sinir giivenliginin saglanmasi en 6énemli gu-
venlik meselelerinden biri haline gelmistir.

Ulkelerin saglik, giivenlik ve terére karsi uyguladig1 politikalarinda sinir
glivenliginin ne kadar énemli oldugu son zamanlarda yasanan gelismelerle de
iyice giin ytiziine cikmustir. Ozellikle Cin’de ortaya cikan “coronavirtis” salgl-
ninin geldigi nokta, kacak yollardan tlke degistiren siginmacilarin yaratabile-
cegi tehlikenin ne kadar buiytik oldugunu bir kez daha géstermistir. Ornegin
Cin’den yayilan salginin en siddetli gérildugi ikinci tilke iran olmustur. iran
kontrolden ¢ikmis bir hale déonmtis ve bu tilke tizerinden kacak yollar ile Tr-
kiye'ye gelen Afganlilarin ne kadar riskli sonuclar dogurabilecegi ortaya ¢ik-
mastir. Sinir glivenligi ve sinir giris-¢ikis kontrollerinin tlke i¢ gtivenligi icin
o6nemli konulardan biri haline gelmesi, olumlu bir gelismedir. Ancak Turkiye
aldig1 tim o6nlemlere ragmen sinir givenligini saglayamadig: takdirde btiytik
sorunlarla kars: karsiya kalabilecegi gercegini de géz ardi etmemelidir.
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