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Modern Turk Sehir Planlamasinda Aktif Yesil Alan Standardu:
Kayseri Sehir Planlarinda Zamansal Bir Inceleme

Suat CABUK1*
! Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, 59000, TEKIRDAG

Oz

Bu ¢alismanin amaci, sehir planlarinda 6nemli bir yere sahip olan aktif yesil alanlara iligkin mekansal standardin
Tiirk imar mevzuatinda ve Kayseri sehir planlarinda zamansal degisimini incelemektir. Osmanli’dan giiniimiize
imar mevzuatinda aktif yesil alanlar i¢in ortaya konulan asgari standartlar ile Kayseri’nin 1933, 1944, 1975 ve
1986 yillarinda hazirlanan dort sehir planinda beklenen degerler ile donem sonunda gozlenen degerler,
betimleyici arastirma yontemi ¢er¢evesinde ele alinmistir.

Modern Tiirk sehir planlamasinda ve imar mevzuatinda yesil alan kavrami, gergek anlamimi Cumhuriyet
Donemi’nde kazanmustir. Tiirk sehirciliginde yesil alan standartlari ise 1933 yilindan beri kullanilmaktadir.
Kayseri sehir planlari hazirlanirken, baglangicta imar mevzuatinda Ongoriilen asgari standartlara uyuldugu
anlagilmaktadir. Buna karsilik 2006 yilinda sehirde gozlenen kisi bagina 2,97 m2 aktif yesil alan degeri, oldukca
diistik bir diizeye isaret etmektedir.

Arastirma kapsaminda, Kayseri’de kisi basma aktif yesil alan degeri, Osmanli’nin son yillarinda 0,89 m2, birinci
plan donemi sonu olan 1944 yilinda 1,04 m2, ikinci plan dénemi sonu olan 1975 yilinda 3,40 m2, li¢lincii plan
dénemi sonu olan 1986 yilinda 1,84 m2 olarak tespit edilmistir. Bu ¢alismada incelenen son Kayseri sehir plani
ise dordiincii plan olup, dénem sonu olarak 2006 yil1 esas alindiginda kisi basina 2,97 m2 aktif yesil alan degeri
ile karsilagilmaktadir. Bu bulgular 1s18inda, imar mevzuatinin 1933 yilindan giiniimiize zorlayict hiikiimlerine ve
Kayseri’de uygulamaya gegcirilen dort sehir planina ragmen, asgari aktif yesil alan degerlerine -giintimiizde 10
m2/kisi- 2006 yilina kadar ulagilamadigi sonucuna varilmaktadir.

Kayseri’de metropoliten alan smirinin 2004 yilinda degismesi ile sehrin geperlerindeki yesil alan potansiyeli,
2006 sonrasinda hazirlanan yeni planlarda devreye alinmistir. Bu planlarda 2025 yili hedeflenmis olup, sehir
niifusunun 1.700.000 olacag1 varsayilarak, yine asgari diizeyden hareketle kisi bagina 10 m2 aktif yesil ayrilmasi
Ongorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sehir planlama, sehirsel arazi kullanim standartlari, aktif yesil alan, kamu parklari.

Active Green Area Standard in Modern Turkish Urban Planning: A
Temporal Examination in Kayseri City Plans

Abstract

The aim of this study is to examine the timewise change of the spatial standard regarding the active green areas
having an important place within Turkish development legislations and Kayseri urban plans. The minimum
standards expected for the active green areas in the development legislation from the Ottoman Empire until
today, the values expected in four urban plans of Kayseri prepared in 1933, 1944, 1975 and 1986 and the values
observed at the end of the period have been examined within the frame of the descriptive research method.

The concept of active green area in modern Turkish urban planning and development legislation gained its real
meaning in Republican Period. Active green area standards in Turkish urbanism have been used since 1933.
Minimum standards foreseen in the legislation are seen to have been respected at the beginning during the
preparation of Kayseri urban plans. In contrast, the value of active green area observed per person in 2006 as
2.97 m2 isin a very low level.

In the scope of the research, the active green area value per person in Kayseri was determined to be 0.89 m2 in
the last years of the Ottoman Empire, 1.04 m2 in 1944 which was the end of the first planning period, 3.40m2 in
1975 which was the end of second planning period and 1.84m2 in 1986 which was the end of third planning
period. The last Kayseri urban plan that was examined in this study was the fourth plan and the value of 2.97 m2

*Sorumlu Yazar (Corresponding Author):

Suat CABUK (Dog. Dr.); Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Giizel Sanatlar Tasarim
ve Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boéliimii, 59000, Siileymanpasa/
Tekirdag - Turkiye. E-mail: suatcabuk@nku.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0405-667X

Gelis (Received) : 04.02.2019
Kabul (Accepted) : 08.04.2019
Basim (Published) : 15.08.2019



mailto:suatcabuk@nku.edu.tr

Research Article Bartin Orman Fakultesi Dergisi, Journal of Bartin Faculty of Forestry ;ﬁféﬁ }-’C‘*«%
Arastirma Makalesi 21(2): 280-291 p-1SSN :1302-0943 ) "‘f
DOI: 10.24011/ barofd.521898 15 Agustos/August, 2019 e-ISSN :1308-5875 \7L,(ﬁ

of active green area per person was encountered in 2006 year which was assumed as the end of the planning
period. In the light of these findings, it can be concluded that despite the challenging provisions of the urban
planning legislation and the four urban plans implemented in Kayseri, the minimum active green field values (10
m2 / person) could not be reached until 2006.

After the change of the metropolitan area boundary in Kayseri in 2004, the green space potential within the city
perimeter was commissioned in the new plans prepared after 2006. Year 2025 is targeted in these new plans and
assuming that the population of the city will be 1,700,000, 10 m2 of active green area per person is foreseen to be
spared as the minimum level.

Keywords: Urban planning, urban land use standards, active green area, public parks.
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1. Girig

Sehirleri, planlandig1 sekilde bir kerede insa etmenin Ornekleri tarihte nispeten azdir. Barok Donemi’nde ilk
olarak gozlenen sehir yenileme ve sehir genisletme planlari, 19. yiizyilda yerini ¢agdas sehir planlama pratigine
ve kuramina birakmustir.

Cagdas sehir planlamasinin baslangi¢ olgusu ve zamani, iilkelere ve toplumlara gore degisiklik gostermektedir.
Ingiltere temelinde konuya yaklasanlar, baslangic i¢in 1832 -1854 yillar1 arasinda gelisen “Halk Sagh@
Hareketi”ni (Lewis, 1952: 167-172), konut (Cherry, 1979: 309), belediye, istimlak ve imar yasalarini
gostermislerdir. Bu yasalar, sehir planlama disiplininin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu yasalarin
sehirlerde yagsam kosullarinin iyilestirilmesine, alt gelir grubuna daha nitelikli konutlar saglanmasina, konutlarin
giines 15181 ve temiz hava gereksinimlerinin vurgulanmasina, temiz igme suyu ve kanalizasyon sisteminin
olusturulmasina ve halka rekreasyon alani sunulmasina olumlu etkileri oldugu agiktir.

Baron Haussmann tarafindan Paris’te 1853-1870 yillar1 arasinda gergeklestirilen kentsel doniigiim uygulamast
da modern Fransiz sehirciligi ve ¢agdas planlama igin bir baslangi¢ noktasi olarak goriilmektedir. Haussmanizm
referans alinarak “Parislesme” (Parisisation) (Yacobi ve Schter, 2005: 499-515; Bauer, 2001: 150-66) modasina
uygun olarak, diinyadaki pek c¢ok sehirde kentsel doniisiim, bulvarlar agma, bulvar peyzaji olusturma,
kanalizasyon ve igme suyu sistemleri kurma, biiyiikk parklar meydana getirme gibi imar operasyonlari
gergeklestirilmistir.

Cagdas sehir planlamasmin baglangici olarak “plan teknikleri” esas alindiginda ise Ildefons Cerda’nin 1859
Barselona Plani ya da James Hobrecht’in 1862 Berlin Plan1 dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte hem Paris’te
acilan bulvarlarin etkisi hem de Londra’da olusturulan sehirsel teknik altyapiin etkisi Barselona ve Berlin
planlarinda da belirgin bir sekilde gozlenmektedir (Sutcliffe, 1981: 42-91). Ancak bu planlarin da modern
kapsamli sehir planlarindan ziyade, batililarin “extension plans” olarak nitelendirdikleri sehirsel yenileme ve
genisleme planlar1 olduklar1 sdylenebilir.

Cagdas sehir planlamasimin kuramsal agidan ortaya cikigi ise 1860 sonrasmna rastlamaktadir. Reinhard
Baumeister, Camillo Sitte, Josef Stiibben ve Rudolf Eberstadt gibi Alman sehircilik uzmanlarinin yazdiklari
kitaplar, sehir planlamanin ilk klasikleri olarak kabul edilmektedir. Ayrica “Bahge Sehir” fikrinin yaraticisi
Ebenezer Howard’in ve bahge sehirler fikrini ilk uygulamaya gegiren Raymond Unwin’in kitaplari, modern
sehir planlama klasikleri arasinda yer almaktadir (Cherry, 1979: 315).

Kapsamli planlamanin gelisme gostermesi ile iki sehir plani yarigsmasi, “Biiyiik Planlar” yapma diisiincesinin
oniinli agmustir. Bunlardan ilki Sikago 1909 sehir plani yarigmasinda 6diil kazanan Daniel Burnham ve Edward
H. Bennett’in plani, ikincisi de Berlin 1909-1910 sehir plan1 yarismasinda 6diil kazanan Hermann Jansen’in
planidir. Béylece sehir plancilari, sehirlere etki bolgesi cergcevesinde bakma olanagina kavusmuslardir.

Tipki 1859 Barselona Plani’nda oldugu gibi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda hazirlanan pek ¢ok sehir planinda
park ve bahgeler i¢in alanlar ayrilmistir. Yesil alanlarin, bu ilk ¢agdas schir planlarinda daginik sekilde
konumlandig1 bilinen bir durumdur. Bir sehir planinin olmadig1 ve uzun yillar da hazirlanamadigi Londra
metropoliinde ise 1830 yili 6ncesinde sadece varlikli kesimin yararlanabildigi “6zel bahgeler” s6z konusuydu.
Tim Londralilarin yararlanabildigi “bahgeler ve parklar” ise 1830 sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Henneberger,
2002: 15).

Amerikal1 plancilar ise 19. yiizyihn ortalarinda Avrupa sehirciliginden ve yesil alan diizenleme
yaklagimlarindan etkilenerek “Park Hareketini” gelistirmislerdir. Sehir planlarinda yesil alanlari, tipki ulagim
gibi bir sistem cergevesinde ele almislardir (Olmsted ve Kimball, 1970: 122-125). Aktif yesil alanlar 20. yiizyila
girilirken degisen ihtiyaglara gore planlarda cesitlenmistir. Zamanla ¢ocuk oyun alanlari, komsuluk parki,
biiyiik kent parklari, bolge parklari, spor alanlari gibi yesil alan tiirleri planlama literatiiriine girmis ve
uygulanmistir. Ayni zamanda yesil alanlar farkli kullanicilara (farkli yasta ¢ocuklara, yetiskinlere, vb.) gore de
¢esitlenmistir.

Sikago ve Berlin planlar incelendiginde, bir agik alan modeline sahip olduklar1 gézlenmektedir (Ladd, 1990:
7). Ozellikle 1910 Biiyiik Berlin Plani’nda sehrin etrafindaki agik alanlar korunarak, bir dis yesil halka ile
icerde daha kiigiik bir yesil halka meydana getirilmistir. Dig halkadan i¢ sehre uzanan radyal yesil koridorlar ve
¢ok sayida kamusal park diisliniilmiistiir. Jansen Berlin Plani, yesil alanlara iligkin o giine kadar iiretilen
kuramsal yaklasimlari bir biiyiik sehirde senteze ulastirmasi agisindan ayr1 bir degere sahiptir (Borsi, 2015: 52).
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Osmanli sehirlerinde ise 1869 yilina kadar park ve halk bahgeleri bulunmamaktadir. Bunun yerine su
kiyilarinda, havalarin sicak oldugu aylarda, genelde ailece gidilen “mesire yerleri” s6z konusudur (Evliya
Celebi, 2006: 41-245). Osmanli sehirlerinde evler, genellikle i¢ bahgeli ve avluludur. Buna bagli olarak
Osmanli toplumu dogay1 sehrin igerisine getiren, yesil alan gereksinimini evinin bahgesinde karsilayan bir
mekan anlayisina sahiptir. Ayrica pek ¢ok Anadolu sehrinin (Malatya, Safranbolu, Ankara, Konya, Kayseri vb.)
yakininda bulunan ve yazlar1 gogiilen “bag evleri”, toplumun temel dinlenme yerlesmeleridir (Cabuk, 2017:
205).

Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahati, Istanbul’da ilk halk bahgelerinin meydana getirilmesinde etkili olmustur.
Bu dogrultuda Istanbul sehir peyzajina, 1869 yilinda Taksim Bahgesi, 1870 yilinda Kisikli Sarikaya Bahgesi,
1871 yilinda Sultanahmet Bahgesi ve 1877 yilinda Tepebasi Bahgesi kazandirilmistir. Yine Istanbul’dan
(Giilhane, Uskiidar Dogancilar, Fatih semtlerinde) baslamak iizere, 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde Bati tarzinda
sehir parklar1 olugturulmustur (Cabuk ve ark., 2018: 327).

Calisma alan1 olan Kayseri’de ise ilk halk bahcesi Osmanli Donemi’nde, 1888 yilinda hayata gegirilmistir.
Cumbhuriyet ile birlikte modern sehir planlarinin hazirlanmasi zorunlu hale gelmis, Kayseri’nin ilk sehir plani
1933 yilinda yapilmistir (Cabuk, 2012: 63-87). Kayseri’'nin geleneksel dokusu icinde ve gelisme alanlarinda
aktif yesil sahalar da diger sehirsel kullanimlar gibi plan, yasa ve yonetmelikler gercevesinde gergeklesme
stirecine girmistir. Resmi Gazete’nin 21 Haziran 1933 tarihli sayisinda yayinlanan 2290 sayili “Belediyeler
Yap1 ve Yollar Kanunu”, yesil alanlar icin sehir planlarinda kisi bagina 4 m2 alan ayrilmasini zorunlu kilmustir.
Boylece mekan standartlarina dayali bir sehircilik yaklagimi, kentsel kamusal alanlar i¢in temel belirleyici
haline gelmistir.

Bu calismanin amaci, sehir planlarinda onemli bir yere sahip olan aktif yesil alanlara iliskin mekansal
standardin Tirk imar mevzuatinda ve Kayseri sehir planlarinda zamansal degisimini incelemektir. Kayseri
sehrinin mekansal bicimlenisi 1933, 1944, 1975, 1986 ve 2006 yillarinda hazirlanan imar planlar ile
gerceklesmistir. Dolayisiyla bugiin sehirde bulunan aktif yesil alanlar, bu planlarda ortaya konulan kararlarin bir
sonucu olarak gerceklesmistir. Caligmada 2006 plan donemi 2025 yilinda tamamlanacagindan kapsam dist
birakilmistir. Caligmanin mekansal sinirlarini Melikgazi ve Kocasinan belediyelerinin 2004 yilina kadar gecerli
olan smurlar1 olusturmaktadir. Icerik yoniinden ¢alismanin sinirmi ise aktif yesil alanlar ve bu yesil alanlarin
planlarda beklenen ve gézlenen sonuglari olusturmaktadir.

2. Osmanl’dan Giiniimiize imar Mevzuatinda Aktif Yesil Alan Standartlari

Osmanli’da modern imar anlayisina gegisin baslangici olarak, 25 Haziran 1839 tarihli imar kurallarina iliskin
“IImiihaber” belgesi esas alinmaktadir (Ergin, 1995: 1244; Ozcan, 2006: 157). Ilmiihaber’de yer alan kararlarin
uygulanmasinin sadece baskent Istanbul ile sinirli olmasi dnemini azaltmamaktadir. Ustelik bu belgenin 3
Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani’ndan 6nce yayimmlanmis olmasi da (Gil ve Lamb, 2005: 426-433),
Osmanli’nin yeni doneme gegiste ilk adimi, mimarlik ve sehircilik alaninda attigini géstermesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir.

Bu yazili belge, dnceki yangin yerleri talimatlarindan farkli olarak, hem sehir planlamay: hem de kapsamli bir
yapisal cevre kontroliinii iceren “Osmanli Imar Politikasini” belirlemistir. Burada yer alan imar kurullari:
Istanbul’da belirlenen ana arterlerin genisletilmesine, dért farkli tipte (20, 15, 12, 10 zira) sokak genisligine,
geometrik diizende sokaklar ve parseller olusturulmasina, cami ve mezarliklar haric kamulagtirma
yapilabilmesine, kamulastirilan evlerin sahiplerinin kiralarinin 6denmesine, yaya kaldirimi olusturulmasina,
kaldirimlar {izerinde diizenli aga¢ dikimine, Hali¢’in her iki kiyisinda rihtimlar yapilmasina, rihtimlarin uygun
yerlerinde meydanlar diizenlenmesine, cami ve diger biiylik binalarin etrafi a¢ilarak meydanlar olusturulmasina,
ahsap binalar yerine tas ve tugla binalarin tercih edilmesine, binalar i¢in projeler ¢izilmesine, tiim bu calismalar
icin harita ve plan hazirlanmasina iligkindir (Giil ve Lamb, 2005: 426-433).

Bu imar kararlarinin merkezi denetim yetkisi, 1831 yilinda devletin baymdirlik islerini yiiriiten “Mi‘maran-1
Hassa Ocagi”nin yerine kurulmus olan “Ebniye-i Hassa Miidiirliigi”’ne verilmistir. Daha sonra merkezi
yonetimde gerceklesen reformlar 1s1ginda 1848 yilinda Nafia Nezareti (Bayindirhk Bakanligi) kurularak
Osmanli topraklarinda imar ve insaat islerinde yetki ve sorumluluk giiniimiize kadar uygulanan geklini almistir
(Akyildiz, 1993: 140-143). Nafia Nezareti tarafindan 1839 tarihli Ilmiihaber’de bulunan imar kararlarinin
yeniden gbzden gegirilmesiyle olusturulan 1848 tarihli “Ebniye Nizamnamesi” yine Istanbul i¢in hazirlanmustir.
Ikinci Ebniye Nizamnamesi ise 1849 yilinda yayinlanmis ve yayinlanan nizamname tiim Osmanli cografyasinda
uygulanmustir (Tekeli, 1999: 19-31). Bunlar1 1863 yilinda yayinlanan “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” ve 1882
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tarihli “Ebniye Kanunu” izlemistir.

Ote yandan sehirlerde yerel hizmetlerden 1826 yilina kadar sorumlu olan Kadilik kurumundan yetkiler almarak
merkezde Thtisab Nazirligi’na, tasrada ise Ihtisab Miidiirliikleri’ne verilmistir. 4 Ekim 1853 tarihinde baslayan
Osmanli-Rus Savasi (Kirim Savagi) nedeniyle baskentte yerli ve yabanci sivil ve asker niifusu artis gdstermistir.
Kentte temizlik, saghk ve ulasim sorunlarmnin fhtisab Nezareti tarafindan giderilememesi iizerine, Istanbul’da
yeni bir kurum olarak, 13 Haziran 1854 tarihinde “Sehremaneti” kurulmustur. Ayrica Istanbul’da etkin belediye
hizmetlerinin baglatilmasi igin 28 Aralik 1857 tarihinde, Paris kenti yonetim modeli esas alinarak, Beyoglu’nda
“Altinc1 Daire-i Belediyye” kurulmustur. 1868 yilinda bu model gergevesinde Istanbul’un 14 bolgesinde ve
iilkenin tiim vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde belediye teskilatinin kurulmasina karar verilmistir (Ortayls,
1992: 398-402).

Tiim bu bilgiler cercevesinde, Osmanli’da imara iliskin IImiihaber’in yaymlandigi 1839 yilindan Ebniye
Kanunu’nun yayimnlandigi 1882 yilina kadar gegen 43 yillik donem, geleneksel yapidan modern imar diizenine
bir ge¢is donemi olarak nitelenebilir.

Diger taraftan 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, adindan da anlasildig1 iizere yol ve binalarin
diizenlenmesine iligskindir. Sehir plant kavrami, bu nizamnamede heniiz giiniimiizdeki anlamina kavusmamustir.
Gerek bos arazi olup binalar yapilmasina izin verilen yerler ile yanan yerlerin mevcut durumunu gdsteren ¢izili
belge icin, gerekse nizamname gergevesinde 15-12-10-8-6 arsin genisliklerindeki geometrik diizene sahip yeni
yollar ve yeni parseller i¢in olusturulan ¢izili belge igin “harita” ifadesi kullanilmistir.

Tanzimat sonrast Osmanli imar mevzuatinda kamusal yesil alanlara iligkin ilk ifade 6 Ekim 1868 tarihinde
yaymlanan “Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi’nde yer almistir. Bu nizamnamenin yirmi ii¢iincii
maddesinde gecen “... ve ahalinin tenezziihii maksadiyla bahge ve meydan yapmak gibi...” (Ergin, 1995: 1619)
seklindeki ifade, belediyelere tipki Avrupa sehirlerinde oldugu gibi bahgeler olusturma imkani saglamstir.

Mesrutiyet idaresinin 1876 yilinda olusumu ve Kanunu Esasi’nin kabulii ile padisahin yani sira meclislerin de
s6z sahibi oldugu, yeni bir sisteme gec¢ilmistir. Bu kapsamda meclisin agik kaldig: siirecte ¢ikardigi yasalardan
ikisi belediyelerle ilgilidir. Istanbul icin “Dersaadet Belediye Kanunu” ¢ikarilmstir. Istanbul disindaki
belediyeler i¢in “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilarak 5 Ekim 1877 tarihinde yaymlanmistir. Vilayet Belediye
Kanunu’nun belediyenin gérevlerinin agiklandig: tigincii maddesinde “ ... ve umuma mahsus bahgelerin hiisn-i
muhafazasina ...” ifadesi yer almigtir (Ergin, 1995: 1658). Yine Osmanl cografyasinin tamamu igin gegerli olan
13 Mayis 1879 tarihli istimlak Kararnamesi’nin birinci maddesinde, kamu yarar1 dogrultusunda kamulagtirma
yapilabilecek arazi kullanimlar1 arasinda “memleket bahgeleri ve mesireler” de sayillmistir (Ergin, 1995: 1758).
Buna karsin 5 Kasim 1882 tarihinde yayimnlanan “Ebniye Kanunu’nda, beklenenin aksine gerek sehir planlama
gerekse kamusal yesil alan kavramlarina iligkin herhangi bir agiklama yer almamustir.

Kamusal yesil alanlarin sehirlere kazandirilmasinda tiim bu yoénetim ve hukuk alaninda gergeklesen
yeniliklerden ziyade, Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahatinin etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda ilk
halk bahgeleri olarak 1869 yilinda Taksim Bahgesi, 1870 yilinda Kisikli Sarikaya Bahgesi, 1871 yilinda
Sultanahmet Bahgesi ve 1877 yilinda Tepebast Bahgesi Istanbul sehir peyzajina kazandirilmistir. Diger Osmanli
sehirlerinde yeni kurulmus olan belediyeler de yol genisletmenin ve meydanlar olusturmanin yan1 sira Istanbul
etkisinde kamu bahgelerini uygulamaya gegirmiglerdir (Cabuk ve ark., 2018: 327).

Erken 20. yiizyilda ise “park” kavrami Osmanli sehirlerinin giindemine gelmistir. Yine Istanbul’dan (Giilhane,
Uskiidar Dogancilar, Fatih semtlerinde) baslamak iizere Bat1 tarzinda sehir parklar1 olusturulmustur. Burada
dikkat ceken nokta ise Samsun ve Edirne gibi birka¢ sehir haricinde Osmanli sehirlerinin bir imar planinin
olmamasi, alinan her imar kararinin dar kapsamli projeler (iskele ve rihtim projeleri, park ve bahge projeleri, yol
istikamet projeleri, yanan mahallerin yol, ada ve parselasyon projeleri vb.) ger¢evesinde uygulanmasidir.

Erken Cumhuriyet Dénemi belediyeciliginde, imar anlayisi ve yesil alan yaklasimi agisindan 14 Nisan 1930
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Kanunu 6nemli bir yere sahiptir. Yiiriirliikkte 75 yil kalan bu
kanunun belediyelerin gorevlerine iliskin hususlari ele alan 15. Maddesi’nde “30- Beldenin harita, kadastro ve
miistakbel sekil planlarint yaptirmak ve en az beser senelik bir mesai imar programi hazirlayp tatbik etmek;
31- Beldenin sokak ve meydanlarimi plana ve programa uygun olarak tanzim ve islah etmek, smiflarin,
isimlerini, numaralarimi tayin etmek, buna gore agaclamak, dosemek, aydinlatmak siislemek, duracak,
siginacak, dinlenecek yerler yapmak ve eyi bir halde bulundurmak; 32- Beldenin plana ve programa uygun, 13
Mayis 1926 tarih ve 839 numarali kanuna ve diger hususi ahkdma tevfikan lagim ve ¢ukurlarmni insa ve tamir
etmek ve ettirmek; 33- Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlart agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, ¢cocuk
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bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulari yetigtirmek, bunlart korumak ve igletmek ( bu isler
icin kdfi miitehassis bulunamayan belediyelere aldkadar mahalli daireleri yardim eder )” seklinde kararlar yer
almistir. Boylece sehirlerin altyapi, yol, harita, imar plani, imar programi, park ve bahge isleri, spor sahalarini
yapma yetkisi 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere verilmistir.

Belediyelere verilen mimarlik, miihendislik ve sehircilikle ilgili genis gorevler, 21 Haziran 1933 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 2290 sayili “Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu” ile uygulama sahasina
gecirilmigtir. Bu yasa ile Osmanli Dénemi’nden 1933 yilina kadar ilk kez sehir planlarinda alan kullanimlart
icin mekansal standartlar getirilmistir. Yasanin 4. Maddesinin b fikrasinda belirtilen degerler sunlardir:

Miistakbel niifus X 50 = ... M? ev, bahge, yol ve meydanlar,

Miistakbel niifus X 4 = ... M? ticaret ve sanayi mahalleri,

Miistakbel niifus X 4 = ... M? koru, cayir, gol ve oyun yerleri,

Miistakbel niifus X 3 = ... M? hastane, mezarlik, hamam, otel ve kahvehane gibi umumi yerler,
Miistakbel niifus X 2 = ... M? resmi ve askeri miiesseseler ve talim yerleri,

Miistakbel niifus X 2 = ... M? mektep ve kiitiiphanelere tahsis edilecek yerler

Bu degerlere gore elli yil sonraki niifus ongoriilerek, sehir planlarinda kisi basma 4 m? “koru, ¢ayir, gél ve oyun

yerleri” gibi kamusal yesil alanlar ayrilmas: kararlagtirilmigtir. Resmi Gazete’nin 16.7.1956 tarihli sayisinda
yayinlanan 6785 sayili Imar Kanunu’nda ise sehir planlarinda kullanilmak {izere herhangi bir yesil alan
standardi tanimlanmamistir. Oysa o yillar diinyada sehir planlamanin altin yillar1 ve mekéansal standartlarin en
yogun kullanildigr donemdir. Bu eksiklik 1972 yilinda bir yasa ile kismen giderilmistir. Resmi Gazete’de
20.7.1972 tarihinde yayinlanan 1605 sayili yasanm 28. Maddesi’nde kisi basina aktif yesil alan 7 m? olarak
belirlenmistir.

Resmi Gazete’nin 9.5.1985 tarihli sayisinda yaymnlanan 3194 sayili imar Kanunu ve bu kanun gergevesinde
cikarilan “Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelik” ile imar planlarinda asgari
mekan standartlarmnin kullanimi yeniden zorunlu hale getirilmistir. Yonetmelik incelendiginde sehir imar
planlarinda spor alanlar1 dahil yesil alanlar icin istenen asgari standart 7 m?% kisi olarak belirlenmistir. Bu
yonetmelikte 2.9.1999 tarihinde ger¢eklesen degisiklik ile imar planlarinda kisi basina aktif yesil alan standardi
10 m?’ye yiikseltilmistir.

Resmi Gazete’'nin 14.6.2014 tarihli sayisinda yayinlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”, imar
planlarinda aktif yesil alanlarin diizenlenmesine iliskin yeni yaklagimlar getirmistir. Buna gore erisebilirlik esas
almarak ¢ocuk bahgesi, oyun alani ve agik semt spor alanlari takriben 500 m hizmet etki ¢ap1 belirlenerek imar
planlarinda konumlandirilmas: kararlagtirilmistir. “Sosyal Ag¢ik ve Yesil Alanlar” olarak ifade edilen “gocuk
bahgesi, park, botanik parki, hayvanat bahgesi, mesire yeri, rekreasyon” kullanimlari i¢in yine asgari kisi bagina
10 m? standardi belirlenmistir

3.Kayseri Sehrinin imar Planlariyla Bigimlenisi, Planlama Ve Uygulama
Boyutuyla Aktif Yesil Alan Degerleri

Cumhuriyet Dénemi 6ncesinde Kayseri’de mutasarriflik ve belediye eliyle yol genigletme, mezarlik kaldirma,
meydan olusturma, park ve bahce diizenleme gibi birtakim imar uygulamalarinin hayata gecirildigi
bilinmektedir (Cabuk, 2012: 66). Bir schir plani hazirlanmaksizin yapilan bu dar kapsamli uygulamalar,
dogrudan yoneticilerin sahsi kararlariyla ger¢eklesmistir.

Osmanli Devleti’nin son yillarinda Ebniye Kanunu ¢er¢evesinde Kayseri’de yol genisletme ¢alismalar1 dikkat
¢ekmekle birlikte park ve bahgeler de yapilmigtir. Bunlardan ilki 1888 yilinda Kayseri Belediye bagkani
Mehmet Ali Efendi tarafindan meydanin kuzeyinde bulunan bazi tarihi yapilarm yikilmasiyla olusturulan
bahgedir. Bir dénem “Belediye Bahgesi”, baska bir donem “Millet Bahgesi” adiyla anilan bu bahge, 7700 m?
biiyiikliigii ile sehrin ilk kamusal aktif yesil alan1 olmustur. ikinci aktif yesil alan sehrin dogusunda “Giiltepe
Bahgesi” adiyla 1909 yilinda diizenlenmistir. Belediye tarafindan uygulamaya gegirilen bahge 33.600 m?’dir.
Sehre en yakin mesire bahcesi olmasi nedeniyle halkin daima yogun olarak kullandig: bir yesil alan olmustur.
Sule Parki olarak adlandirilan tgiincii aktif yesil alan ise yine sehrin meydaninda, bu kez kale surlarinin
oniindeki hendekler doldurularak, bazi hanlar ve diikkanlar yikilarak kazamlan 7000 m?’lik alanda, 1915 yilinda
diizenlenmistir (Caliskan, 1995: 57).
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Kayseri’de planli sehirciligin heniiz baslamadig1 yillarda gergeklestirilen bu yesil alanlarin, daha ¢ok resmi
binalarin bulundugu sehir meydanini siisleyen yesillikler ve sosyallesmeyi saglayan ¢ay bahgeleri olarak islev
gordiigii sdylenebilir. Bu ii¢ park ve bahgenin toplam alani1 48.300 m? olup, 1900 yilindaki sehir niifusu 49.498
alindiginda (Kocabasoglu ve Ulugtekin, 1998: 162) kisi basma 0,98 m?, 1907 yilindaki sehir niifusu 54.011
olarak alindiginda (Ipsirli, 2002: 98) ise kisi basina 0,89 m? aktif yesil alan diismektedir.

Kayseri, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde devlet yatirimlariyla ekonomik alanda biiyiik bir gelisim sergilemistir.
Buna karsin giiclii baglari olan Ankara sehri modern bir sehir haline gelirken, Kayseri’nin harabe goriinimii
elestiri konusu olmustur (Seyfi Ekrem, 1932). Kayseri sehirsel mekaninin yeniden bigimlenecegi yeni bir
doneme girilmistir. Ancak imar1 gergeklestirecek idarecilerin gehir plam hazirlatmalar1 yasal bir zorunluluktu.
Bu kapsamda, giinlimiize kadar Kayseri’de 1933-1944-1975-1986-2006 yillarinda olmak iizere bes kez sehir
imar plani hazirlanmistir. Bu planlarda yesil alanlar konusu da diger sehirsel sorunlar gibi 6nemli bir baslik
olarak ele alinmistir.

Kayseri’nin ilk sehir plani, bir Tiirk planci olan Burhanettin Caylak tarafindan hazirlanmistir. “Caylak Plani”
olarak adlandirilan 8 Kasim 1933 tarihli bu ilk plan, 1/8000 6l¢ekli sematik bir plan olup, 1/2000 &lgekli sehir
plani ise 1936 yilinda onaylanmistir. Bu sehir planinda, yeni yayinlanmis olan “Belediyeler Yapt ve Yollar
Kanunu”nda belirtilen ilke ve standartlar kat1 bir sekilde kullanilmistir. Caylak Plani’nin yesil alan diizenleme
yaklagimina bakildiginda, korunmasi kararlastirilan tarihi yapilarin (Kale, Sur, Hunat Kiilliyesi, vb.) ¢evresinin
bosaltilarak yesil alan haline getirildigi gdzlenmektedir. Sehrin kuzeyinde Hacikili¢ Camisi ortada kalmak {izere
batisindan dogusuna bir yesil bant olusturulmustur. Béylece yeni sehir ile eski sehir bu yesil bant ile birbirinden
ayrilmistir. Bu yesil bant, doguda stadyum ve g6l olarak belirlenen biiyiik bir yesil alana agilmistir. Hipodrom
icin bu goliin dogusunda yer segilmistir. Sehrin mevcut dokusunda bes farkli noktada ¢ocuk bahgesi niteliginde
yesil alanlar diizenlenmistir (Cabuk, 2012: 80). Ote yandan 1/8000 6lgekli sematik planda imar mevzuatindaki
“miistakbel niifus X kisi basina 4 m? yesil alan” formiilii gergevesinde, yesil alanlarin 60.000 X 4= 240.000 m?
olarak olusturuldugu anlagilmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Kayseri’nin ilk sehir planinda (Caylak Sekil 2. Kayseri’nin ikinci gehir planinda (Oelsner-Aru
Plani’nda) park ve bahgeler (Cabuk, 2012) Plani’nda) park ve bahgeler (Demir ve Cabuk, 2013)

Uygulamada ise 1933-1945 yillar1 arasinda 4 adet aktif yesil alan hayata gecirilebilmistir. Setendnii Cocuk
Bahgesi, Caylak Plani’nda 6nerilen bes ¢ocuk parkindan biri olarak 1933 yilinda olusturulmustur. Bu saha 1882
haritasinda mezarlik olup, sehirden mezarliklarin kaldirilmasi siirecinde bosaltilmistir. Setenénii Bahgesi
Kayseri’de ¢ocuklara yonelik diizenlenen ilk bahge olmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Bahgenin toplam alani
3040 m?’dir. Planda énerilen bir diger yesil alan da “Kémiirliik Miiselles Bahgesi” olup, 1650 m? biiyiikliigiinde
yapilmustir (ller Bankas1, 1949: 540). Kursunlu Camisi’nin ¢evresindeki mezarliklarm kaldirilmas: sonucunda
bosalan sahada 1935 yilinda yapimma baslanan “Mimar Sinan Park:” 19.000 m? olup, icerisinde modern tarzda
siis havuzu ve ¢igek tarhlari olugturulmustur. Kayseri’de bu donemde uygulamaya gegirilen, ama 1/8000 dlgekli
sematik planda yer almayan park ise 1936 yilinda tren istasyonu binasi dniine diizenlenen yaklasik 2000 m?
biiyiikliige sahip “Istasyon Parki”dir. Aslinda bu alandaki diizenleme daha gok Istasyon Meydani olusturma
amac1 tagimaktadir. Sehrin diinyaya agilan kapist olmasi sebebiyle bu meydan 6zel olarak diizenlenmistir. Orta
Avrupa sehirlerinin istasyon meydanlarinda oldugu gibi dairesel bir havuz, havuzu ¢evreleyen yesil bir hat ve
havuza ulasan yolun iki kenarinda simetrik bahgeler olugturulmustur.
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Kayseri’nin ikinci imar planmin hazirlanmasindan 6nce, sehirde bulunan park ve bahgelerin toplam alant
60.000 m?’ye gikmustir. Ancak sehir niifusunun 1945 yilinda 57.698 oldugu diisiiniildiigiinde kisi basma 1,04 m?
aktif yesil alan diistiigii bulgusuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla planli sehircilik Kayseri’ye yesil alan
kazandirmakla birlikte, niifusta yaganan artisla kiyaslandiginda neredeyse Osmanli Donemi diizeyinde olmasina
ve 1933 tarihli imar mevzuatinda 6ngdriilen degerin dortte biri diizeyinde kalmasina yol agmustir.

Kayseri’nin ikinci imar plan1 1945 yilinda yiiriirliige girmistir. Planin 1/5000 6l¢ekli master plan taslagi, Nafia
Vekaleti Sehircilik Fen Heyeti danigsmanlarindan Mimar ve Sehircilik Uzmani Gustav Oelsner tarafindan
gerceklestirilmistir (Hovardaoglu, 2014: 39). Alt &lgekli planlar ise Oelsner’in ITU’de yardimeciligim yapan
Mimar Dog¢. Kemal Ahmet Aru’nun baskanliginda Kayseri Belediyesi’ne bagli bir mimari biiroda ¢izilmistir.
Oelsner-Aru 1945 Kayseri imar Plani’nda, belediyenin isteklerini karsilayan bir sehir plan1 degil, o giinlerin
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarini dikkate alan oldukga rasyonel bir plan hazirlanmistir (Demir ve Cabuk,
2013: 209) (Sekil 2). Oelsner-Aru Plani, Osman Kavuncu ve Mehmet Calik gibi sehre damgasini vurmus
belediye baskanlari tarafindan uygulamaya gecirilmistir. Ote yandan, 1958 yilindan sonra dzellikle yeni gelisme
alanlar1 ve yeni sanayi alanlar1 hazirlanan mevzi planlar dogrultusunda uygulamaya gecirilmistir.

Oelsner-Aru Plani’nda yesil alanlar ile sehri gevreleyen bir yesil bant (yol) olusturulmak istense de, sehrin
dogusunun biitiin yesil alanlar1 (mezarlik, park ve spor alanini) kendisine ¢ektigi gergegi géz ardi edilememistir.
Yesil alanlarin ve spor alanlarinin “miitkemmel bir grup haline” gelebildikleri i¢in sehir yiizeyine dagilmamalari,
Deli Cay boyunca toplanmalar1 benimsenmistir (Demir ve Cabuk, 2013: 212).

Kayseri’nin ii¢lincii imar planmin hazirliklar1 1973 yilinda baslamis ve o yil sehir niifusunun 183.990 kisi
oldugu belirlenmistir. Ayrica sehirde 96.800 m?’si spor alan1 ve 528.600 m2’si park ve mesire alan1 olmak
iizere toplam 625.400 m? aktif yesil alan oldugu saptannmustir (Tas¢1, 1973). Dolayisiyla ikinci imar plani
doénemi sonunda Kayseri’de kisi bagina diisen aktif yesil alan miktarmn 3,40 m? diizeyine yiikseldigi bulgusuna
ulasilmistir.

Kayseri’nin ii¢iincii sehir planinin miellifligi Mimar - Sehirci Yavuz Tasgt tarafindan istlenilmistir.
Kayseri’nin bir metropol durumuna gelecegini 6ngoren planci, sehri “hizmetler yogun bir merkez” olarak
tasarlamistir. Tag¢1 Plani’nda, sehrin etrafinda bir yesil kusak olusturulmasi benimsenmistir. Boylece sehirde
hem agaglikli alan eksikligi giderilecek hem de o yillarda en 6nemli sechirsel sorun olan hava kirliligi
azaltilacaktir. Bu kapsamda Talas, Hisarcik ve Hacilar sirtlarinda yer alan meyve bahgeleri ve baglar korunmasi
gerekli peyzaj alanlari olarak ele alinmigtir. Planda Erciyes Dag1 eteklerindeki baglik bolgede 72,8 hektarlik
kisimda 20.000 m?’ye bir ev ve 4,2 hektarlik kisimda da 10.000 m2’ye bir ev yapilmas: karar1 getirilmistir.
Alanin 46,4 hektarlik kisminda ise agaglandirilacak orman alani Onerilmistir (Demir ve Cabuk, 2013: 223).
Planin onaylandigi 1975 yilinda 207.037 olan sehrin niifusu, 1990 yili i¢in 690.000 olarak tahmin edilmistir.
Tasc1 Plani’nda kisi basina 26,06 m? aktif yesil alan ayrilmustir (Tas¢1, 1973). Bu agidan 1975 plam oldukga
iddial1 olup, sehrin yesil alan miktarinin 7,7 kat artmasini hedeflemistir (Sekil 3).

Tasc1 Plani’nda yesil alanlarla ilgili olarak ortaya konulan biiyiik hedeflere ne diizeyde varildiginin yanitina,
1986 yilinda hazirlanan dordiincii imar planinin arastirma raporunda ulagmak miimkiindiir. Kayseri’de 1986 yili
icin toplam aktif yesil alan miktar1 158.500 m? spor + 548.600 m? park= 707.100 m? olarak saptanmistir
(Topaloglu ve ark., 1986: 14). Ayn1 yillarda sehir niifusunun 383.579 oldugu diisiiniildiigiinde, kisi basina diisen
aktif yesil alan miktar1 1,84 m? diizeyine gerilemistir. Bu gerilemede, sehirde 1973-1986 yillar1 arasinda
gerceklesen yiiksek niifus artiginin pay1 yadsinamaz. Ayni zamanda planda onerilen aktif yesil alanlarm biiyiik
bir kismi uygulamaya gecirilememistir.

Kayseri’nin dordiincii imar plan1 1986 yilinda Mehmet Ali Topaloglu, Biilent Berksan ve Melahat Topaloglu
tarafindan hazirlanmistir. Kayseri 1986 imar planinda yesil alan sistemine iliskin olarak; Erciyes Dagi
eteklerindeki baglik alanlarin karakteristik yapisinin korunmasi, konut alanlari i¢in komsuluk {initesi felsefesi
dogrultusunda 5000-7000 niifusun esas alinmasi, yesil alanlardan herkesin esit ve erisebilirlik ¢ergevesinde
yararlanmasi gibi genel kararlar bulunmaktadir. Planda yakin ¢evre yerlesmeleri (Talas, Hisarcik, Hacilar vb.)
hari¢ Kayseri niifus projeksiyonunun 2000 yili i¢in 675.106 olacagi dngoriilmiistiir. Bu niifus degeri iizerinden
planda kisi basma 7 m? aktif yesil alan ve kisi basina 2 m? spor alam1 olmak iizere toplam 644,59 ha alan
ayrilmustir (Toplaoglu ve ark., 1986: 14) (Sekil 4).

287



CABUK Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 2019, 21(2):280-291

—

KAYSERI NAZIM PLANI s
K AYSER 1725000

Sekil 3. Kayseri’nin tigilincii sehir planinda (Tasc1 Pléﬁl’nda) park ve bahgeler (Tasg1, 1973)

Diger taraftan Kayseri’nin biiyliksehir yonetim statiisiine gectigi 14 Aralik 1988 tarihinden, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 23 Temmuz 2004 tarihine kadar geleneksel sehir
sinirlarinda ciddi bir degisiklik ger¢eklesmemistir.

Topaloglu-Berksan Plani’nda baslangigta dngériilen kisi basina 7 m? aktif yesil alan ve kisi bagma 2 m? spor
alan1 hedeflerine ne diizeyde varilabildigi ise 2006 yilinda onaylanan Kayseri Il Cevre Diizeni Plam igin
hazirlanan plan agiklama raporunda ulasiimaktadir. Raporda, 2006 yilinda Kayseri sehrinde 1.874.100 m? park
ve bahge, 439.400 m? mesire alan1 ve 278.800 m? fuar alan1 oldugundan hareketle, toplam 2.592.300 m? aktif
yesil alan bulundugu belirtilmistir (KICDP, 2006: 104). Dolayisiyla 1986-2006 yillar1 arasinda uygulanan
Topaloglu-Berksan Plani ile kisi bagina aktif yesil alan miktar1 2,97 m? diizeyine yiikselmistir. Bu deger, planda
ongoriilen 9 m?/ kisi aktif yesil alan degerinden oldukga diisiik bir diizeye isaret etmektedir.

Ote yandan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi simirlari icinde 2004 yilinda gergeklestirilen bir arastirmada ise kisi
basina 1,64 m? aktif yesil alan oldugu tespit edilmistir (Kurtaslan ve Yazgan, 2005: 78)

|
-AKTIF YESIL ALAN

Sekil 4. Kayseri’nin dordiincii sehir planl-nda (Topaloglu-Berksan Plam’r;ia) pafk ve bahgeler

Bu calisma kapsaminda Tablo 1°de, dort plan donemi icin baslangigta dngoriilen ve plan donemi sonunda
ulasilan yesil alan degeri ile kisi bagina aktif yesil alan diizeyleri toplu olarak verilmistir. Burada hesaplamaya
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temel alinan sehrin niifus degerleri de ikinci siitunda verilmistir. Dort plan donemi i¢in baslangigta dngoriilen
aktif yesil alanlarin mekansal dagilimi ise Sekil 5°te verilmistir.

Tablo 1. Kayseri’de plan baslangici ve sonu aktif yesil standartlari performansi.

Planlamada Dénem Sonu Plan Uygulamasi
. . . Sehir Ongoriilen Aktif Yesil . Sonunda Gozlenen

Sehir Planlar1 ve Donemi . 0 AT Toplam Aktif . .

Niifusu  Alan Degeri (m“/Kisi) Yesil Alan (m?) AKktif Yesil Alan

g Degeri (m?/kisi)
Osmanli Kayseri’si — 1907 54.0112 - 48.600 0,89
1. Plan Dénemi Sonu - 1944 57.698° 4,00 60.000 1,04
2. Plan Dénemi Sonu - 1975 183.990°¢ 4,00 625.400 3,40

3. Plan Donemi Sonu — 1986

(Talas, Hisarcik vb. ¢evre 383.579¢ 26,06 707.100 1,84
yerlesimler harig)

4. Plan Donemi Sonu—2006 ~ 872.211° 9,00 2.592.300 2,97

Sehir niifusu veri kaynaklari: a- Kocabasoglu ve Ulugtekin. 1998; b- Demir ve Cabuk. 2013; c- DIE 1975 genel niifus sayimi, d- Topaloglu ve
ark. 1986; e- TUIK adrese dayali niifus verileri.

- 1933 Gaylak Plani Aktif Yesil Alanlari
-1945 Oelsner-Aru Plani Aktif Yesil Alanlar

1975 Tas¢i Plani Aktif Yesil Alanlar:

/‘ P g

1986 Topaloglu - Berksan Plani Aktif Yesil Alanlar:

Sekil 5. Kayseri’nin dort sehir planinda (1933-1944-1975-1986) aktif yesil alanlar

4. Sonug

Gecmisten glinlimiize sanayinin gelisimine paralel olarak plansiz biiyliyen sehirlerde ¢evre sorunlari
gostermektedir. Sehir planlarinda aktif yesil alanlarin asgari standartlarin tizerinde diizenlenmesi, yasanabilecek
cevre sorunlarinin azaltilmasinda énemli bir arag haline gelmistir (Aydin ve Cepni, 2012; Dénmez, 2017).

Tiirk sehirciliginde mekansal standartlar uzun yillardir kullanilmaktadir. Tiirkiye’de sehir planlarinda 1933-
1956 yillar arasinda kisi bagina 4 m? aktif yesil alan ayrilmasi kosulu aranirken, 1956-1972 yillar1 arasinda
sehir plancilara zorlayici bir standart getirilmemistir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi planlama sorunlart 1972
yilinda 1605 sayili Kanunun 28. Maddesi ile giderilmis ve aktif yesil alan standardi asgari 7 m?kisi olarak
belirlenmistir. imar mevzuatiin yeniden ele alindig1 1985 yilinda, kisi basina aktif yesil alan standardi 7 m2
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olmay: siirdiirmiis, 1999 yilinda ise 10 m?/kisi degerine yiikseltilmistir. Zamansal olarak sehir planlarmda aktif
yesil alanlar i¢in asgari standart degerinin bu yiikselisi olumlu olmakla birlikte, saglikli yesil kentler meydana
getirme hedefi agisindan hala yetersizdir.

Kayseri sehrinde 20. yiizyilin basinda kisi basina diisen 0,98 m? aktif yesil alan miktar1, yaklasik 100 yillik bir
sliregte imar mevzuatinin ve sehir planlariin ngdrdigii sekilde bir artis gostermemistir. Diger bir ifadeyle,
1933 yilindan 2006 yilina kadar Kayseri’de uygulanan dort sehir plani da belirli bir yesil alan standardi
temelinde hazirlanmis, fakat baslangicta Ongoriilen asgari standart degerlere Tablo 1’de &zetlendigi iizere
ulagilamamustir.

Bu durumun, yapilan ¢alisma kapsaminda iki nedeninin oldugu sdylenebilir. Birinci neden aktif yesil alanlar
standartlara uygun olarak planlarda ayrildigi halde uygulamaya yeterince gecirilememistir. Bunun baslica
gostergesi, 1975 onayl Tasc1 Kayseri Plani’dir. Bu planda 26,06 m?/kisi aktif yesil alan ayrilirken, plan dénemi
sonu olan 1986 yilinda kisi basina diisen aktif yesil alan 1,84 m? diizeyinde gerceklesmistir. Dolayisiyla
gecmiste Kayseri’de belediye yonetimleri, imar planlarinda yesil alan olarak ayrilan alanlari, yeterince
uygulamaya yansitamamislardir. Tas¢1 Plani’nda sehir i¢inde yesil alan olarak ayrilan alanlarin 6nemli bir kismi
yapilasmaya agilmis, ¢eperlerdeki oneri yesil alanlar ise kamu eline gegirilememistir.

Plan donemi baglangicinda 6nerilen standarda ulagilamamasinin ikinci nedeni ise sehirde goriilen hizh niifus
artisidir. Nitekim elli y1l i¢in hazirlanmig olan birinci ve ikinci planlarda ongoriilen niifus degerine on yil
gecmeden ulasildigindan, planlar kisa zamanda islevsiz kalmslardir. Ozetle kentte 2006 yilinda kisi basina
diisen 2,97 m? aktif yesil alan degeri, oldukca diisiik bir seviyeye isaret etmektedir.

Besinci plan donemi olan 2006 sonrasinda sehrin metropolitenlesme siirecine girmesi ve belediye sinirlarinin
once 20 km’ye genisletilmesi daha sonrasinda da smirin il sinir1 olarak kabulii ile yeni bir agamaya gec¢ilmistir.
Bu yeni siirecin olumlu ya da olumsuz etkileri besinci plan dénemi sonu olan 2025 yilinda ortaya ¢ikacaktir.
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