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TURKIYE VE AVRUPA KONSEYi

Prof. Dr. Yilmaz ALTUG *

Tirkiye Avrupa'nin en kapsamli kurulugu olan Avrupa Konseyi'ne 1949 yi-
linda, kurulug asamasinda iiye olmugtur. Tiirkiye'nin bu yondeki karan Avrupa
Konseyi'min temel ilkelerini olugturan hukukun istiinliigii, cogulcu demokrasi, in-
san haklarina saygi gibi deger ve iilkiilere baghilifinin dogal bir sonucu oldugu ka-
dar, Cumhuriyetin kurulug umdeleri ve Atatiirk devrimlerinin bir sonucuydu. Tiirki-
yenin 2. Diinya Savagi'ndan sonra kurulmakta olan ve 6zgiir, demokratik idealler
etrafinda birlesmekte olan Avrupa'nin ilk kilometre tagini olusturan bu kurulusa ka-
yitsiz kalmasi diisiiniilemezdi. Avrupa Konseyi'nin kurucu tiyeler: arasinda yer alan
Tiirkiye, kurulusundan beri Konseyin her alandaki ¢aligmalarina katilmakta, bu ku-
rulug temellerindeki ¢cagdas degerlere en yiiksek onemi atfetmektedir. Konseye tiye-
ligimiz Tiirk insaninin temel dederlerinde miindemi¢ 6zgiirliige, cogulcu demakro-
siye, hukukun tistiinliigiine ve insanmin sayginhigina inancin tlilkede pekigtirilmesine
de yardimci olmustur.

Hizli bir gelime siirecinde hizhi degisklikler ge¢iren, toplumun hizla modem-
lestigi siire¢ i¢inde, sanayilesmenin ve gehirlegmenin yarattifi sorunlar sonucu,
1980 yilinda, ekonomik bunalimlar ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigi ve parla-
menter sistemin askiya alindifi zor donem boyunca dahi, Tiirkiye, Konsey ile agik
bir diyalog siirdiirmiigtiir. Tiirk toplumununun demokratik parlamenter sistemi ya-
satmak konusundaki kararlilifi ve insan haklaniyla temel Ozgirliiklere dayali bir
toplumun faziletlerine besledigi giiclii inang, hi¢ kugkusuz, Konsey ile diyalogunu
siirdiirmesine hep yardimei olmustur. Tiirk parlamenterlerinin kisa bir donem sora

(*) LU. Hukuk Fakiiltesi emekli 6gretim liyesi.
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Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin bu gii¢liikleri kisa siirede atlattigini, bunalimlari
olumlu yone cevirdigini, giivenlik ve insan haklari, modernizasyon ve demokrasi
arasindaki dengeyi kurdugunu, ¢ogulcu demokratik sistemi korudugunu gormugtur.

Avrupa Konseyi ¢ercevesinde imzaya agilmig olan 135 Avrupa Sozlegmesi,

insan haklarindan kamu sagligina, kiiltiirden egitime, ekolojiden enformasyon ko-
nularina uzanan cok cesitli konularda Avrupa'da hukuki ahengi saglamaktadir. Bu
stzlesmelerin sagladig standard, bir¢ok iilke igin ¢agdag omekler teskil etmektedir.
Tiirkiye yaratlan bu Avrupa hukuk sahasi iginde yerini almigtir. Halen Tiirkiye ta-
rafindan bu sozlesmelerin 90 adedi imzalanmig, imzalananlarin 60 adedi onaylan-

mi$ bulunmaktadir.

ikinci Diinya Savasi ertesinde insan haklan ve ozgiirliiklere saygi temell lize-
rinde kurulan Avrupa Konseyi bu ¢ergevede ii¢ temel belge ortaya gikartmugtir.
Bunlardan birincisi, 1953'te yiiriirliife giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesidir.
Bu stizlesme insan haklarinin korunmasi amaciyla bireysel bagvurulara imkan veren
ve hakli goriilen bagvurulari devletler nezdinde kovugturan bir mekanizmayi ve bu
amacla Avrupa Insan Haklari Komisyonu'yla Avrupa Insan Haklar1 Divani'm kur-
mustur. Tiirkiye, bu Sozlesmeyi 4 Kasim 1950'de imzalanmug, 1954 yilinda onayla-
mistir. Sozlesmenin 25nci maddesi Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na bireysel
basvuru yapilmasi hakkini tanimakta, 46nci madde ise Avrupa Insan Haklar1 Ko-
misyonu'nda ¢oziimlenemeyen sorunlarin Avrupa Insan Haklar1 Divani'na gotiiriile-
rek burada karara baglanmasim1 6ngormektedir. Tiirkiye 25nci maddede 6ngoriilen
bireysel bagvuru hakkini 28 Ocak 1987'de, Divamin zorunlu yetkisini 6ngoren 46nc1
maddeyi ise 8 Ocak 1990 tarihinde kabul ederek Avrupa Insan Haklari S6zlegmesi
cercevesindeki bu mekanizmaya tam anlamiyla katilmigur. S6zkonusu haklar boyle-
ce tiim iiyelerce kendi vatandaslarina taninmig bulunmaktadir.

Avrupa Konseyinin insan haklariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan son bir temel
belge 1989'dan bu yana yiiriirliikte olan Iskence ve Gayriinsani veya Kiigiik Diigii-
riicii Ceza ya da Muamelenin Onlenmesine [ligkin Avrupa Konseyi Sozlegmesidir.
Iskenceyle miicadcleye azimli bulunan Tiirkiye, bu stzlegmeye taraftir.

Avrupa Konseyinin temel haklarla ilgili temel sézlegsmelerinden iigiincusu,
Avrupa Sosyal Sarti'dir. Bu belge ¢alisma hayatina iligkin haklari ve ilkeleri diizen-
leyen bir sozlesmedir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 1961 yilinda imzalamig, 24 Aralik
1989 tarihinde onaylamistir,

Avrupa Konseyi'nin diger bir temel belgesi olan Avrupa Kiiltiir S6zlegme-
si'ni Tiirkiye 1957 yilinda onaylamugtir. Avrupa kiiltiir mirasinin ve kiiltiir kimligi-
nin gelismesine ve bu amagla igbirligine zemin hazirlayan bu Sozlesme ¢ergevesin-
deki biitiin faaliyetlere Tiirkiye aktif olarak katilmakta ve katkida bulunmaktadir.
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Jeostratejik konumu dolayisiyla, Dogu ile Bati arasinda bir 1letigim rolii oy-
nayan Anadolu Yarimadasi, tarih boyunca, savasan ordularin ve ticaret kervanlari-
nin gegis yeri olmaktan 6teye fikirlerin, kiiltiirlerin ve dinlerin kaynasma noktasini
ve 1letisim odagin teskil etmistir. Béylece, Tiirkler bir yandan Avrupa'dan kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik alanlarda yararlanirken, bir yandan da Avrupa'da uygarlifin bi-
¢imlenmesinde rol oynamislardir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin bakis acisindan "bat1" kavrami cografi tanimlama-
larla sinirl1 degildir. Bu kavram bizce cagdas diiglinceleri, 6zgiirliik, demokrasi ve
insan haklarina saygi iizerine kurulmus bir yasam tarzininun ifadesidir. Ulkede bu
anlayis hakim oldugu igindir ki, Avrupa Konseyi'nde demokratik mazisi nispeten
kisa olmakla birlikte, Tiirkiye'de ¢ofulcu siyasi sistem kisa zamanda ve tiim buna-
limlar agarak yerlegmig ve kok salmustur,

Laiklik, Cumhuriyetin siyasi sisteminin temel bir unusurunu teskil etmekte-
dir. Modernizasyon siirecine yardimci bir Cumbhuriyet umdesi olan laiklik, hangi
dinden olursa olsun, bireylerin inanglari yoniinde ibadetlerini teminat altina alirken,
modern Tiirk insanmnin ait olma hissinden fedikarlik etmeden, ¢agin geligmelerine
ayak uydurmasini saglamugur. Laiklik, Tiirk toplumunun geleneksel kiiltiiriinii ko-
rurken, agiri ideolojik veya agirt milliyetgi akimlara karsi koyucu bir rol oynamistir.

Bu tir ¢agdag devlet anlayigiyla miicehhez Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi'nin
llke ve hedefleriyle uyum saglamasi ve 6zdeslesmesi bazi zor dsnemlerin yarattigi
sikintilara ragmen kolay olmugtur. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin ilke ve hedefleri-
nin sadik bir savunucusu olarak, milletlerarasi camiada etkinligini arttirmakta, sa-
vundugu ¢agdag degerlerin bolgede ve diinyada daha fazla benimsenmesinde c¢alis-
maktadir,

Bu anlayig ¢ercevesinde giiniimiizde biitiin diinyayr saran demokratiklesme
ve Ozgirlesme rizgarlarim Tiirkiye 1lgiyle izlemekte ve sevincle karsilamaktadir.
Ozellikle Dogu Avrupa'da ortaya ¢ikan degisim, 6zgiir Avrupa'nin bir parcasi olan
Tiirkiye agisindan bugiine dek savundugu ¢agdas degerlerin zaferi olarak algilan-
maktadir.

21. yiizyilin bir bang yiizyili olmasi, Tiirkiye'nin en biiyiik ve samimi dilegi-
dir. Tiirkiye 21. yiizyilda, Avrupa demokratik sahasinin genigledigini gérmeyi arzu
etmekte ve amaclamaktadir. Kirk yildir Avrupa tilkelerini aym degerler ¢atisi altin-
da toplayan Avrupa Konseyi'ni gelecege yonelik olarak da biiyiik gorevlerin bekle-
digi inanci Tiirkiye'de hakimdir. Tiim diger Konsey iiyeleri gibi Tiirkiye de Avru-
panin cagdas degerleri paylasan Avrupalilarin ortak bir ¢ati alunda daha genig
ufuklari ulasmasini istemektedir. Giiniimiizde, Avrupanin yaglandgini ve ilerleyen
diinyanin gerisinde kalmaya mahkum oldugunu One siirenleri haksiz ¢ikartacak ge-
lismeler sahit olunmaktadir. Halihazirda Avrupamin tiim demokrasilerinin temsil
edildigi Avrupa Konseyi, Sozlesmelerde belgelenmig ilke ve hedeflerin belirledigi
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kriterlere bihakkin uyan yeni iiyelerin gelistyle, yeni ve daha genig bir boyut kaza-
nacaktir. Avrupa Konseyinin bir iiyesi olarak Tiirkiye diger iye iilkelerele elele bu
misyonu gerceklestirmeye ve bugunun Avrupali gocuklarna iimitle, mutlulukla do-

lu bir gelecek armagan etmeye kararlidir.



