ULUSAL ANAYASA VE YASA HUKUMLERI KARSISINDA
ULUSLARARASI MEMURLARIN BAGIMSIZLIGI

ESEN DERELI"

GIRIS

Bagimsizlik, uluslararasi memurlugun 6nemli ilkelerinden biridir. Bu il-
ke geregince, uluslararasi memurlar, vatandasi olduklar devlet karsisin-
da bagimsiz ve tarafsiz bir konumdadirlar. Cesitli ulusal-anayasa ve ya-
salarda vatana baghlik yukiimliliigi dogrudan ya da dolayli olarak ta-
nimlanmigtir. Nitekim T.C. Anayasasi, 66.md. de “Hicbir Tiirk, vatana
baghlikla bagdagsmayan bir eylemde bulunmadikc¢a vatandasliktan ¢ika-
rilamaz” denmektedir. Yine Tiirk Vatandasligi Kanunu’'nda, vatana bag-
lilikla bagdagsmayan eylemler siralanmustir. Bu sekilde, ulusal hukuk dii-
zenlerinde, vatandaslar i¢in, vatana baghlik yiikiimliiliigli, dogrudan ya
da dolayh olarak tanimlanmistir. Buna karsin, uluslararasi memurlarin,
yerine getirdikler: gorevin uluslararasi niteligi geregi, bagimsiz, tarafsiz
olmalari 1stenmistir. Bunlarin, goérevlerini yerine getirirlerken, herhangi
bir hiikiimetten talimat istemeleri ve kabul etmeleri yasaklanmistir. Ay-
rica bu gorevliler, 1slevlerini yalnmizca bagli bulunduklari uluslararasi or-
gutun ¢ikarlart dogrultusunda yapacaklardir. Bundan ¢ikan anlam, temel
olan gercegin, uluslararasi memurlarin, vatandasi olduklari devletin ¢i-
karlarini, Orgiit ¢cikarlari yaninda ikinci planda tutmalaridir. Bu da, bu
gorevlilerin, vatandasi bulunduklari devlet yasalarina ragmen; bagimsiz
ve tarafsiz bir konumda olduklari anlamina gelir. Uluslararasi memurla-
rin bagimsizlig: ilkesinin tarihsel gelisimini incelemeye baslarken, ge-
¢en yuzyila donmek gerekir.

Uluslararas: arenada, uluslararasi idarecilerin ortaya cikisma yol acan
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ilk faaliyetler, 19. yiizyilin baglangicina gotiiriilebilmektedir. O donem-
de. uluslararasi idari komisyonlar ya da uluslararasi yargl organlar1 gibi
cesitli uluslararas1 kurumlar olusturulmus ve bu kurumlarin gorevli ve
iiyelerine, diplomatik gorevlilerinki gibi smirl sayida ayricalik ve do-
kunulmazlik veren uluslararasi ve ulusal normlar ve diizenlemeler ya-
pilmustir. Ozellikle bu donemin uluslararasi hukuksal belgeleri savas za-
maninda gorevlilerce kullanilacak taratsizlik ayricaliklarini icermektey-

diler.

Bu tiir bir ayricalik, 6rnegin ilk bilinen idarelerden biri olan Ren Nehri
Gemicilik Genel Idaresi (15 Agustos 1804’de Fransa ve Almanya ara-
sinda imzalanan Anlasma uyarinca kurulmug olan) gorevlileri ve temsil-
cilerine taninmistir.! Anlasma hiikiimlerine gore, Genel Idare, Fransa ve
Almanya tarafindan ortak olarak atanmis olan Genel direktor; her bir
hiikiimetce ikiser tane atanan dort miifettis; oniki vergi tahsildari ve
kontrolorii; yirmi dort giimriik miifettigi ve on iKi muhasebeciden olusgu-
yordu. Giimriik miifettigler1 ve muhasebecilerin atanmasi, Genel Direk-
triin yetkilerinden biriydi. Ren Genel Idaresi’nin yapisi, islevleri ve
olusumu, modern uluslararasi hiikiimet orgiitlerinin igleyisinin genel 1l-
kelerine belli olciide yansimistir. Agiktir ki 1804 Anlasmasi’ni1 yapanlar,
Genel idare’nin personelinin bagimsizlig1 ilkesine yiirekten inaniyorlar-
di. Anlasma hiikiimleri i¢inde, Genel [dare’nin personelinin gorevlerini
yerine getirmeleri ile baglantili olarak agiri bir iicret kabul etmeyecek-
lerine. sadakat ve karar alma yetkisine sahip olacaklarina iligkin ciddi
bir yemin de yer aliyordu. Giiniimiizde benzer bir yemin B.M.Sekreter-
yasi iiyeleri tarafindan, Genel Sekreter ya da onun yetkili temsilcisi
6niinde yapilmaktadir.2 Genel Komisyon’un bu hukuksal statusu, daha
sonra Fransiz Hiikiimeti’nce onaylanmisti. 1922’de Fransiz Hiikimeti,
Komisyon’un uluslararas: yapisindan dolay1r Komisyon temsilcilerinin
diplomatik dokunulmazlik benzeri olanaklara sahip olmalar1 esasini ka-
bul etti.
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Savas zamani tarafsizlik ayricaliklar: da, 30 Mart 1856’da Paris’de im-
zalanmig olan Barig Anlagsmasi’nin 16. md. ile kurulmus Tuna Nehri Av-
rupa Komisyonu personelinin idari ve teknik personeline verilmisti.’
Ancak Paris Anlasmasi'nin kendisi Avrupa Komisyonu’'nun personeli-
nin hukuksal statiistinii diizenlemiyordu.

Kasim 1865’de Galatz’da imzalanmis bir genel yasa ile, savas zamani
tarafsizlik ayricaligi yalnizca belli kategorideki personele taninmastir.
Daha sonra 1871°de bu ayricalik tim personele verilmistir. 13 Mart
1871°de Londra’da imzalanmis olan Anlasma’nin 8. md. (bu Anlasma,
1865 Anlasmasinin birka¢ hiikmiinii degistiriyordu). Komisyon’un tiim
idari1 ve teknik personelinin daha once saglanmis dokunulmazliklardan
yararlanacagim kabul etmisti.*

19. yilizyilda kisisel dokunulmazlik ilkesi, diplomatik gorevlerin ve go-
revlilerin hukuksal statiistinti diizenleyen geleneksel uluslararas: huku-
kun temel niteliklerinden bir1 olarak kabul ediliyordu. Uluslararas: Hu-
kuk Enstitiisii diplomatik uygulama ve faaliyetlerle ilgili kural ve norm-
lar1 sistemlestirme girisiminde bulunmustur. Bu kurumun 1891°de
Hamburg’da yapilan toplantisinda, Bel¢ika’da Mr.Paul Lehr, diplomatik
dokunulmazliklarla 1lgili temel ilkeler1 6zetleyen bir rapor sunmustur.
Enstitii'nlin 1895 Agustos’'da yapilan Cambridge toplantisindaki tartis-
malardan sonra, diplomatik dokunulmazliklari iceren bir yonetmeligin
yer aldig1 bir karar benimsenmisti.” Bu karar, birka¢ vergi ayricaligi ile
kisisel dokunulmazlik ve tilke yasalarina bagimli olmama ilkelerini ice-
riyordu. Yonetmelige gore, bu ayricaliklar, diplomatik goreve sahip tim
resmi personele uygulaniyordu. Resmi olmayan bir diplomatik gérevl
bile, eger kabul eden devlet vatandasi degilse, gorev kosullarinda kisi-
sel dokunulmazlik ayricaligini kullaniyor sayiliyordu. Bu donemde nis-
peten az sayidaki uluslararas: personel ve bu personelin uluslararas: are-
nadaki sinirli rolii nedeniyle, bu kategori personel, diplomatik gorevli-
lere saglanan ayricalik, dokunulmazlik ve kolayliklarin sistemlestiril-

TARASSENKO-ZACKLIN, a.g.m. s.III. 1/2.
a.g.m., s.III 1/2

Kararin metni: TARASSENKO-ZACKLIN, a.gm., s.IIl I-14'den; JAMES
BROWN SCOTT L'’Institut de Droit International. Tableau general des travaux
(1873-1913), (1920) s.185-189.



120 Dereli

mesi konusundaki ilk girisimlerde dikkate alinmamigtir. Bununla birlik-
te, bu tiir kisilere islevlerini etkin bir bicimde yerine getirmeleri i¢in bel-
li 6l¢iide bir bagimsizlik saglanmasit gerektigi anlasilmigtir. Bu bagim-
sizlik 6zellikle. bu kisilerin uluslararasi idareye karsi gostermeler1 bek-
lenen sadakat dolayisiyla zorunlu goriilmiistiir. Bu sekilde uluslararasi
memurlarin bagimsizlig ilkesi giderek yerlesmeye baglamastir.

I. Milletler Cemiyeti Sistemine GGore Uluslararasit Memurlarin
Bagimsizhgi

Diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklarin, esas olarak ilk buyiik 0l-
cekli uluslararasi idarelerden biri olan Milletler Cemiyeti’nin gorevlile-
rine tanindig1 goriiliir. Milletler Cemiyet1 gorevlilerinin diplomatik ay-
ricalik ve dokunulmazliklarini diizenleyen temel i1lke, Milletler Cemiye-
ti Misaki’nin 7. md.nin 4. paragrafinda ozetlenmistir. Bu ayricalik ve
dokunulmazliklar, Cemiyet gorevlilerinin ve liye temsilcilerinin, Cemi-
yet isleri ile mesgul olduklarinda kullanacaklari yetkilerdir.® Bununla
birlikte Milletler Cemiyeti Misaki, personel konusunda herhangi bir 1l-
ke koymus degildir. Bu, belki gereksiz goriildiigii i¢in belki de bu konu-
da soyleyecek bir seyin olmamasindandi. Ciinkii uluslararas1 memurluk,
yeni bir olguydu.’

Milletler Cemiyeti’nin ve gorevlilerinin ayricalik ve dokunulmazliklari-
na iliskin ayrintili diizenlemeler, 1921°de Isvicre Hiikiimeti ile Cemiyet
Genel Sekreterr arasinda imzalanan bir Gegici Anlasma 1le sonuclan-
mistir. Bu Gecicit Anlasma’ya gore, Cemiyet gorevliler: 1k1 kategoriye
ayriliyordu.? Ik kategori iiyeleri bulunduklar iilke yasalarina tabi olma-
yan (extra-territorial statf) olarak adlandiriliyorlardi. Bunlar, yiiksek dii-
zeyde idari ve arastirmaya iliskin personeldi. Bunlara, ilke olarak Isvic-
re Federasyonu na yetki verilmis diplomatik gorevlilerce kullanilan ay-
ni diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklar verilmisti. Bu ayricalik ve

§

SEHA MERAY, a.g.e., s.183.

AAMIR ALI, *“The International Civil Service: The Idea and the Reality” Inter-

national Administration, ed. CHRIS DE COOKER, Martimus Nijhorf Publis-
hers: Dordrecht, 1992, s.1 1/4,

TARASSENKO-ZACKLIN, a.g.m. IIL1/3.



Ulusal Anayasa ve Yasa Hiikiimleri Karsisinda Uluslararasi Memurlarin 127

dokunulmazliklar arasinda sunlar vardi: Kisisel dokunulmazlik, bulunu-
lan iilke yasalarina bagimli olmama, medeni ve cezai yargilamadan mu-
afiyet, vergi muafiyeti giimriik konusundaki ayricaliklar, diplomatik vi-
ze verillmesi, polis yetkililerine dogrudan kisisel bildirimde bulunma ve
kimhigim1 gosterme yiikimliiligiinden muafiyet. Bu ilk kategori gorev-
lilerin aile tiyeler: de aile reisi ile siirekli olarak bir arada ikamet etmek
kosulu ile aile reisi ile ayni statiide sayilir. Ikinci kategoride katip ve ste-
nograf gorevlilerle daha alt diizeyde idari gorevli iiyeler vardir. Bunlara
gorevlerine 1liskin ve resmi sifatlar ¢ercevesinde yerine getirecekleri
faaliyetlerle 1lgili tam bir dokunulmazlik verilmistir. Bununla birlikte
bunlar, kendi1 0zel, resmi olmayan sifatlar1 cercevesinde yerine getirdik-
ler1 faaliyetler konusunda yerel yasalara ve yarg: yetkisine baghdirlar.
[k kategori gorevliler gibi ikinci kategori gorevliler de kisisel olarak
polise bildirimde bulunma ve kimlik gosterme yiikiimliiliigiinden muaf-
tirlar. Ayrica ikinci kategori gorevliler, licretler ve sermaye iizerindeki
vergiden ve Federal Savas Vergisi’nden muaftirlar. Ikinci kategori go-
revlilerin aile tiyelerine de aile reisininki gibi bir statii veriliyordu. Bi-
rinci ve ikinci kategori gorevlilere uygulanabilen hiikiimler, Isvicre va-
tandas1 gorevlilere ve gorevli tiyelere uygulanmiyordu.

Ote yandan Genel Sekreter, sekreterlik gorevlilerini atadigi gibi bunla-
rin 1sine son da verebiliyordu. Buna karsilik, sekreterlik gorevlileri ce-
sith yonlerden giivence altina alinmaya da calisilmistir. Bir kez, Mecli-
sin 17 Aralik 1920 tarihli karar ile, Genel Sekreterin bir gorevlinin 1si-
ne son vermesi durumunda, gorevliye Meclise bagsvurma hakki tanin-
mist1.” Sonra, Genel Kurulun 26 Eyliil 1927 tarihli karari ile gorevlile-
rin sozlesmeleri ile 1lgili yakinmalarini dinlemekle gorevli ve Meclisce
atanan ug¢ yargich bir “Yonetimsel Mahkeme”de kurulmustu.'¢

Milletler Cemiyeti ve gorevlilerinin ayricaliklari, dokunulmazliklar ve
yetkileri, Uluslararasi Calisma Biirosu'nun Direktorii ve Cemiyet'in
Genel Sekreteri ile Isvicre Federal Hiikiimeti tarafindan Eyliil 1926°da
kabul edilmis olan yeni bir Gegici Anlasma’da daha ayrintili olarak yer
almigtir.'! 1926 tarihli Geg¢ici Anlasma, Cemiyet’in ilk ve ikinci katego-

MERAY, a.g.e., s.183.
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ri gorevlileri arasinda ayirim yapmistir. VII. maddeye gore ilk kategori
gorevliler, Isvicre’de medeni ve cezai yargi yetkisinden tamamen muaf-
tirlar. Ancak bu tiir bir dokunulmazlik, Uluslararasi Caligma Biirosu’-
nun Direktorii ya da Genel Sekreter’in karari ile ertelenmemis olmali-
dir. Aymi ayricaliklar, ikinci kategori gorevli iiyelere de verilmistir, fakat
bu ayricaliklar, yalnizca kendi faaliyet sinirlar i¢inde ve kendi resmi si-
fatlar1 cercevesinde yerine getirdikleri faaliyetlerle sinirlidir. Bunlar,
kendi resmi olmayan sifatlar1 ¢ercevesinde yaptiklar1 faaliyetler konu-
sunda yerel yasalara ve yargi yetkisine baglidirlar.

Ayrica ilk kategori Cemiyet gorevlilerine 1926 tarihli Gegici Anlagsma’-
nin VIII. md.e gore, tiim dogrudan vergilerden muafiyeti igeren mali do-
kunulmazlik saglanmistir. Bununla birlikte, dolayl vergi 6demeler1 ma-
li dokunulmazlik icinde degildir. Ikinci kategori gorevli iiyelerinin ver-
oi konusundaki hukuksal statiisii, Isvigre Hiikiimeti ile yapilan yeni dii-
zenlemede degismemistir.

Kisacas1 Cemiyet gorevlilerine, bu gorevlilerin resmi gorevlerini her-
hangi bir miidahaleden uzak olarak etkili bir bicimde yerine getirebil-
meleri ve uluslararasi memurlar olarak bagimsizliklarinin giivence alti-
na alinabilmesi icin genis diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklar ve
diger ayricalik ve kolayliklar saglanmistir. Ancak agikc¢a gortliir ki1, bu
tiir ayricalik ve dokunulmazliklarla saglanan bir bagimsizlik tiimiiyle s1-
nirsiz degildir. Cemiyet sekreteryasi gorevlileri, yararlandiklar1 doku-
nulmazliklara ragmen, trafik diizenlemeleri, polis diizenlemeler1 dahuil,
diizenin korunmasi ve kamusal giivenlik konusundaki tiim hiikiimlere
titizlikle uymak zorundadirlar. Ote yandan, sekreterya gorevlilerinin
kendilerine saglanmis olan dokunulmazliklar, onlarin kisisel hakki ol-
mayip gorevleri nedeniyle sahip olduklar: bir yetki oldugundan Cemi-
yet’in rizasi olmaksizin bu yetkiden teragat edilemez.

I1. Birlesmis Milletler Sistemine GGore Uluslararasi Memurlarin
Bagimsizhgi

Uluslararas1 memurlarin bagimsizligi, BM kurulmadan once modern
hiikiimetlerarasi orgiitlerin 1sleyisinin temel ilkesi olmustu. Bu ilke, uz-
manlik kuruluslar1 ve IAEA’nin (Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi) ku-



Ulusal Anayasa ve Yasa Hiikiimleri Karsisinda Uluslararast Memurlarin 123

rucu belgelerinde oldugu gibi, Birlesmig Milletler Sarti’'nda da 6nemle
benimsenmistir. BM Sarti’nin 100.md.nin 1. paragrafindaki hiikiimlere
oore, Genel Sekreter ve B.M. gorevlileri, gorevlerini yerine getirirler-
ken, Orgiit d1§1ndak1 herhangi bir otoriteden ya da bir hiikiimetten tali-
mat alamazlar. Uye Devletler i¢in, karsilikli yiikiimliiliikler ayn1 madde-
nin 2. paragrafinda tanimlanmistir. Yani1 Sart’t imzalayan BM'in her
iyesi, Genel Sekreter’in ve gorevlilerin uluslararas: sorumluluguna say-
g1 gostermeyi ve kendi sorumluluklarinin yerine getirilmesinde onlari
etkileme arayisi i¢inde olmamayi tstlenmistir. B.M. gorevlilerine ba-
gimsiz bir statii saglamay1 amaclayan bu durum, Sart’in 105.md. 2. pa-
ragrafindaki hiikiimlerle desteklenmistir. !

B.M.Sart1’'nin bu genel ilkelerinin uygulanmasimnin ayrintilarini belirle-
mek icin, Sart’in 105.md. 3. paragrafinda Genel Kurul’un bu amag i¢in
iiye Devletlerle anlasmalar Onerebilecegi belirtilmektedir. Genel Kurul,
13 Subat 1946°da B.M. Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar S6zlesmesi’-
ni benimsemistir.!? O andaki 123 liye devlet bu sozlesmeye katilmiglar-
dir. Uzmanlik kuruluslari ve gorevliler1 konusunda ayricalik ve doku-
nulmazliklara iliskin benzer hiikiimler ise, 21 Kasim 1947 de BM. Ge-
nel Kurulu’nca benimsenmis olan ve simdi 90°dan fazla devletin taraf
oldugu Uzmanlik Kuruluslarinin Ayricalik ve Dokunulmazliklarina Ilis-
kin S6zlesme’de yer almaktadir. BM gorevlilerinin baglmslzhgl 1lkesi,
BM Sart1 ve iki genel s6zlesme hiikiimlerine ek olarak, Orgiit faaliyeti-
nin cesitli yonlerini diizenleyen diger bir cok anlasmada bulunmaktadir.
BM. gorevlilerinin ayricalik ve dokunulmazliklari, BM gorevlilerinin
merkezi konusunda hiikiimetlerle yapilan anlasmalarda desteklenmuistir.
Benzer hiikiimler, yiizden fazla temel yardim anlagsmasinda yer almistir.

1946 ve 1947 Sozlesmeleri, bu sozlesmelerce saglanan rejim i¢in yetki
verilen iki ana kategori birey olusturmustur. Bunlar; “gorevliler” ve "uz-
man gorevliler’dir.'* B.M.Genel Kurulu 7 Aralik 1946 tarihinde benim-
sedigi 76 (I) sayili kararla 1946 tarihli Sozlesme’ye gore B.M. lerin tim
oorevli iiyelerine (yerel olarak atanmig olanlar diginda) ayricalik ve do-
kunulmazlik verilmesi esasimi kabul etmistir. Uzmanlagmis kuruluslar

MERAY, a.g.e., 5.228.
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da benzer kararlar benimsemislerdir. B.M. sisteminin bu “gorevli” tani-
mi1, milliyet, riitbe, ikametgah ya da goreve alma yeri bakimindan bir
ayrimda bulunmaz. Nispeten az sayidaki tist diizey gorevliler disinda,
uluslararasi orgiit gorevlilerine saglanan ayricalik ve dokunulmazliklar
diplomatik olmaktan ¢ok islevseldir. Yani BM orgtitii gorevlileri, ayri-
calik ve dokunulmazliklardan yalnizca resmi 1slevlerini yerine getirir-
ken yararlanmaktadirlar. Sonu¢ olarak bunlar, kendi resmi gorevlerini
yerine getirdikler: siire disinda bu dokunulmazliklardan yararlanamaz-
lar. Sozlesmelere gore olusturulmus ikinci kategori bireyler, BM icin
gorev yerine getiren uzmanlardir. 1946 tarithli S6zlesme’'nin VI.md.ne
gore, gorevli uzmanlara yalnizca gorev donemleri sirasinda ve kendi i1s-
levlerini bagimsiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in gerekli birkac¢ ayri-
calik ve dokunulmazlik saglanmistir. Bununla birlikte uzman gorevliler,
B.M. gorevlilerinden farkh olarak kisisel tutuklanma ve alikoyulma ile
kisisel esyalarina el koyulmasi gibi 1slemlerden muaftirlar. B.M. gorev-
lilerimin bagimsizlig: ilkesi, gorevlerinin temel bir kosul olarak, B.M.
Sarti'nin 101. md.e gore Genel Kurulca olusturulan B.M. Gorevli Yo-
netmelikleri’nde dile getirilmistir.!> Gorevli Yonetmelikleri’nde sekre-
teryanin gorevl uyelerinin sorumluluklarinin ulusal olmayip, uluslara-
rasi oldugu onemle belirtilmistir. Gorevli liyelere, gorevlerini yerine ge-
tirirlerken herhangi bir hiikiimetten ya da Orgiit dis1 bir otoriteden tali-
mat i1stemeleri ve kabul etmeleri yasaklanmaistir. Ayrica bunlarin ulusla-
rarasit memurlar olarak, durustlik, bagimsizlik ve tarafsizliklarini zede-
leyebilecek davranislardan kac¢inmalar: istenir. Ayn1 zamanda gorevli
iyelerin kendi ulusal duygulari, siyasal ya da dinsel inanclarindan vaz-
gecmelert beklenmez. Bunlar, oy verme hakkina sahiptirler, fakat ba-
gimsiz ve tarafsiz statiilerini1 zedeleyebilecek bir siyasal faaliyet i¢inde
olmamalidirlar. Bu gorevliler, statiilerinin gerektirdigi bagimsizlik ve
tarafsizligr saglamak amaci ile savas hizmetleri disinda, herhangi bir
Hiikimetten bir seref, nisan, hediye, odiil alamazlar. Gorevli liyeler ay-
rica Genel Sekreter’in kabulii olmaksizin Orgiit disinda diger bir kay-
naktan seret, nisan, hediye, odiil kabul edemezler. Sekreterya uye]en -
levlerini yalmzca BM cikarlari dogrultusunda yapacaklar ve Orgiit di-
sinda diger bir otoriteden talimat almayacaklari konusunda resmi bir ye-
min ya da bildiride bulunmak zorundadirlar. B.M. gorevlilerinin ayrin-
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tilr ayricalik ve dokunulmazliklari, 1946 tarihli B.M. Sozlesmesi’nin 18.
Bélimii 'nde belirtilmigtir. Bu gorevlilere, resmi sifatlari cercevesinde
yerine getirdikleri tiim faaliyetleri ile yazilari ve sozleri konusunda hu-
kuksal stirecten muafiyet de taninmigtir. “Hukuksal siire¢” terimi tiim
yargisal iglemleri ifade eder. Ornegin yazi, emir, ihzar miizekkeresi ya
da mahkemenin yargi yetkisini kabul eden ve davali ve taniklar1 mahke-
meye cagiran bir iglem ve hiikmii yerine getiren islemler veya kamu
otoritelerinin diger islemleri, 6rnegin tutuklama alikoyma gibi. Hukuk
Konseyi'nin belirttigi gibi, 11 Temmuz 1963 tarihli Kabine baskan yar-
dimcisina hitabeden bir bildiride, B.M. personelinin, kendi resmi gérev-
ler1 1le 1ligkili olmayan faaliyetlerinde, tutuklanmama ya da kovusturul-
mama dokunulmazliklarinin bulunmadig: belirtilmektedir.

SONUC

Uluslararas1 memurlarin bagimsizligi, Orgiite baghlik ve tarafsizlik il-
keleri ile birlikte, modern uluslararasi hukukun sistemlestirilmis bir nor-
mu olmustur. Diinya iilkeleri giderek artan, karmasik ve birbirine ba-
gimli 1ligkilerin yonetilmesi i¢in uluslararas: orgiitlere ihtiya¢ duyar. Bu
orgiitlerin etkili bigcimde isleyebilmeleri, onlarin bagimsiz ve tarafsiz
gorevlilere sahip olmalarini gerektirir.'® Bu gorevliler, vatandas: olduk-
lar1 Orgiit liyesi devletlerin ¢ikarlari ile Orgiit ¢ikarlari, karsikarsiya gel-
diginde, Orgiit’iin ¢ikarlarin1 yeglemek zorundadirlar. Bu durum, ulusal
anayasa ve yasalarda ongoriilmiis olan vatana baglhilik yiikiimliiligii ile
bagdagmiyabilir. Fakat bu gorevliler, yerine getirdikleri gorevin ulusla-
raras1 niteligi geregi bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadirlar. Gergek
su ki1, uluslararas: personel ile yapilan meslek sézlesmeleri; bunlara si-
yasal baskilardan uzak ve uluslararasi idarenin c¢ikarlarii en iyi sekilde
savunmak tizere bell1 bir bagimsizlik saglar. Sonucta s6zkonusu meslek
gorevi, uluslararasi bir kimligin yaratilmasini kolaylastirir.!”

Aslinda uluslararas1 memurlarin hizmetlerinden bir ¢ogu, ulusal me-
murlarin yerine getirdikleri hizmetlerdir. Bu durumda iki olguyu, ulusal
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ve uluslararast memurlugu ayiran nedir? Belli bir farklilik, gorevlilerin
heterojen yapisindan dogar. Uluslararasi biirokrasi, ulusal biirokrasiler-
den alinan gorevlilerden olusur ve hayli heterojen (dil, kiiltiir, vs) bir ya-
pidadir. Bununla birlikte, belli ulusal idareler icinde de farkli din ve et-
nik kokenli memurlar vardir. Uluslararasi memurlugu, bir olgu olarak
olusturan ise onun uluslararasi sistemdeki konumu ve uluslararasi nite-
ligidir.'"® Ideal uluslararast memurlugun nitelikleri ise, soyle belirlen-
mistir: Uluslararas1 memurlukta, gorevliler herhangi bir Kigi ya da seye
bagimli bir davranis icinde degildirler, kendi hiikiimetlerine sadakat
gostermek zorunda degildirler ve yalniz Orgiite hizmet etmek durumun-
dadirlar.!® Bu bakimdan, bagimsizlik, uluslararasi memurlarin, Uye
Devletlerin miidahalelerinden korunmalari esasini igerir. Bu 1lke,
B.M. sisteminin, Orgiitlerinin gorevli liyelerine, B.M. Sarti, Uzmanlik
kuruluslarinin kurucu belgeleri, 1946 ve 1947 Genel Sozlesmeleri, Mer-
kez Anlasmalari ve diger ilgili hukuksal belgelerle saglanmistir. Bagim-
sizlik islevseldir ve bu nedenle sinirsiz degildir. Gorevli iiyeler, kendi
resmi islevleri sirasinda bagimsizliktan yararlanirlar. Ayricaliklar, doku-
nulmazliklar ve muafiyetler, resmi gorevlerin uygulanmasi disinda sag-
lanmamistir.

Genel Kurul’un 43. toplantisi sirasinda B.M." gorevlilerinin bagimsiz
aluslararas: statiisii iizerinde 6nemle durulmustur. Genel Kurul, 21 Ara-
ik 1988’de benimsenmis 43/225 no’lu kararlarla, tum gorevlilerin,
B.M. Sarti’nin 105. md’e gore, her bir Uye Devletin iilkesinde Orgiitle
baglantili islevlerini bagimsiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in zorunlu
olan bu tiir ayricalik ve dokunulmazliklardan yararlanacaklarini belirtir.
Bu, tiim Uye Devletleri, B.M. in uzmanlk kuruluslarinin ve 1lgili orgut-
lerin ayricalik ve dokunulmazliklarina titizlikle uymaya ve islevlerini
yerine getirirlerken bu tur gorevlileri engellememeye, boylece Orgiitiin
diizgiin isleyisinin saglanmasina davet etmistir. Gerek liye devletler, ge-
rekse ilgili orgiitler, uluslararasi memurlarin bagimsizlik, refah ve ko-
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runmalarini giivence altina almakla sorumludurlar. Bunun gerceklesme-
si 1se, gorevlilerin uluslararas: statii, ayricalik ve dokunulmazliklarina
tamamen uyulmasi ve gorevlilerin kendilerinin de gérevli yonetmelik-
leri ve kurallarindan dogan yiikiimliiliiklerine siki bir bigcimde uymalar
ile olur. Aslinda B.M., siyasal niteligi en fazla olan orgiittiir ve bu orgiit-
te siyasal baskilar daha gii¢clii hissedilir. Daha kiigiik teknik bazi orgiit-
ler, 6rnegin Evrensel Posta Birligi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii nispe-
ten 6zgiirdiir. Oysa B.M. Orgiitii ile ilgili olarak, baz1 durumlarda Hii-
kiimetler, Sart’in ve anayasalarin hiikkiimlerine kasten karg1 hareket ede-
bilirler.?! Fakat diistiniilmelidir ki, ulusal memurluklar kisa siirede olus-
mus degildir. Bu nedenle uluslararasi memurlugun geligmes: de zaman
alacaktir. Bu, uzun bir siirectir. Bu siirecin asilmasi i¢in orgiitlerin, sid-
detli hiikiimet baskilarina karsi koyacak olan giiclii yiiriitme liderlerine
ithtiyaclar vardir.

' ALL a.gm., s.L 1/19.
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