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TURKIYE’DE OLEN YABANCILARIN CENAZE ISLEMLERI

FUNERAL TRANSACTIONS OF FOREIGNERS WHO DIE IN TURKEY

Yrd. Dog. Dr./Asst. Prof. F. Elif Celik*

Oz
Oliim, bilimin cesitli dallar: tarafindan incelenen; toplumsal yasamda bir ¢ok degiskenle fakat
daha c¢ok sosyalkiiltiirel etmenlerle birlikte sekillenen; ne zaman, nasil ve kimin igin
gerceklesecegi bilinmeyen karmagsik bir olaydir.Hukuki a¢idan oliimii onemli yapan, gercek
kisiligi sonlandirmasidir. Ancak hukuksal kisiligin, fiziksel kisilikten daha uzun yasamasinin
miimkiin olup olmadigi meselesi de tartismalidir. Cenaze islemleri, kisilik hakkinin oliim
sonrasinda belirli bir art etki yaratmasi ile ilgili kabul edilmekte ve buna iliskin hukuki
diizenlemeler ulusal ve uluslararasi diizeyde; olen kigiye, onun yasadigr hayata ve yakinlarinin
duydugu aciya saygi geregi olduk¢a ozenli ve belirli standartlara baglanarak yapilmaktadir.
Bu baglamda ilk defa 6liim olayinin bildirilmesi gerekmekte ardindan da gomme, yakma ya da
gonderme seklinde gerceklesecek cenaze islemleri tesis edilmektedir. Tiirkiye'de olen
yabancilarin cenaze iglemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak kabul edilen temel esas bu
islemlerin kamu hizmetleri kavrami iginde miitalaa edilerek vatandas ve yabanci arasinda

ayrim gozetilmemesidir.
Abstract

Death is a complex incident studied by various branches of science, and shaped by many
variables but mostly social-cultural factors in the community life; and which is not known when,
how and for whom it will occur. In terms of law, what makes death important is that it
terminates the real personality. However; the issue of forensic personality living more than the
physical personality is controversial.Funeral services are accepted to be about the personal
right creating a certain post-effect after death; and legislations regarding this at national and
international levels are done diligently and tied to certain standards due to the respect for the

deceased, the life he lived and the pain of his relatives. In this context, first, the death incident
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has to be reported, and then funeral services, which will be done as burial, cremation or
transfer, are established.The main principle accepted about the execution of funeral services of
the foreigners who decease in Turkey is that, no discrimination is done between the citizens and

the foreigners by deliberating over these services within the notion of public services.
Anahtar Kelimeler: Oliim, Yabanc cenazeler, Cenaze islemleri, Gomme, Kremasyon.

Keywords: Death, Foreign funerals, Funeral services, Burial, Cremation.

Giris
Insanin, dmrii boyunca kendisine dahi sormaktan ¢ekindigi cetin soru; gercek anlamu ile
hayatina nu §liimiine mi sahip oldugu ve hangisini daha ¢ok sevdigi sorusudur. insan, hayat ve
Olimiin hakikat sirina iliskin ¢oziimsiiz bagdasikligini, her 6limiin yeni bir dogum oldugu
inancina yaslanarak kabul etmektedir. Hayat ve 6lim o kadar i¢ icedir ki eger hayat kabul

ediliyor ve fakat 6liim dislaniyorsa aslinda hayat, gercek anlamu ile sevilmiyor demektir?,

Tiirkiye’de 6len yabancilarm? cenaze islemlerinin makale ¢alismamizin konusu olarak
secilmesinin gerisinde, ilk olarak Suriye’den can pahasina kagis esnasinda yasanilan trajediler,

Olime dair mekansal bir organizasyon yapma imkan ve iradesi olmaksizin Tiirkiye’de 6len

! Louis Vincent THOMAS, Oliim, (Cev.) Ism GURBUZ, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, s.125. Uygarlik
kavrami araciligi ile kendini alabildigince yiicelten insan, yok olma diisiincesini igine sindiremedigi igin 6liime
kars1 tavir alarak olimii aklilestirmekte ya da onu gormezden gelerek yok saymaktadir. Dolayisiyla tarihsel akis
icerisinde 6liime geleneksel yaklagim daha kamusal iken; modern yaklagim oliimiin &zellestirilmesi ekseninde
ilerlemektedir. Philippe ARIES, Batilinin Oliim Karsisinda Tavirlart, (Cev) M.Ali KILICBAY, Gece Yayinlari,
Ankara, 1991, s.113.

2 Yabanci kavrami, Almanya, Hollanda, Fransa, Ingiltere gibi bircok iilke hukukunda vatandas kavramindan
hareketle tanimlamakta ve kavramin iceriksel agirligi vatandas olmama unsuruna dayandirilmaktadir. Biilent
CICEKLI, Yabancilar Hukuku, Ankara, 2013, s.25; Giiléren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul,
1998, s.6. Bir diger ifade ile yabancinin tanimi genellikle izafi olarak yapilmakta ve bir devlete gore o devletin
vatandast olmama hali yabanci sayllma durumunu dogurmaktadir. Vedat Rasit SEVIG, Tiirkiye nin Yabancilar
Hukuku, istanbul, 1981, s.13. Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1982 Cenevre Toplantisi’nda yapmis oldugu ve
literatiirde genis Ol¢iide benimsenen klasik tanima gore yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devletin
vatandasligini halen iddiaya hakki olmayan kimsedir. Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul,
1971, s.8. 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun ii¢iincii maddesinin (d) bendine gore yabanci, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade etmektedir. Benzer sekilde 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ii¢iincii maddesinin (ii) bendine gore yabanci, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisiyi ifade etmektedir.

Yabanci kavrami yabanci devlet vatandasi olanlarin yani sira hicbir devletin vatandasi olmayan vatansizlari,
goecmenleri, miiltecileri ve siginmacilar;; NATO mensuplarmi, uluslararasi kuruluslarda ¢alisanlari, diplomatik
temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statiilii kisileri ve (vatandasliklarindan birisi o iilkenin vatandagligi olmamak sart1
ile) birden gok vatandaslig1 olanlar1 da kapsamaktadir. Aysel CELIKEL/Giinseli OZTEKIN GELGEL, Yabancilar
Hukuku, Istanbul, 2014, s. 17; Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, Istanbul, 2015, 5.40-41;
CICEKLI, s.26; TEKINALP, s.7. Kisaca Tiirkiye acisindan yabanci kavramu, Tiirk vatandasi olmamakla birlikte
Tiirkiye’de bulunanlari ifade etmektedir. EKSI, 5.40-41.
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yabanci sayisinm giinden giine artis gostermesi®; ikinci olarak ise iilkemizde yine artarak
yayginlagan ve 6zellikle “son durak turizmi” olarak ifade edilen emekli yerlesik yabanci niifus
hareketliligi yatmaktadir®. Yabancilarin; iklim, baglantili olarak uygun ve ucuz yasam kosullari,
kiilttirel ve tarihsel zenginlik sebepleri ile Tiirkiye’de bulunmay1 ya da Tiirkiye’ye yerlesmeyi
se¢cmeleri, sosyo-kiiltiirel, dini ve ekonomik agilar1 ile bir biitiin olarak yabanci toplumsal
sermaye etkisi yaratmaktadir. Ortaya ¢ikan bu etkinin bir baska koldan beraberinde tasidigi
uzantisi, yabancilarin, mezarlik tahsis talep ve iilkemizde gomiilmeye yonelik tercihlerinin
artmast; yabanci mezar/mezarliklari ile baglantili olarak cenaze islemlerinin de farkl tartigma

konular1 agarak cogalmasidir.

. Oliimii Kavrama

Oliim, son derece karmasik algilanan; ne zaman, nasil ve kimin i¢in ger¢eklesecegine iliskin
sakli belirsizlik barindiran; toplumsal yasamda bircok degiskenle ve fakat daha ¢ok sosyo-

kiiltiirel etmenlerle birlikte sekillenen goreli bir olaydir®.

% Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ Isleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan verilere gore 2016
yil itibariyle Tiirkiye’de 2.778.878 Suriyeli bulunmaktadir (Erisim)http//www.gog.gov.tr. 20.12.2017.

4 Uluslararas1 emeklilik gogii, “transmigration” kavramu ile ifade edilmektedir. Bu baglamda transmigrant, ulus
devlet sinirlarmi asan, bu sinirlarin 6tesinde bir yasami, ihtiyarma bagh olarak siirdiiren, ¢oklu ekonomik, politik,
sosyal, drgiitsel, dinsel iliskileri gelistiren ve siirdiiren kimse olarak tanimlanmaktadir. Russell KING, Towards A
New Map Of European Migration, International Journal of Population Geography, Vol.8, 2002,5.97. Emeklilik
gocii, 1960°1arda kitle turizminde tatil anlayisini doniistiiren bir yeni asama olarak dogmus; 1980°lerde zellikle
Akdeniz kiyilarindaki tatil beldelerinin emeklilik beldeleri olarak pazarlanmasi ile birlikte stratejik bir hedef
kavram olarak gelismistir. RUSSELL, s.97. Emeklilik gocii, serbest tip go¢ hareketinin bir 6rnegi olarak kabul
edilmektedir. Serbest go¢ hareketinde temel belirleyici faktor, kisi ihtiyaridir. Bu tip go¢ hareketi, hi¢bir zaman
yiiksek oranli degildir. Cogunlukla egitimli insanlarmn, kendi iilkelerindeki idari ya da politik uygulamalarindan
duyduklar1 memnuniyetsizlige dayali olarak bagka bir iilkeye yerlesmelerine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cemile UNDUCU/Melike ERDOGAN/Ozge ISIK, Avrupa’da Uluslararas: Emeklilik Gogii ve Biitiinlesme
Kapsaminda Yonetime Katilim Uzerine Inceleme, Yonetim Bilimleri Dergisi, Say1 7, 2009, s.163. Emeklilik gocii
kavrami kendi i¢inde gurbetgiler (expatriates), yerlesikler (residents), geri dénenler (returners), mevsimsel
ziyaretgiler (seasonal visitors) ve turistler (tourists) olmak iizere bes farkli kategoride siniflandirilmaktadir. Buna
gore gurbetgiler, yasadiklar1 bolgede yasam bigimlerini olusturan, iilkede kendi miilkii olan ve siirekli yer
degistiren gruplari; yerlesikler, yasal yollarla geldikleri iilkede yilin iki ila alt1 ayini, kendi ikinci evlerini, akraba
ya da yakinlarin1 ziyaret etmek amaci ile gelerek gecirenleri; geri donenler, genellikle ikinci eve sahip olup
diizensiz ziyarette bulunanlari, mevsimsel ziyaretgiler, tilkenin belirli bir bolgesinde yasayip ayni yil igerisinde
geri donmek {izere degisken stirelerde seyahat edenleri; turistler ise tatil amacli olarak geldikleri tilkede kisa bir
zaman diliminde otel vb. yerlerde konaklayanlari ifade etmektedir. Muammer TUNA/Caglar OZBEK,
Kiiresellesen Diinyada Turizm Baglantili Uluslararast Gégler ve Ulus Devlete Olan Aidiyetin Degisen Anlami,
Adnan Menderes Universitesi Toplumsal Déniisiimler ve Sosyolojik Yaklasimlar VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi,
Ekim 2009, 5.1072.

® Tiirk Dil Kurumuna ait giincel sézliiklerde “olgu” ve “olay” karsiliklar: icin ortak paydada vakia teriminin
kullanildig1 ve es deger anlam ihtiva eden tanimlamalar yapildigi goriilmekle birlikte hukuk felsefesinde ve
terminolojisinde “olgu” ve “olay” birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Hukukta “olgu”, duyulmasi, izlenmesi
olanaksiz ve fakat gercekligi bulunan; gergeklesmis seylerdir. Olgu deney yolu ile saptanmis dolayisiyla
varsayimsal fikir tasarimlarindan farkli, zaman ve yer 6zellikleri ile belirli somutlamalardir. Ornegin varlik ya da
kisilik kavramlar1 hukukta birer olgudur; oliimsiizlik degildir. “Olay” ise maddi ya da manevi yonleri ile
bilincimizde beliren ve varligini gézlemleyebildigimiz gergekliklerdir. Bu sebeple vakia teriminin hukuktaki
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Oliimle ilgili olarak gesitli bilim disiplinlerinin farkli odak konular1 bulunmasma karsin
hepsinde ortak olan husus Sliimiin tanimlanma bi¢iminde kabul edilen objektif kriterlerdir.
19.yy’a gelinceye kadar 6liimiin teknik bir tanimi yapilmamustir. ik kez Emanuelle Fodere
tarafindan yapilan teknik 6liim tanimlamasinda “somatik oliim” yani beyin 6liimii kavramina
yer verilmistir®. Buna gére temel viicut fonksiyonlar olarak kabul edilen merkezi sinir sistemi,
solunum ve dolasim fonksiyonlarinin geri doniilmez sekilde sona ermesi hadisesi 6liimdiir.
Somatik 6liimle birlikte, 6zellikle beyin sapindaki solunum ve dolagim merkezinin devre disi
kalmasina bagli olarak tiim organ ve dokular canlilik durumunu yitirdiginde “hiicresel 6liim”
yani biyolojik 6liim ger¢eklesmektedir. Hukuken gecerli 6liim tanimi, somatik 6liim tanimidir;
bir diger ifade ile 6len kisi ile ilgili hukuksal islemler siirecinin baglayabilmesi i¢in diger organ

ve dokularin da islev kayb1 beklenmemektedir’.

Gelecek iitopyasi 6liimsiizliik lizerine olsa da bugiinkii gerceklikte 6liim olayi, bilimin ¢esitli
dallar tarafindan incelenmekte ve farkli yonleri ile kavranmaya calisilmaktadir. Oliime iliskin
sosyolojik diisiincenin gelisimine, dliimiin ve 6lmenin sosyal bir olgu olarak kabulii katki
saglamaktadir. Diger bir ifade ile sosyolojide Oliimiin, iki yonli bir olgu oldugu
belirtilmektedir. Ik yoniiyle 6liim, dogrudan 6len kisi ile ilgidir; ¢iinkii dliim, biyolojik ve
sosyal hayata iliskin tiim dinamiklerin sonlanmasina iliskin bir siiregtir. Ikinci ydniiyle 6liim,
Olen kisinin birlikte var oldugu “digerleri” ile ilgilidir; ¢linkii 6liim, sosyal iliskiler aginda

digerleri i¢in bir yoksunluk siirecidir®. Psikolojide 6liim, ruhsal derinlik ile ilgilidir ve dliimii

karsilig1 olaydir. Oliim, hukukta bir olaydir. Ernest HIRS, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri, (Cev.)
Selguk Baran VEZIROGLU, Ankara, 2001, s.1-3, 195-197.

® Beyin 6liimii kavrami, 20.yy’da tiptaki ilerlemelere bagl olarak dogmustur. Once solunum ve dolasim, cihazlar
yolu ile suni olarak desteklenerek yasam siiresi uzatilmis; sonra kan grubu ve subgruplarinin, antibiyotiklerin
bulunmasi, bagisiklik sisteminin bilinmeyenlerine yonelik kaydedilen gelismeler ile birlikte doku ve organ
transplatasyonlar1 gerceklestirilmeye baglanmistir. Beyin 6liimii kavrami esasen, insan organizmasinin yasam ile
ilgili olarak kilit bir alanin1 olusturan beyin sapindaki solunum ve dolasim merkezinin canliligini yitirdigini ve
boylece tibbin imkanlari ile artik yasama timidi kalmamus kisilerden, yagama {imidi bulunan kisilere organ ve doku
transplatasyonu yapilmasini saglamak amaci ile ortaya atilmistir. Sermet KOC/Muhammet CAN, Olii Kavrami ve
Olii Muayenesi, (Erisim)http://www.klinikgelisim.org.tr. 20.08.2016, s.11.

" Liitfii HANOGLU, Oliim Tanimi ve Beyin Oliimii, Milletleraras1 Ozel Hukuk Perspektifi ile Bio-hukuk-Toplanti
Sunumlar1 ve Tartismalar, Canakkale, 2012, 5.53-55; Umit GEZDER, Oliim Sonras: Hatiray: Koruma Doktrini ve
Oliim Sonras: Kisiligin Korunmast, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 1, 2007, 5.209;
KOC/CAN, s. 11.

8 Esra BURCU/Emel AKALIN, Oliim Olgusuna Iliskin Sosyolojik Tartismalar, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Enstitiisii, Tiirkiyat Arastirmalar1, Y11 5, Say1 8, Bahar 2008, s.31. Oliimiin sosyolojik tartismasinda,
oliime iliskin kavramsal boliimlemelerin yapildigi gériilmektedir. Ozellikle “sosyal 6liim” kavrami, sosyal
yalnizlik, sosyal izolasyon kavramlari ile iligkilendirilmektedir. Bu baglamda bitkisel hayattaki kisilerin, yasl
kisilerin, aids ve vb. hastalik tastyicilarinin, siddetli seyirde deliligi olanlarin yerlestirildikleri kurumlarda
etiketlenerek sosyal 6lii konumuna getirildigi goriilmektedir. Moydra SIDEL, Death, Dying and Beravement,
Ageing in Society an Introduction to Social Gerontology, London, 1996, s.152. Oliim olayma dayanan bir diger
tartisma konusu, “dogal olmayan 6liim” algis1 lizerinde yogunlagmaktadir. Buna gore dogal 6liim, siddete, kazaya
veya hastaliga bagli zamansiz 6liimden kendini sakinabilmis olanlar i¢in yaslanmanin dogal bir sonucu olarak
goriilmekte iken dogal olmayan 6liim, yasam akisi i¢inde ¢esitli nedenlere bagli olarak gergeklestiginden daha ¢ok
sosyal baglam i¢inde sekillenmektedir. BURCU/AKALIN, s.32.
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kavrayis olduk¢a bireyseldir. Burada Olimden ka¢gmmanin ya da bazi durumlarda 6limi
aramanin giidiisel oldugu kabul edilmekte ve 6liim korkusu iizerinde yogunlasiimaktadir®.
Sosyal antropolojide ise simdi ve ge¢miste, kiiltlirlerin 6liimii nasil anlamlandirdiklar1 ve 6liime
nasil yaklastiklar1 arastirilmakta; kiiltiirler aras1 karsilastirmalarda bulunulmaktadir'®.

Hukuki agidan, 6liim, gergek kisiligi sonlandiran bir olay olmas1 yoniiyle incelenmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu!?

madde yirmi sekize gore “kisilik, ¢cocugun sag olarak tamamiyla
dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer”. Oliimiin, kisisel durum sicili olarak 6liim kiitiigiine
kayit edilmesi geregi Tiirk Medeni Kanunu’nun kirk ti¢linci maddesinde ifade edilmektedir.
Yine Tiirk Medeni Kanunu’nu madde yirmi dokuzda ispat kiilfetine iliskin olarak “bir hakkin
kullanilmasi igin bir kimsenin sag veya 6lii oldugunu veya belirli bir zamanda ya da baska bir
kimsenin oliimiinde sag bulundugunu ileri siiren kimse, iddiasin ispat etmek zorundadir”
hiikmii yer almaktadir. Ozellikle miras hukuku agisindan 6liim anmin tespiti dnem arz eden bir
konudur. Mirasim, miras birakanin 6liimii ile agilmasi (TMK m.575) anindan itibaren kanunda
ongoriilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere mirasgilar, miras birakanin ayni haklarini,
alacaklarmni, diger malvarligi haklarini, taginir ve tasmmmazlar iizerindeki zilyetliklerini

dogrudan dogruya kazanir ve miras birakanin bor¢larindan da kisisel olarak sorumlu olur (TMK

m.599/1).

Oliim olaym1 hukuken tartismali hale getiren husus, postmortal yani dliim sonrasi kisilik
hakk1 kavramu ile ilgilidir. Zira yagama hakki kisisel 6zgiirliiklerin temelidir ve sinirsiz olarak
gecerlidir. Ancak “kisilik hakkinin” 6len insani etkileyip etkilemeyecegi veya nasil etkileyecegi
belirsizdir!?. Kisiligin, Tiirk Medeni Kanunu madde yirmi sekiz baglamimda 8liimden dnce sona
ermesi miimkiin degildir. Ciinkii kisinin sirf insan olmasindan kaynaklanan ve irade ile ortadan
kaldirilamayacak; ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 ile teminat altina alinmis

haklar1 s6z konusudur.

Kisiligin 6liimden sonra sona erip ermeyecegi yani hukuksal kisiligin, fiziksel kisilikten
daha uzun yasamasmin miimkiin olup olmadigi sorusunun yaniti, kisilik hakkinin korunmasi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Burada kisiligin bazi etkilerinin 6liimden sonra da siirdiigii

kabulii esastir. Kisinin bedensel varliginin yeryliziindeki kalit1 olan cansiz bedenine nasil bir

® BURCU/AKALIN, s.34.

10 BURCU/AKALIN, s.34.

11 RG: 08.12.2001 (T), 24607 (S)

12 Caglar OZEL, Medeni Hukuk A¢isindan Oliim Anmmin Belirlenmesi ve Ceset Uzerindeki Hakka Iliskin Bazi
Diisiinceler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 2002, s.61.
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cenaze islemi uygulanacagina iliskin karar verme hakki, kisiligin dzgiir gelisimi ile ilgilidir®2,
Ancak kisinin bu hakkini 6liimiinden sonra kullanmasi miimkiin degildir. O halde 6len kisinin
yerine beden kalintis1 {izerinde yakmlarinm kisilik hakki, (kendine 6zgii bir mutlak hak)*,
oldugunun kabulii zorunlu hale gelmektedir. Bir diger ifade ile cenaze hakki, tam manasi ile
kisilik hakk1 kavramimin i¢ine yerlestirilememektedir ancak bu hakki, kisilik hakki kavramimin
uzaginda diisinmek de miimkiin degildir. Bu diisiinceden hareketle beden kalintisinin
korumasina, kalintinin iizerinde 6ncelikle kimin s6z sahibi olacaginin belirlenmesine, gomiilme
bi¢iminin, gdmiilme yerinin ya da kalintidan bir par¢a alinip alinmayacagina karar verilmesine
iligkin islemler, kisilik hakkinin 6liim sonrasinda belirli bir art etki yaratmasi ile ilgili kabul
edilmektedir. Dolayisiyla 6lenin cansiz bedenine, mezarina ya da sayginligina iligkin tecaviizler
karsisinda yerine gore daha 6nceden kendisi tarafindan atanmis olan bir vasiyeti tenfiz memuru
ya da yakinlari, sadece 6lenin ¢ikarlarmi ve kisilik hakkini dikkate alarak onun a¢ik ya da ortiilii

arzularmna uygun bir hukuksal korumayi talep etme hakkina sahiptir'®.

I1. Tiirkiye’de Olen Yabancilarin Cenaze Islemleri

Yasam sonlandiktan sonra, maddi manada, insanin geride biraktig1 tek sey olan beden
kalintisinin olabildigince cabuk?® ve ne sekilde elden ¢ikarilacag: ile ilgili hukuki diizenlemeler,
cenaze iglemleri bashigi altinda her iilkenin milli hukukunda ayrica diizenlenmektedir. Ancak
bu konuda tarih boyunca kabul edilmis evrensel standart, cenaze islemlerinin 6len kisiye, onun
yasadig1 hayata ve yakinlarinin duydugu aciya duyulan saygi geregi oldukca 6zenli, onurlu ve

agirbash sekilde yiiriitiilmesi geregidir®’.

Tirkiye’de 6len yabancilarin cenaze islemleri ile ilgili dliizenlemeler, ¢esitli hukuki metinlerde

dagmik sekilde yer almaktadir. Bu baglamda 6liimle ilgili islem sirasi1 takip edilerek asagida ilk

18 OZEL, 5.62.

14 Aydin ZEVKLILER/Mehmet Besir ACABEY/Emre GOKYAYLA, Medeni Hukuk-Giris-Baslangi¢ Hiikiimleri-
Kisiler Hukuku-Aile Hukuku, Ankara, 1999, s.452; GEZDER, s.215.

15 Rona SEROZAN, Kisilik Hakkinin Korunmasi lle Iigili Bazi Diisiinceler, Mukayeseli Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Say1 14, 1977, s.109.

16 Birgok psikiyatrist, cenaze islemlerinde aceleci davranilmasini; 6liim stresinden biran énce kurtulmak ve yastan
c¢ikmak duygusuyla bagdastirarak acgiklamakta;, bu kadar telaglhi insanlarin ¢ofu problemlerinin gerisinde
kendilerini giinahkar hissetmelerinin oldugunu dogrulamaktadir. Louis Vincent THOMAS, Funeral Rights: An
Overview, Encyclopedia Of Religion, (Cev.) Nermin OZTURK, 2005, 5.238.

17 Cenaze Hizmetlerine Iliskin Avrupa Standart1 (EN 15017:2005) giris kisminin son ciimlesinde cenaze islemleri
ile ilgili ytriitiilecek olan milli ve milletleraras: isbirliklerine yonelik “faziletli” davranma sorumlulugundan;
cenazelerin nakli ile ilgili organizasyonu diizenleyen 3.5.6 maddesinde ise “agirbasli” davranma sorumlulugundan
bahsedilmistir. Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri Dis isleri Bakanligi’nin Konsolosluk Isleri insan
Kalmtilarmin Elden Cikarilmasina Dair Genelgesi’nin (CT:CON-433;2013) 6zet metni (b) bendinde “6zenli
izahat” ifadesi kullanilmustir.
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olarak Oliimiin bildirilmesine ardindan da cenaze islemlerine iliskin diizenlemelere

deginilecektir.

A. Yabancilarin Oliim Olaylarinin Bildirilmesi

Geleneksel toplumlarda 6liim olayi ilk olarak dlenin yakinlarmin feryatlari, aglamalar1 ve
komsularina haber vermeleri ile duyurulmustur. Bu duyurunun muhataplarmin artirilmasi
amaciyla cogu zaman haberci ¢ikarilmis ve bu haberci evleri tek tek dolasarak civara 6lim
haberini vermistir. Modern zamanin toplumlar1 ise 6liim olaym1 belediye anonslari, gazete
ilanlar1 veya teknolojinin elverdigi diger iletisim araclarini kullanarak bildirmeye baslamistir.
Denilebilir ki 6liimii duyurma sistemi, yasam alanmin biiytikliigiine gére degismekte; 6lim

kentlerde meydana gelmisse 6liimiin duyurulacagi ve 6liimii bilen kisi sayis1 azalmaktadir®®.

Tirkiye’de 6len yabancilarin 6liim olaylarinin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeleri iceren
uluslararas1 hukuki metinler Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi
Hakkinda Sozlesme®®, Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsiliklh Bilgi Verilmesine
fliskin So6zlesme?’, Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi?! ile Bazi Oliimlerin
Tespitine Ait Sozlesme’dir??.

Tirkiye’de 6len yabancilarin 6liim olaylarmnin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeleri igeren
ulusal hukuki metinler ise Niifus Hizmetleri Kanunu®, Niifus Hizmetleri Kanununun
Uygulanmasima Iliskin Yonetmelik?¥, Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarmm
Tutulmas: Hakkinda Yonetmelik?®, Mezarlik Yerlerinin Insaasi Ile Cenaze Nakil ve Defin

Islemleri Hakkinda Yonetmelik?® ile Yabancilarin Oliim Olaylarmm Bildirilmesine iliskin

Adalet Bakanh@1 Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii 71 Sayili Genelgesi’dir.

18 Adem SAGIR, Toplu Merasimlerden Belediye Hizmetlerine Kurumsallasan Oliim Baglaminda Bir Oliim
Sosyolojisi Denemesi, Turkish Studies International Periodical For The Languages, Literatiire And History Of
Turkish Or Turkic, Say1 7/2, Bahar 2012, 5.908.

19 RG: 13.07.1962 (T), 11153 (S)

20 RG: 17.06.2003 (T), 25141 (S)

21 RG: 29.05.1975 (T), 15249 (S)

22 RG: 09.09.1971 (T), 13959 (S)

2 RG: 29.04.2006 (T), 26153 (S)

24 RG: 23.11.2006 (T), 26355 (S)

% RG: 20.10.2006 (T), 26325 (S)

% RG: 19.01.2013 (T), 28533 (S)
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1. Uluslararasi Diizenlemeler

a. Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda Sozlesme.
Kisisel haller ile ilgili olaylar, aileye ve vatandaslhiga iliskin konularda tiye iilkelerin hukuklarini
inceleyerek yiiriirliikte bulunan hiikiimleri uyumlu hale getirmek iizere caligmalar yapan
Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu’nun (CIEC?") 1958 tarihli “Ahvali Sahsiye
Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda S6zlesmesi on maddeden ibaret olup
Sozlesme’nin giris paragrafinda Sézlesme’nin amacinin kisi hallerine iliskin meselelerde
hiikiimetler aras1 bilgi paylasimimi saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda 6lim, kisiligi
sona erdiren bir hal olmasi sebebiyle So6zlesme’nin kapsamina dahil bir konu olarak

So6zlesme’nin birinci, ikinci ve dordiincii maddelerinde hiikme baglanmaigstir.

Sozlesmenin birinci maddesi uyarmca 6len kisinin dogum yeri diger akit devletlerden
birisinin iilkesinde ise, 6liimiin o yerin ahvali sahsiye memuruna (niifus memuru) bildirilmesi
gerekmektedir. Bildirimin nasil yapilacagr hususunda Sozlesme’nin ikinci ve dordiincii
maddelerinde diizenleme bulunmaktadir. Buna gore asil olan, bir yabanciya ait 6liim belgesi
diizenlenirken ilgili memurunun, 6lenin dogum yeri diger akit devletlerden birinin tilkesinde
ise, o yerin ahvali sahsiye memuruna (niifus memuru) diizenleme veya tescil tarihini izleyen
sekiz giin igerisinde posta yolu ile haber vermesidir (m.2). Ancak 6liim olaymnimn o devletin
yetkili makamlarina posta yolu haricinde diplomatik usullerle bildirilmesi de miimkiindiir

(m.4).

S6zlesmenin ikinci maddesi ve S6zlesme’ye ek bir numarali 6rnek uyarinca 6liim belgesinin,
ahvali sahsiye memuru (niifus memuru) tarafindan imza edilmesi ve resmi miihiir ile

miihiirlenmesi gerekmektedir.

b. Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsilikh Bilgi Verilmesine Iliskin Sozlesme.
12 Eyliil 1997°de Neuchatel’de Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz ve Tiirkiye arasinda
imzalanan “Kisi Halleri Konusunda Milletlerarast Karsilikli Bilgi Verilmesine iliskin
Sézlesme?®” yirmi {ic maddeden ibaret olup Sézlesme’nin giris paragrafinda Sézlesme’nin
amacinin sézlesmeyi imzalayan Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu’'na iiye devletler

arasinda kisisel hal alanindaki iliskileri kolaylastirmak, gelistirmek ve ozellikle iilkelerinde

27 Commission Internationale de I’état Civil/International Commission On Civil Status, 25 Eyliil 1950°de
Isvigre’nin Bern kentinde Fransa, Belcika, Liiksemburg, Hollanda, Isvicre arasinda imzalanan bir protokol ile
kurulmustur. Tiirkiye, 1953 yilinda Komisyon’a dahil olmustur. Komisyonun mevcut iiyeleri; Almanya, Fransa,
Belcika, Hollanda, Hirvatistan, Ispanya, Ingiltere, italya, isvicre, Macaristan, Liiksemburg, Portekiz, Polonya,
Yunanistan ve Tiirkiye’dir (Erigsim)http://www.ciecl.org. 30.08.2016.

28 Convention On The International Exchange Of Information Relating To Civil Status
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yerlesik kisilerin idari islemlerini daha ¢abuk yiiriitmek ve tam bir uyum igerisinde karsilikli

bilgi verilmesini saglamak oldugu ifade edilmistir?®.

Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda S6zlesme’nin birinci
maddesindeki diizenlemeye benzer sekilde Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsilikli
Bilgi Verilmesine iliskin S6zlesme’ nin dérdiincii maddesi uyarinca 6len kisi, diger bir akit
devletin lilkesinde dogmussa, dliimiin gergeklestigi iye devletin niifus memuru, limii niifus
kiitiigiine islemek ve olenin dogum yeri iilkesinin niifus memuruna 6liim belgesi 6rnegini
gondermekle yiikiimliidiir. Bu yilikiimliliiglin yerine getirilmesi, yabancinin 6limiiniin
vatandasi oldugu Devlet makamlarina bildirilmesi anlammna gelmektedir. Ahvali Sahsiye
Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda S6zlesme’den farkli olarak Kisi Halleri
Konusunda Milletleraras1 Karsilikli Bilgi Verilmesine Iliskin S6zlesme’de &len kisinin evli
olmasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore 6len kisi evli ise ve esinin dogum
yeri ya da evlenmenin gergeklestigi yer baska bir iiye devletin iilkesi ise, niifus memurunun, o

yerin niifus memuruna 6liim belgesi 6rnegini gonderme yiikiimligli bulunmaktadir (m.4/11).

Bildirim yiikiimliliigiine iliskin olarak yine Ahvali Sahsiye Konusunda Milletlerarasi
Malumat Teatisi Hakkinda Sézlesme Sozlesme’den farkli olarak Kisi Halleri Konusunda
Milletleraras1 Karsilikli Bilgi Verilmesine Iliskin Sézlesme’de diizeltme kayitlarindan
bahsedilmektedir. Buna gore bir akit devletin niifus memuru, niifus kiitiigline 6liime iliskin bir
diizeltme kaydederse, 6len kisinin dogum yeri diger bir akit devletin iilkesinde ise o yerin niifus
memuruna diizeltilmis niifus kayit 6rnegini de gondermekle ylikiimlidiir (m.5). S6zlesmenin
besinci maddesinin tigiincii fikrasinda “diizeltme ™ ile kast edilenin kisilerin durumuna iliskin
bir soruna ya da asalet ve onursal nitelik hakki tizerinde bir diizenlemeye yer vermeksizin niifus
kaydindaki hatayi diizelten yetkili makamdan ¢ikan bir kararin niifus kiitiigiine islenmesi islemi

oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin yedinci maddesinde bildirimler ve kayit orneklerinin, gonderilen devletin
makamlarinca kendi mevzuatina uygun kullanilacagi; dokuzuncu maddesinde bildirimler ve

kayit 6rneklerinin bunlar1 diizenleyen makamimn resmi dilinde kaleme alinacagi hiikmii yer

29 Sozlesmenin 16. maddesi gergevesinde “Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda
Sozlesme” ile “Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsilikhi Bilgi Verilmesine iliskin Sozlesme”ye birlikte
taraf olan devletler arasindaki iligkilerde “Kisi Halleri Konusunda Milletlerarasi Karsilikli Bilgi Verilmesine
iliskin Sozlesme”, “Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda Sézlesmenin yerine
geemekte ve oncelikle uygulanmaktadir.
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almaktadir®®. S6z konusu diizenlemeler, dliime iliskin bilgi ve kayit drnekleri bakimindan da

gecerlidir.

Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsilikli Bilgi Verilmesine Iliskin Sozlesme
hiikiimlerinde Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda S6zlesme
Sozlesme’den farkli olarak bildirim yiikiimliigiiniin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.

c. Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi. Konsolosluk iliskileri,
ayricaliklar1 ve bagisikliklar1 hakkinda uluslararasi bir sozlesmenin anayasa ve sosyal
sistemlerin farklilig1 ne olursa olsun tilkeler arasindaki dostluk iliskilerinin gelistirilmesine
katkida bulunacagi ianci ile 24 Nisan 1963 tarihinde Viyana’da imzalanan “Konsolosluk
Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi”nin®! 6liim, vesayet veya kayymmlik ile deniz ve ugak
kazalar1 hakkinda bilgi verme kenar baghigini tasiyan otuz yedinci maddesinin (a) bendinde
yabancilarin 6liim olaylarinin bildirilmesine iliskin bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore
kabul eden devletin yetkili makamlari, gonderen devletin bir vatandasmin 6liimii halinde
olimiin gerceklestigi gorev ¢evresindeki konsoloslugu haberdar etmekle yiikiimliidiir. O halde
Tirkiye’de gonderen devletin bir vatandasimnin Olimiiniin, O6limiin gerceklestigi gorev

cevresindeki Konsolosluga bildirilmesi gerekmektedir.

Oliimiin, gdénderen devletin Konsolosluguna bildirilmesi ile ilgili olarak Sézlesme’de acik
bir siire diizenlenmemis olmakla birlikte bildirimin derhal yapilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

d) Baz1 Oliimlerin Tespitine Ait Sozlesme. 14 Eyliil 1966 tarihinde Atina’da Almanya,
Avusturya, Belcika, Fransa, Yunanistan, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Isvi¢re ve Tiirkiye
arasinda imzalanan “Bazi Oliimlerin Tespitine Ait Sdzlesme nin amaci kaybolmus ve bedeni
bulunamamis ya da Oliimiine kesin gozle bakilmasmi gerektiren durumlarda kaybolmus

kisilerin 6liimlerinin beyan ve ilan edilmesine iliskin diizenlemeleri yapmaktir.

Soézlesmenin birinci maddesi uyarinca kaybolmus ve bedeni bulunamamis ya da 6liimiine

kesin gozle bakilmasini gerektiren durumlarda kaybolmus kisiler hakkinda yetkili adli veya

30 Sozlesmenin 1 no’lu ekinde bulunan &liim belgesi drnegine gore dliim belgesinde 6liim tarihi (giin, ay ve yil
olarak), 6liim yeri, 6len kisinin adi ve soyadi, 6len kisinin dogum tarihi, dogum yeri, cinsiyeti, aile kiitiigii
numarasl, aile kiitiigiiniin bulundugu yer, son esinin ad1 ve soyadi, 6liiniin babasinin ad1 ve soyadi, 6liiniin anasinin
ad1 ve soyadi, belgenin verilis tarihi (giin, ay ve yil olarak) ile imzalayanin soyadi, imzas1 ve miihrii hususlari
bulunmaktadir.

31 Vienna Convention On Diplomatic Relations
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idari makam, bu 6liimii beyan ve ilan etmeye yetkilidir. Ancak bu yetkinin kullanilmasit su

sartlarla miimkiindiir;

- bu kayip, s6z konusu makamin mensup oldugu devlet iilkesinde veya bu devlete

kayith bir geminin ya da hava gemisinin seferi sirasinda cereyan etmis olmali,

- kaybolan kisi s6z konusu devletin vatandasi olsun veyahut yerlesim yeri ya da

meskeni ad1 gegen devletin iilkesinde bulunmalidir.

S6zlesmenin ikinci maddesi tiye devletlerin iilkesi disinda ger¢eklesmis kesin 6liim halinde,
hicbir belge diizenlenmemis veya elde edilememisse, bu hususta yetkili adli veya idari makamin
bu 6liimii beyan ve ilan edecegini hiikme baglamaktadir. Ancak bu yetkinin de kullanilabilmesi
i¢in

- bu kayip, s6z konusu makamin mensup oldugu devlet iilkesinde veya bu devlete

kayitl bir geminin ya da hava gemisinin seferi sirasinda cereyan etmis olmali,

- kaybolan kisi s6z konusu devletin vatandasi olsun veyahut yerlesim yeri ya da

meskeni ad1 gecen devletin iilkesinde bulunmalidir.

Kaybolmus ve bedeni bulunamamis ya da oliimiine kesin gozle bakilmasmi gerektiren
durumlarda kaybolmus kisilerin 6liimlerinin beyan ve ilan edilmesine iliskin birinci ve ikinci
maddeler uyarinca verilen kararlarin, S6zlesme’nin dordiincii maddesi uyarinca karar1 veren
devletin kisi halleri sicillerine de tescil edilmesi gerekmektedir. Boylelikle, kaybolmus ve
bedeni bulunamamis ya da 6liimiine kesin gozle bakilmasini gerektiren durumlarda kaybolmus
kisilerin 6liimleri, iiye devletler bakimindan da ayrica bir iglem tesisine gerek olmaksizin

gecerli kabul edilmis olacaktir (m.4/1I).

2. Ulusal Diizenlemeler

a. Niifus Hizmetleri Kanunu. Kisilerin dogumlarindan 6liimlerine kadar kisisel ve medeni
durumlarina, vatandasligina veya bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve
hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu konularla ilgili kiitiiklere yazilmasi, elektronik
ortamda ulusal adres ve veritabani olusturulmasi, niifus kayitlart ile adres bilgilerinin
iliskilendirilmesini saglamak amaciyla ¢ikarilan “Niifus Hizmetleri Kanunu”, Tiirk
vatandaglari, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini
kaybedenler ve bunlarin altsoylar1 ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin niifus hizmetlerinin,

yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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Tiirkiye’de oturan yabancilarin niifus kayitlar1 kenar bagligini tagtyan sekizinci madde uyarinca
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu®? kapsamindaki yabancilara,
diplomatik misyon mensuplar1 hari¢ olmak iizere, kimlik numaras1 vermeye ve yabancilar
kiitiigiine kaydetmeye I¢ Isleri Bakanlig1 yetkilidir. Bu baglamda yabancilarm Tiirkiye’de
meydana gelen niifus olaylarina® iliskin olarak niifus miidiirliikklerine yapilan basvurular
iizerine ilgili olaya iliskin form diizenlenmekte, bu formun 6rnegi bir kisiye verilmek {izere

form, 6zel bir dosyada saklanmaktadir®*,

Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 6liimiin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeyi igeren otuz birinci
maddesinde Olen kisinin vatandas ya da yabanci olmasimna gore bir ayrim yapilmamistir. Bu
bakimdan madde, Tiirkiye’de 6len yabancilarin 6liim olaylarmnm bildirilmesi hususunu da
kapsamaktadir. Diizenlemeye gore sehir ve kasabalarda 6liim olayin1 bildirmeye yetkili olanlar,
Umumi HifziSthha Kanunu® geregince defin ruhsat1 verecekler; kdylerde, varsa resmi tabip
veya saglik kurulusu yetkilileri, yoksa kdy muhtarlari; hastane ve bakim evi gibi saglik
kurumlarinda kurum amirlikleri; dogal afetlerde miilki idare amirlerince gorevlendirilecek
memurlar; adli olaylarda ve kazalarda ilgili Cumhuriyet savciliklaridir. Bu kisiler, 6limiin
meydana geldigi tarihten itibaren on giin igerisinde Niifus ve Vatandashk isleri Genel

Miidiirliigii’ne ya da niifus miidiirliigiine bildirim yiikiimliliigii altmdadir®.

Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 6liimiin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeyi i¢eren otuz birinci
maddesinin Tiirkiye’de 6len ve yabancilar kiitiigiinde kaydi bulunan yabancilar bakimindan
gecerli oldugu anlasilmaktadir. Zira, otuz birinci maddenin dordiincii fikrasinda 6len kisinin
kaydmin bulunmamasi ihtimali diizenlenmistir. Buna gore 6len kisinin kayd1 yok ise kendisinin
Tiirk vatandasi olup olmadig1 arastirilmakta, yapilan arastirmanin neticesinde 6len kisinin Tiirk
vatandasi oldugu ve ailesi tespit edilirse ilgili hakkinda oncelikle bir dogum tutanagi

diizenlenmekte, aile kiitiigline 6nce dogum olay1 daha sonra 6liim olay1 islenmektedir. Otuz

32 RG: 11.04.2013(T); 28615(S)

33 Niifus olay1, Niifus Hizmetleri Kanunu’nun “Tanmmlar” bashgm tasiyan ii¢iincii maddesinde dogum, 6liim,
evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima, kayit diizeltme, soy baginin diizeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumlarda
degisiklik meydana getiren olay bi¢iminde ifade edilmektedir (m.3/y).

34 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun sekizinci maddesinde 19.10.2017 tarihinde degisiklik yapilmadan énce hiikiim,
Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az doksan giin siireli ikimet izni alan yabancilarin, Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan yabancilar kiitiigiine kaydedilecegi ve bu kiitlige kayd: yapilan yabancilarin, her tiir
niifus olaylarini niifus midiirliiklerine bildirme ylikiimliiliigii bulundugu hususunu diizenlenmekte idi.

% RG: 06.05.1930 (T), 1489 (S)

% Kanuni siire gegtikten sonra niifus miidiirliiklerine gelen Slimlere ait tutanaklar resmi saghk kurumlari
kayitlarina veya diger resmi belgelere dayanilarak diizenlenmis ise niifus midiirliiklerince kabul edilip isleme
almmaktadir (m.31/2).
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birinci maddenin dordiincii fikrasinda Tiirkiye’de Olen ve yabancilar kiitiiglinde kaydi

bulunmayan yabancilarin 6liimlerinin ne sekilde bildirilecegi hususu agik birakilmistir.

b. Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu ile 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis
olan Yonetmeligin amaci, kisilerin dogumlarindan 6liimlerine kadar kisisel ve medeni
durumlarinda, uyruklugunda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarinin
belirlenip saptanmasi, bu amagla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi, hizmetlerin yiirtitiiliisiinde

izlenecek yontemlerin belirlenmesi ve uygulamada yeknesaklik saglanmasidir.

Yonetmeligin dokuzuncu kismi 6liimii diizenlemektedir. Yabancilarin 6liimii kenar basligini
tastyan altmis sekizinci madde uyarinca Tiirkiye’de 6len yabancinin 6liimii ii¢ niisha 6liim
tutanagi ile birlikte niifus midiirliigiine bildirilmektedir. Bu tutanak 6rneklerinden biri ilgiliye
verilmekte digeri, yabancilar 6liim dosyasina konulmakta bir digeri de varsa ikdmet tezkeresi

ile birlikte il emniyet miidiirliigline gonderilmektedir (m.68/11).

Ayni maddenin tgiincii fikrasinda Ahvali Sahsiye Konusunda Milletlerarast Malumat
Teatisi Hakkinda S6zlesmeye taraf devlet vatandaslarinin Tiirkiye’de 6lmeleri halinde, ¢ok dilli
hazirlanan bir 6liim kayit 6rneginin ilgilinin yetkili makamlarmna iletilmek iizere {i¢ niisha
olarak diizenlenecegi ifade edilmektedir. Orneklerden biri ilgilinin dosyasinda saklanmakta

diger iki 6rnek ise Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne gonderilmektedir.

Tirk vatandasi ile evli olan bir yabancinin Tiirkiye’de 6lmesi durumunda éliimiiniin niifus
miidiirliigline bildirilmesinin ardindan niifus midiirligiince diger kisisel durum degisiklikleri
Ozel kitligiinden numara verilmek suretiyle Tiirk vatandasinin kaydmin diisiinceler alanina
olaya iliskin agiklama yapilmakta ve kisinin medeni hali dul olarak diizeltilmektedir. Oliime

iliskin belge ise kayit diizeltme formuna eklenmek suretiyle ilgilinin dosyasinda saklanmaktadir

(m.68/1).

c. Tirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinnin Tutulmas1 Hakkinda
Yonetmelik. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa dayanilarak hazirlanmis olan
Yonetmeligin amaci Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus
ikdmet tezkeresi alan yabancilarin kimlik bilgilerinin ve beyan edecekleri niifus olaylarmin

yabancilar kiitiigiinde tutulmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Yonetmeligin 6liim kenar basligini tagiyan on dokuzuncu maddesi uyarmca Tiirkiye’de
herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi almis bir

yabancinin 6liimii, 6liim belgesinin niifus midiirliigline génderilmesi ile bildirilmis olmaktadir.
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Oliime yonelik diizenlenen bu belgenin niifus miidiirliigiine intikal etmesini takiben 6len
yabanci i¢in yabancilar veri giris formu®’ ad1 verilen bir belge diizenlenmekte ve bu belge ile

oliim olay1 kayzt altina alinmaktadir.

Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi
sahibi iken 6len yabanci evli ve esi de yabancilar kiitiigiine kayitli ise sag olan esin medeni hali
yabancilar veri giris formu ile (m.19/II), 6len kisinin esi Tiirk vatandasi ise sag olan esin medeni

hali, niifus mevzuatindaki hiikkiimlere gore diizeltilmektedir (m.19/111).

d. Mezarhk Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda
Yonetmelik. Yonetmeligin amaci sthhi agidan mezarlik yer se¢cimi kriterlerinin tespiti ve
olimden define kadar biitiin is ve islemlerin usul ve esaslarmi belirlemektir®®. Yabanci
uyruklularin 6liimii kenar bashigini tasiyan yirmi ii¢lincii maddede iilkemizde turistik veya ticari
amacgla ya da yerlesik olarak bulunan yabanci uyruklu kisilerin 6limlerinin bildirilmesi
zorunlulugu diizenlenmis olup, bildirimin ne sekilde yapilacagi hususunda 6liim olaylarinin
niifus miidiirliigiine bildirilmesi kenar bagligini tasiyan yirmi ikinci maddesine géondermede
bulunulmustur. Buna gore 6liimler, 6liim olaymin meydana geldigi tarihten itibaren on giin
icinde halk saghgir miidirligi tarafindan elektronik ortamda niifus midirligline
bildirilmektedir. Oliim olaylar1 niifus miidiirliigiine bildirilirken dlen kisinin niifus ciizdan1 ash
da niifus midirligliine gonderilmektedir. Niifus clizdaninin bulunamamasi halinde 6lenin
yakinlarindan 6len kiginin adini-soyadin1 ve kimlik numarasini yazili olarak beyan etmeleri
istenmektedir. Maddede 6len kisinin yakinlarindan yazili bu beyanlarinin disinda bagkaca bir

belgenin istenmeyecegi ifade edilmistir.

Oliimiin bildirilmesi i¢in kullanilan 8liim belgesi ile ilgili on altinci madde yabancilarin §liim
olaylarinin bildirilmesi bakimindan da kapsayicidir. Buna gore 6liim resmi saglik kurumlarinda
gereklesmis veya cenaze resmi saglik kurumuna getirilmis ise 6liim belgesi, saglik kurumunca

diizenlenmekte ve ilgili kurumun miidiirii ya da bashekimince onaylanmaktadir (m.16/I).

Oliim, 6zel saglik kuruluslarinda gergeklesmis ise dliime sebep olan hastalig: tedavi eden

hekimin verdigi 6liim belgesi ancak onaylandig1 takdirde gegerli olmaktadir. Ozel saglk

37 Yabancilar veri giris formu, yabancilarin niifus olaylarmmn kiitiige islenmesine dayanak olan belgeyi ifade
etmektedir (m.4/h). Yabancilarin kayitlari ilge esasina gore ve veri giris formuna zincirleme sira numarasi verilmek
suretiyle tutulmaktadir. Zincirleme sira numarasmin birden fazla yili kapsayacak sekilde kullanilmasina ve
yabancilar veri giris formunun iki 6rnek tutulmasina karar vermeye i¢ isleri Bakanlig yetkilidir (m.12).

38 Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik, Umumi Hifzisthha
Kanunu, Niifus Hizmetleri Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu, Imar Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun, Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel
itilafnameye Iltihakimiz Hakkinda Kanun, Cenazelerin Nakli Anlasmasinin Onaylanmasmnin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, Mezarliklar Hakkindaki Nizamnameye dayandirilarak hazirlanmistir (m.3).
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kuruluslarinda diizenlenen 6lim belgelerinin gegerliligi belediye hekiminin, bulunmadigi
takdirde toplum sagligi merkezi hekiminin veya aile hekiminin onayma bagli tutulmustur

(m.16/11).

Oliimiin saglik kurumlar1 disinda gerceklesmesi halinde ise oliim belgesi, cenazenin
bulundugu yerdeki belediye hekimi tarafindan, bulunmadigi takdirde toplum sagligi merkezi
hekimi tarafindan onun da bulunmadig1 hallerde aile hekimi tarafindan higbiri yoksa “6lim

belgesi diizenleme yetkilisi” tarafindan verilmektedir (m.16/111)%.

e. Yabancilarin Oliim Olaylarimn Bildirilmesine iliskin Adalet Bakanhg Uluslararasi
Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii 71 Sayih Genelge. Yabancilarmn 6liim olaylarinin
bildirilmesi ve olen yabancilarin terekelerine uygulanacak esaslar ile ilgili uygulamada
yasanilan sikintilar1 bertaraf etmek amaciyla yayimlanan 71 sayili genelgenin bir numarali
maddesinde tarafi oldugumuz Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin otuz
yedinci maddesine atifta bulunularak kabul eden devlet yetkili makami olarak gdnderen
devletin bir vatandasinin Tiirkiye’de 6liimii halinde, 6limiiniin ilgili konsolosluga bildirilmesi

hususu diizenlenmektedir®.

71 sayil1 Genelge, adli bir olay sonucu hayatini kaybetmis olan yabancilarin 6liim olaylarinin
ne sekilde bildirilecegine iligkin olarak ayrintili diizenlemeler igermektedir. Buna gore
Tirkiye’de 6len bir yabancmin 6liimii adli bir olaya dayanmakta ise 6lii muayene ve otopsi
islemleri, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun*' seksen yedi ila seksen dokuzuncu maddeleri ile
Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 18.11.2011 tarihli ve B.03.1.HSK.0.70.12.04-10.06.02-
165-2011 sayili 6lii muayene ve otopsi islemleri konulu Genelgesi’'nde belirtilen esaslar
dahilinde yiiriitiilmekte (m.1/I1-a), Cumhuriyet bassavciligi tarafindan diizenlenen dosya ilgili

Konsolosluga gonderilmektedir.

Gonderen devletin Konsolosluguna gonderilen dosyada bulunmasi gereken evraklarin

hangileri oldugu birinci maddenin {igiincii fikrasinda sayilmistir. Buna gore;

39 Oliim belgesi diizenleme yetkilisi bulunmayan ve kendisine makul siirede ulastlamayan hallerde &liim belgesi
jandarma karakol komutanlar1 veya kdy muhtarlari tarafindan verilmektedir (m.16/1V).

40 Viyana Konsolosluk Sézlesmesi'nin otuz yedinci maddesine gére dlen yabancilar ile ilgili bildirim formunda
olimiin nerede, nasil ve ne zaman gerceklestiginin ve varsa faillerin aciklama boliimiinde ayrintili olarak
gosterilmek  suretiyle  eksiksiz ~ doldurularak  http://www.mfa.gov.tr/yerlesik-diplomatik-ve-konsuler-
misyonlar.tr.mfa adresinde faks numaralari bulunan ilgili konsolosluklara dogrudan iletilmesi ve Dis Isleri
Bakanlig1 Konsolosluk Genel Midiirliigti’ntin (03122922720) numaral1 faksina bilgi verilmesi gerekmektedir
(m./11-b).

41 RG: 17.12.2004 (T), 25673 (S)
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- Oliimiin ne sekilde meydana geldigini bildiren olayla ilgili otopsi raporu, &lii

muayene tutanagi belgelerinin bir 6rnegi,
- Oliimiin, 6len kisinin iilkesinde niifusa islenebilmesi i¢in iki niisha 6liim belgesi,

- Olenin kimligi ve adresini tespite yarar pasaport, ehliyet, kimlik kart1 vs.

belgelerin asli veya 6rnegi,

- Olenin cansiz bedeni konsolosluk¢a teslim almmamissa cesedin ne yapildigi,

gémiilmiisse mezar yerini bildiren bir yazi,

- Tereke esyasmin yabanci ve Tiirk paralar1 dahil listesi ile birlikte bu esyanin ne
sekilde teslim almacagin soruldugu bir yazi Cumhuriyet bassavciligi tarafindan

diizenlenerek ilgili Konsolosluga gonderilen dosyada bulunmak zorundadir.

Yabancilarin 6liimii trafik kazasma dayanmakta ise olay yerindeki esya, para ve belgeler
birbirine karistirilmadan, kimin iistiinden neyin ¢iktig1 belirtilmek suretiyle, ayr1 torba ve
zarflarda korunmaktadir. Olay yerindeki esya, para ve belgeler kisiler lizerinden ¢ikmamissa bu
seylerin tiim nitelikleri, ne sekilde ve nerede bulunduklar1 belirtilerek, kime ait olduklarinin

saptanmasi i¢in arastirilmakta ve boylece tutanaklara gegirilmektedir (m.1/IV-a).

B. Cenaze Islemleri

Olen kisinin bedenine uygulanacak cenaze islemleri gomme (defin), yakma (kremasyon) ve

gonderme (nakil) olmak lizere ti¢ farkli islem iizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. Gomme (Defin)

Oliimii sosyal ve manevi diinyasinda bir ayrilik olarak kabul eden insan, yasami terk eden
kisinin 6teki diinya hayatma, yeniden varolusuna, transferini cesitli sekillerde ama en ¢ok
Oliisiinii gdbmmek suretiyle gerceklestirmektedir. Siiphesiz ki gdmme eylemi, cansiz beden

kalintismi toprakla bulusturmak demek oldugu ve topragin da yeni bir hayati yaratacagma*

4 Topragin verimlilik zamanlarmin saptanarak olen kisilerin goémiilmesine iliskin Cin kaynaklarmnin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak bakiniz Mehmet MANDALOGLU, Islamiyet 'ten Once Tiirklerde Toplanti ve
Torenler, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 16, Say1 2, 2012, 5.222; ibrahim ONAY, Islamiyet ten Once
Tiirklerde Cenaze ve Defin Islemlerinde Uygulanan Gelenekler ve Bunlarin Amaglari, The Journal Of Academic
Social Science Studies, Say1 3, Mart 2013, s.481.
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inanilmasi sebebiyle gdmme adetleri, en eski cenaze iglemlerinden sayilmakta ve buna iliskin

cesitli torenler diizenlenmektedir.

Olen kisiyi gdémme eyleminin gergeklestirilmeye baslanmasi insanin 6liim bilincine
kavusmasi ya da oliimiin baska hi¢bir olaya benzemedigini fark etmesi ile ayn1 zamana denk
diismektedir*®. Orta/Ust Paleolitik Cag’dan itibaren basladig1 kabul edilen gémme eylemine
iliskin ilk uygulama olan “intramural gomme” seklinde 6len kisi, yasadigi yerde (evinin bir
odasinda taban altinda ya da yerlesme yerinin bos bir yerinde gelisiglizel olarak)
gomiilmektedir**. Bu uygulama zamanla “extramural gomme” olarak ifade edilen yerlesim

yerinin yakininda insa edilen 6zel mezarhklara gomme*® uygulamasma doniismiistiir®®.

a. Gomme Yeri: Mezar. Tiirk¢gede es anlamli olarak makber, kabir, medfen ya da merkad
olarak da kullanilan mezar, 6len kisiyi gdmmek ve ziyaretgah olarak kullanmak i¢in ayrilmis
alan anlamma gelmektedir?’. Mezarlarm bulundugu yere ise mezarlik, mezaristan, kabristan ya

da hazire denilmektedir*e,

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun “Mezarliklar, Oliilerin Defni, Mezardan Cikarilmasi ve
Nakli” bashigmni tasiyan onuncu kisminda yer alan diizenlemeye gore 6len kisilerin, mezarlik

olarak tahsis edilmis yerlerden baska yerlere gomiilmeleri yasaktir (m.211). Ancak olaganiistii

3 Giiniimiizden yaklasik yiiz elli bin y1l énce ortaya ¢ikt1g1 bilinen Homo Neanderthalensis, 6liisiinii ilk gomen
insan olarak tarihteki yerini almistir ve dlimle ilgili biligsel gelismislik diizeyi bu andan itibaren incelenmeye
baslamistir. Neanderthaller 6ncesine ait tiirlerin tam iskeletlerinin neredeyse hi¢ bulunamamis olmasi, bilinen
insan tiiriiniin bir iyesi olan Australopithecus Aferensis’e ait inlii “Lucy” iskeletini de kapsamak iizere, insanlik
tarihinin ii¢c milyon yillik doneminden kalma yalnizca iki tam ya da tama yakin iskelet kesfedilmesine karsin
Neanderthallerin ortaya ¢ikmasimdan sonra yirmiden fazla sayida tam iskeletin fosil olarak kayitlanmasi 6len
kisilerin bilingli olarak gémiilmeye baslandiginin ve 6len kisilerin beden kalintilarimimn korunmaya calisildiginin
kanit1 olarak kabul edilmektedir. Sevil OZTERZI, Anadolu’da Neolotik ve Kalkolitik Dénemdeki Mezar Tiplerinin
ve Olii Gomme Geleneklerinin Sosyokiiltiirel A¢idan Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Antropoloji (Paleoantropoloji) Anabilim Dali Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.7.

4 QOlen kisinin yasadig1 yerde gémiilmesinin nedeni, éliimle birlikte dlen kisiden ayrilanlarin sanki beraber
yasamaya devam ediyormus gibi ona gereken &zeni gostermek istemeleridir. Nevzat CEVIK, Urartu Kaya
Mezarlar ve Olii Gomme Gelenekleri, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.348; OZTERZI, s.15.

4 QOlii bedenin toprakta acilan bir cukura sandik mezar ile ya da pitos igine konularak goémiilmesi teknigine
“inhumasyon” (yakmadan gémme) adi verilmektedir. Bu teknik kullanilarak mezarlarda bulunan gémiit tipleri
birincil ve ikincil gémiitler bigiminde siralanmaktadir. Birincil goémiitler, sirt istii, yiiz iistii, sol ya da sag tarafa
yatirilmis olabilmektedir. Birinci gomiitlerde saptama bedenin gémii pozisyonu, kollari, bacaklar1 ve kafanin
anatomik durusuna bakilarak yapilmaktadir. ikincil gomiitler, birbirleri ile eklemli olmayan iskeletlerden
olusmaktadir. Oliim sonrasinda 6len kisinin yerden yiiksek bir platform iizerinde belirli bir siire ciiriimeye terk
edilmesi ve ardindan kemiklerinin toplanarak gémiilmesi bu tip gémiilmedir. Coklu gémiitler genellikle ikincil tip
gomiit simiflandirmasina  girmektedir. Sevim Ayla PEHLEVAN/Isin GUNAY CESUR, Arkeolojide
Paleoantropoloji, Hayat Erkanal’a Armagan, Istanbul, 2006, s.662.

46 Akaremik Neolotik Cag’m sonlarmndan itibaren basladigi tahmin edilen extramural gdmme sekli, giderek en
gecerli uygulama olarak bugiin de devam edecek sekilde insanin toplumsal yasaminda yerini almistir. OZTERZI,
s.19.

47 Tiirk-Islam kiiltiiriinde mezar, 6len kisinin ebedi evi, istirahatgahi olarak anilmaktadir. SAGIR, s.912.

48 Cagatay GULER/Zakir COBANOGLU, Mezarliklar Tesisi, Olii Defin Ve Nakil Isleri, Ankara, 1996, s.11;
SAGIR, s.912.
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durumlarda ve sihhi engel olusturmadik¢a Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) karari ile
belirlenmis mezarliklar disindaki yerlere dlen kisilerin gomiilmesine izin verilebilmektedir

(m.211)%.

Mezarliklarin kurulacagi yerler, bir sehirdeki toplam yillik ihtiyag gz Oniinde
bulundurularak tespit edilmekte ve bu yerler yerlesim yerinin uzagma®® diisecek bigimde
secilmektedir®’. Mezarlik olarak segilen alanlarin etrafinin, giivenlik sebebiyle, duvarla
cevrilmesi zorunlulugu vardir. Yine bu alanlarin civardaki yerlesim yerleri ve su kaynaklar1
bakimindan bir sakinca dogurup dogurmadiginin tespiti saglik memurlar1 ve diger ilgili teknik

kisilerce belirlenmektedir (m.212)%2,

Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun’un®® {igiincii maddesi uyarmca belediyeler ve
koy muhtarliklar1 mezarlik insas1 ve mezarliklarin etrafinin duvarla c¢evrilmesi, mezarlik
alanlarinin agaclandirilmasi ve ¢igeklendirilmesi, her tiirlii bakim ve onarimin yapilmasi

hususlarinda yetkilidir.

Belediye Kanununun®* belediyelerin goérev sorumluluklarini diizenleyen on dérdiincii
maddesinde mezarliklarin tesisi ve defin islemlerinin belediye hizmetleri kapsaminda oldugu

ifade edilmektedir®™. Benzer sekilde Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun®® biiyiiksehir

49 Karadeniz bolgesi gibi daginik yerlesimli bdlgelerde bu yasa hiikiimlerine ragmen tarlalara aile mezarlarmmn
yapildigr bilinmektedir. Diger bolgelerde ise mezarliklarin kontrolii daha etkin denetim altindadir.
GULER/COBANOGLU, s.12.

%0 Uzaklik, modern zaman insaninm oliimii hatirlamaktan kagmma egilimi ile iliskilendirilerek agiklanmakta,
oliimiin daha az diisiiniilmesine iliskin ¢abalarin gerisinde sekiiler toplum hayati, genc ve saglikli olmaya atfedilen
onem, cehalet, 6liimle iletisim teknolojileri yoluyla daha ¢ok karsilasildigi icin 6liime karsi duyarsizlagsma, insan
émriiniin uzamasi, 6liim siireglerinin evlerden kuruluslara devredilmesi sayillmaktadir. Mehmet Sitheyl UNAL,
Zamansiz Oliim: Geleneksel ve Modern Toplum Karsithginda Oliimiin Yeri, Din Bilimleri Akademik Arastirma
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2011, 5.125; SAGIR, 5.907.

51 Mezarlk olarak segilecek alanin, hakim riizgarlarin ve akarsularm yerlesim yerinden gittigi yonde ve ulagim
yollari ile baglantis1 olay olan yerlerde insa edilmesi gereklili§i Mezarlik Yerlerinin Ingaasi ile Cenaze Nakil ve
Defin islemleri Hakkinda Y®&netmeligin besinci maddesinde hiikkme baglanmistir. Buna gore cukur ve batakliklara
ve su birikintilerinin oldugu yerlere mezarlik insa edilmesi miimkiin degildir. Ayrica mezarlik olarak secilecek
alana ait topragim jeolojik vasiflari, gémiilecek olan kisilerin ayrigmasina miisait, su ve havanin gegmesine izin
verecek sekilde kiigiik taneli olmalidir. Bu bakimdan mezarlik insa etmeye en uygun alanlar, kumlu ve az miktarda
kiregle karigik topraklardir (m.5/11).

52 “Mezarliklar, insanlarin i¢gme ve kullanma suyunun temini amaciyla yapms kuyu, gél, golet, baraj gibi su
kaynaklarindan arazinin meyil durumu, mezarligin kapasitesi ve topragin yapisina gore, killi topraklarda en az
yiiz elli metre, kumlu topraklarda ise en az iki yiiz elli metre mesafede kurulabilir. Icme ve kullanma suyu temin
edilen havzalarin 21.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’'nin on yedinci ve on sekizinci
maddelerinde belirtilen mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda mezarlik yapilamaz” (Mezarlik Yerlerinin
Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik m.7/(a) - RG: 19.01.2010 (T), 27467 (S)).

%3 RG: 13.06.1994 (T), 21959 (S)

% RG: 13.07.2005 (T), 25874 (S)

%5 1580 sayil1 miilga Belediye Kanunu’nun Belediyenin Vazifeleri baghgini tastyan on besinci maddesinin besinci
bendi su sekildedir: “Olenleri muayene etmek ve gomiilmesine ruhsat vermek ve belediyelerce gdsterilen
mezarliklardan baska yerlere olii gomdiirmek, iicretliiicretsiz olan cenazeleri fenni sartlar dairesinde techiz, tekfin
ve nakletmek, gommek ve belediye mezarliklar: ve fenni cenaze yikama yerleri tesis ve idare etmek”.

% RG: 23.07.2004 (T), 25531 (S)
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belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen tiglincii bolimiinde mezarlik
alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri

yiriitmek biiyliksehir belediyelerine aittir hitkmii yer almaktadir (m.7/1-(S)).

Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmeligin
dokuzuncu maddesine gore mezarlik alanlarinin belirlenmesi, isletilmesi, islettirilmesi,
diizenlenmesi, iyi sekilde korunmasi, etrafinin hayvanlarin girmesini engelleyecek bi¢imde
duvarla ve citle g¢evrilmesi, duvarlarmmin bakimli halde bulundurulmasi, giinesi ve hava
cereyanini kesmeyecek sekilde agaglandirilmasi ve ¢igeklendirilmesi; bu kapsamda her tiirli
bakim, onarim ve temizligin yapilmasi biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyelerince diger

yerlerde ise belediyeler ve kdy muhtarlarinca saglanmaktadir.

Mezarliklara iliskin mevzuat hiikiimlerinin genel degerlendirmesi neticesinde mezarlik
alanlarinin tespiti ve mezarliklarin insas1 ve isletilmesi ile ilgili konularda belediyelerin
yetkilendirilmis olmasi, bu islemlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesine imkan
vermektedir®’. Kamu hizmetleri, topluma esit sartlar altinda arz edilmektedir. Bir diger ifade ile
kamu hizmetlerinden esit sekilde yararlanma, kisilerin sahip olduklar1 genel haklardandir®®.
Kamu hizmetlerin yonetiminde kabul edilen en temel ilkelerden birisi olan esitlik ilkesi aslinda
kanun 6niinde esitlik ilkesinin bir uzantisidir®® ve anayasa ile teminat altna almmustir. Tiirk
Anayasasi’nin onuncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun ontinde

esittir™®.

Bu ilkenin yabancilar hukuku alanma yansimasi, kamu hizmetlerinin arzinda bu hizmetlerin
temel hak ve oOzgiirliiklerden sayilmasi itibariyle vatandas ile yabanci arasinda bir fark

gdzetilmeyerek yabancilarin bu hizmetlerden vatandaslar gibi yararlanacak olmasidir®:. Su

57 Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan onun tarafindan ya da gérevlendirme ve
denetim esasina bagli olarak bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler biciminde
tanimlanmaktadir. Kemal GOZLER/Giirsel KAPLAN, idare Hukukuna Giris, Bursa, 2015, 5.227. Kamu hizmeti
kavrammin tanimlanmasida faaliyetlerin, kamu tiizel kisileri tarafindan veyahut onlarin gézetim ve denetimi
altinda 6zel girigim eliyle yiiriitiilecek olmasi sarti, kamu hizmetinin organik sart1 olarak kabul edilmektedir. Bu
bakimdan bir kamu tiizel kisisinden yetki almadan kendi inisiyatifi ile bir hizmeti géren 6zel hukuk kisisinin bu
faaliyeti, kamu yarar1 amacina yonelik olsa da bir kamu hizmeti olusturmamaktadir. Birsen CIRAKMAN, Kamu
Hizmeti, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 4, 1976, 5.80; GOZLER/KAPLAN, 5.229.

%8 CIRAKMAN, s.82.

% GOZLER/KAPLAN, 5.232.

0 Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin siijesi konusundaki anlayismm “herkes.....sahiptir” ifadesi ile ayrim
yapmaksizin Tiirk hukuk diizenine tabi herkes, yani vatandas-yabanci-vatansiz biciminde ortaya koymustur. Hasan
TUNC/Faruk BILiR/Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2015, s.111; CICEKLI, S.46.

81 Esitlik ilkesinin tanimi geregi bir hak ve 6zgiirliigii yabancilar hukukunun konusu olmaktan gikararak genel
hukuk sisteminin bir parcast haline getiren doniistiiriicii bir 6zelliginin oldugu sdylenebilir. Diger bir ifade ile
belirli bir konunun diizenlenmesinde vatandas ile yabanci arasinda mutlak esitlik kabul ediliyorsa, o hak ve
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halde belediyelerin mezarliklara yonelik yiiriitecegi islemler bakimindan yabanci kisiler i¢in
ayristirict bir uygulama s6z konusu degildir. Yine kisinin bedensel varligmin yeryiiziindeki
kalit1 olan cansiz bedeninin ne sekilde ve nereye gomiilecegi ile ilgili uygulamalar, kisilik
hakkimin dolayli etkisi ile ilgili kabul edildiginden Anayasa’nin “kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligl” bashigini tasiyan on yedinci maddesi g¢ercevesinde Tirkiye’de Olen
yabancilarin Tiirkiye’de bulunan mezarlklara gomiilme islemleri bakimindan belediyelerin

yiikiimliiliiklerinde bir degisiklik olmayacaktir.

b. Yabancilarin Mezarlan. Cesitli faktorlerin etkisi ile giderek artan yabanci niifus
hareketliligi, yabancilarin Tiirkiye’de mezar tahsis talep ve bu mezarliklar1 kullanmalari ile bu

yerlerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi konularin1 6nemli hale getirmektedir.

Mezarliklarda mezar yerlerinin yabancilara ne sekilde tahsis edilecegine iliskin dort biiyiik
ilin, Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyelerinin konuyla ilgili
yonetmeliklerinde®? ayrica diizenlenmis bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu yénetmeliklerin tiimii
incelendiginde mezarliklara defnedilecek cenazeler i¢in yer tahsisinin Mezarlk
Miidiirliiklerince yapilacagi ifade olunduktan sonra cenazesi defnedilen kisi ile ilgili
yakinlarinin talep edebilecegi mezar yeri kullanma belgesinden bahsedildigi goriilmekte ve bu
belgede defnedilecek kisiler daima Tiirk vatandasi olacakmis gibi 6len kisiye ait yakinlarmin
beyanlar1 esas alinarak dogrulugu kabul edilen kimlik bilgileri yer almaktadir®®. Halbuki
yukarida da deginildigi {izere belediyelerin mezarliklara yonelik yliriitecegi islemler
bakimindan anayasal esitlik ilkesi esastir. Dolayisiyla bahsi gecen yOnetmelik
diizenlemelerinde hiikiimlerin bu ilkenin etrafinda bir anlayigla kaleme alimmadigi fark
edilmektedir. Uygulamada Tiirkiye’de oOlen yabancilarin belediyelerin mezarliklarma

gomiilebilmektedir®®. Ayrica Tiirkiye’de sadece yabancilarm gémiildiikleri bir diger ifade ile

ozgiirlik sadece yabancilar hukukunun konusu olmaktan c¢ikmaktadir. Ancak buna ragmen esitlik ilkesi,
yabancilarin hak ve 6zgiirliikklerinin belirlenmesinde diger sistemler ile birlikte fonksiyon ihtiva etmeye devam
etmektedir. CICEKLI, s.46.

62 17.03.2006 tarih ve 373 sayili Belediye Meclisi karar1 ile kabul edilen istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze
ve Defin Islemleri Yonetmeligi m.7/1 (Erisim) https://www.ibb.istanbul. 20.12.2017, 22.11.2011 tarih ve 3334
sayili Belediye Meclisi karari ile kabul edilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mezarliklar Yonetmeligi m.9/I-a
(Erisim) https://www.ankara.bel.tr. 20.12.2017, 16.12.2015 tarih ve 1322 sayili Belediye Meclisi karari ile kabul
edilen izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mezarliklar Sube Miidiirliigii Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yénetmeligi m.7/a
(Erigim) https://mww.imir.bel.tr. 20.12.2017, 15.07.2016 tarih ve 745 sayili Belediye Meclisi karari ile kabul
edilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mezarliklar Sube Miidiirliigi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik m.37/I-a (Erisim) https://www.antalya.bel.tr. 20.12.2017.

83 Incelenen yonetmelikler icinde “ayrica” mezar tahsisi ile ilgili tek diizenlemeye Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Mezarliklar Sube Miidiirligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin besinci maddesinin altinci
fikrasinda rastlanmaktadir. Buna gore “Biiyiiksehir Belediyesince mezarligin uygun bir yerinden diger din
mensuplarina ait mezarlik adasi tahsis edilebilir”.

84 Ankara Karstyaka Mezarli§1 Miidiirii ile yapilan 07.10.2016 tarihli goriismede uygulamada mezar yeri tahsisinde
yabanci ve vatandas ayrimi yapilmadigi; asri olan mezarligin kendi i¢inde adalar halinde béliimlendigi, ada
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yabancilarin kullanimlarina terk edilmis mezarlik alanlar1 da bulunmaktadir. Yine trafik kazas1
veya benzeri sebeplerle hayatini Tiirkiye’de kaybeden turistlerin de yabancit mezarliklarina

gomiildiigii goriilmektedir®®.

Yabancilara Tiirkiye’de tahsis edilen mezarlarla ilgili olarak degerlendirilmesi gereken esas
nokta, yabancilarm 6liimlerinin ardindan goémiilmek istedikleri yerlerin miilkiyetine dnceden
sahip olup olamayacaklar1 meselesidir. Bir diger ifade ile mezarlar, 6zel miilkiyetin konusunu
olusturmakta mudir? Eger Oyle ise yabancilarin boyle bir imkandan faydalanma haklar1 var
midir?

Mezarlar, 6len kisilerin gdmiilmesine terk ve tahsis edilen yerlerdendir. Bu sebeple mezarlar,

%7 on altinc1 maddesinin (a)

kamu mali niteligini haizdir®®. 3402 sayili Kadastro Kanunu nun
bendinde mezarlar, kamu tiizel kisilerinin adlarina tespit olunan, kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetindeki, hizmet mallar1 arasinda sayilmaktadir. Bu bakimdan mezarlar, 6zel miilkiyetin

konusuna dahil degildir®,

c. Yabanc1 Cenazelerin Gomiilmesine Iliskin Hazirhik. Tiirkiye’de gomiilmek isteyen bir
yabancinm &liimiiniin ardindan cenazesine iliskin hazirligm Islam inancmna mensup olmasi
ihtimali g6z oniinde bulundurularak ne sekilde yapilacagini tespit etmek miimkiindiir. Konuyla
ilgili genis diizenlemeleri igerir Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri
Hakkinda Yonetmeligin cenazelerin yikanmasi bashigmi tasiyan yirmi altinci maddesinde
Olimiin bir hastanede gerceklesmis olup olmamasma gore bir ayrim yapilmistir. Buna gore
Oliim, resmi bir hastanede gerceklesmisse 6liim belgesi alindiktan sonra cenaze, yakinlarmnin

talebi halinde hastanenin gorevli gassallar1 veya hastanece disaridan temin edilecek gassallar

tasnifinde de esas alinan kriterin, 6len kisinin Miisliiman ya da sehit olup olmadig: ifade edilmistir. Ankara ili
sinirlart iginde yabancilar, agirlikli olarak Cebeci Mezarligina gomiilmiistiir. Cebeci Mezarligi’'na goémiilen
yabancilarin toplam sayisi 252.000°dir. Bunlardan 1241’1 Hiristiyan inancina, 508’1 Musevi inancina, 22’si Bahali
inancima mensup yabancidir. Cebeci Mezarliginin kapasitesi doldugu i¢in su anda yabancilar i¢in mezar adalarinin
Mamak Ortakdy Mezarliginda olusturulmaya baslandigi, buradaki saymin da ortalama 20 oldugu sifahen
bildirilmistir.

65 Zerrin TOPRAK/Ahu KARAKURT, Tiirkiye’'de Yabanci Mezarlart ve Kiiresel Iliskiler Aginda Stratejik
Gelismeler-Izmir Icin Bir Yaklasim, Y dnetim Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2009, s.16.

% Yargitay 8.HD 12.05.1994 (T), 1993/4823 (E) — 1994/6756(K) (Erisim)http//www.kazanct.com.tr. 20.08.2016.
Kamu mallar1, dogalar1 geregi veya kadimden beri kamunun ortak kullanimina agik ya da bir kamu hizmetinin
goriilmesine tahsis edilmis veyahut belirli bir kamu hizmetinin unsuru olan kamu tiizel kisilerine ait mallardir.
Suat SIMSEK, Kamu Mallarinin Ozel Miilkiyete Konu Olmamas ilkesinin Miilkiyet Hukukuna Yansimalari,
Sayistay Dergisi, Say1 92, Ocak-Mart 2014, 5.94; GOZLER/KAPLAN, 5.283.

7 RG: 09.07.1987 (T), 19512 (S)

8 Bir diger ifade ile yabancilarin dliimlerinin ardindan goémiilmek istedikleri yerlerin miilkiyetine satis ya da
kazandirici zamanasimi yolu ile, mezar yerlerinin kamu mali niteliklerinin kesinligi sebebiyle, sahip olmalar1
metruk olmayan, faal mezarlar bakimmdan olanakli degildir. Ancak mezar yerlerinin bedel karsilig1 kullaniminin
tahsisi s0z konudur.
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tarafindan hastanenin gasilhanesinde yikanmakta, kefenlenmekte ve tabutlanmaktadir. Buna
karsilik 6liim hastane disinda gergeklesmisse cenaze yakinlarmin talebi halinde cenaze, nakil
aracilig1 ile belediyeye getirilmekte ve burada, goérevli gassallar tarafindan yikanmakta,

kefenlenmekte ve tabutlanmaktadir.

Tiirkiye’de gomiilmek isteyen bir yabancinm Islam inancina mensup olmamasi halinde
Oliimiiniin ardindan cenazesine ne sekilde bir hazirlik yapilacagna iliskin mevzuatimizin
genelinde atif yolu ile bile olsa bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Konu ile ilgili
rastladigimiz tek diizenleme Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mezarhklar Sube Miidiirliigii
Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi’'nde yer almaktadir. Anilan Yonetmeligin
“gayrimiislimler” basligni tagiyan onuncu maddesinin (d) bendinde gayrimiislimlerin kendi
cenaze ve defin islemlerini mensubu olduklar1 din ve mezhep inanglaria gore yapacaklari ifade

edilmektedir.

Uygulamada 6zellikle Hiristiyanlik inancina mensup yabancilarin, 6liimden belirli bir siire
sonra gomiilmelerine ve 6len kisinin giizel gériinmesinin istenmesine bagli olarak dlen kisiyi
stisleme-giydirme ihtiyac1 gasilhanelerde karsilanamamakta, bu ihtiyacin morglarda

giderilmeye calisildig1 bildirilmektedir®.

Olen kisilerin siislenmesi ve giydirilmesi ile ilgili olarak Cenaze Hizmetlerine iliskin Avrupa
Standartr’nin  3.4.1.4. maddesinde oOlen kisi giydirilmeden 6nce konu ile ilgili yasal
diizenlemelere riayet edilmesi, giydirme isleminin 06zen ve saygi c¢ercevesinde
gerceklestirilmesi ve kiyafetin viicut sivilari ile kirlenmesini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi

gerekliligi hiikme baglanmistir.

2. Yakma (Kremasyon)

Eski inaniglara gore 6len kisilerin bedenlerinin yakilmasinin sebebi, beden kalintisinin ancak

70

kiile doniinceye kadar yandik¢a saflasacaginin®™ ve ruhun viicuttan boylelikle ayrilacagmnin

89 (Erisim)http://www.m.haberler.com. 09.09.2016.

0 QOlii bedenlerin yakilmasinmn bir ayine déniistiiriilmesinin sebebi, sadece 6len kisinin degil; ayn1 zamanda
insanhigin kirliliginden de armnildigma inanilmasidir. Bu baglamda kiil, s6z konusu kirlenmisligin kanit1 olarak
kabul edilmektedir ¢ilinkii insan kirli bir varlik olmasaydi, eger viicut miikemmel olsaydi, kiilsiiz bir bigimde
yanardi. THOMAS, Cenaze Ayinleri, s.250. Hititlerde kirlilik olgusu, yer alt1 ile iliskilendirilmistir. Topragin kirli
olduguna inanildig1 igin dlen kisinin gdmiilmesi yerine yakilmasi tercih edilmistir. Fatma SEVINC, Hitit
Krallarimn/Kraligelerinin Cenaze Torenleri ve Eski Yakindogu'da Kremasyon (Oliiyii Yakarak Defnetme)
Gelenegi, 38.Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Caligmalar1 (ICANAS), Ankara, 2007, s.2791.
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diistiniilmesidir. Cilinkii ates, olusum ve yeniden dogusun isaretidir. Bir diger ifade ile ancak

ates sayesinde {istiin bir varolusu yakalamak miimkiindiir’?.

Olen kisilerin yakilmasma iliskin usul ve esaslar1 en genis sekilde diizenleyen Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinden yakilma igleminin vatandas ya da yabanct ayrimi
gozetilmeksizin herkese uygulanabilecegi, konu ile ilgili yetkilerin belediyelerde oldugu
anlasilmaktadir. Buna gére 6len kisilerin yakilmasi igin fen ve teknik usullere uygun firmlar’
yaptirmak isteyen belediyelerin Oncelikle Saghk Bakanligi’'na miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Belediyelerin Saglik Bakanligi’na miiracaat ederek hazirlattiklar1 projeleri

onaylattirip, gerekli izni aldiktan sonra firm (krematoryum) insa etmeleri miimkiindiir (m.224).

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun iki yiiz yirmi besinci maddesine gore 6len kisiye ait bedeni
bir firinda yaktirtabilmek i¢in belediyeye yakma isleminden en ge¢ yirmi dort saat 6nce ibraz

edilmesi gerekli belgeler sunlardir;

- Olen kisinin hastahig1 sirasinda, s6z konusu kisinin tedavisi ile ilgilenmemis,
hastadan ve hastaliktan bagimsiz bir doktor tarafindan verilen ve 6liimiin olagan

sebeplere bagl gerceklestigini gdsterir rapor ve defin ruhsati (6lii gdmme belgesi),

™ Qlen kisilerin yakilmasi, mitolojide de gegmektedir. Homeros destaninda Patroklos’un gémiilesi ile ilgili
uygulamalarin anlatildig1 béliimde cansiz bedenin yakilmak i¢in hazirlandig ve bilhassa bir odun y1ginin {izerine
konuldugu tasvir edilmektedir. Bu yigin, onun arkadaslarmin kesilmis saclar1 ile siislenmis ve daha kolay
alevlenmesi i¢in dlen kisinin miilkiinde kabul edildiginden ruhuna kurban edilen hayvanlarin (at ve kopek) yaglar
ile kaplanmigtir. Yakma isleminin tamamlanmasinin ardinda da kemikle odun yiginin iizerinde yiikseltilen bir
tiimiiliisiin (mezar tasi) altinda konulmustur. Omer CAPAR, Homeros Destanlar1 Isiginda Anadolu-Hellas Olii
Gomme Adetleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 33, Say1 1-2, 1990, s.67-70.
2 Krematoryum adi verilen bu firinlarda 6len kisinin cansiz bedeni 900-1000 derece arasmnda 40-60 dakika
arasinda kuru kemik parcalar1 kalincaya kadar yakilmaktadir. Yakma isleminin uygulanacagi firm, énceden
ayarlanmis belirli bir derecede 1sitilmakta ardindan cansiz beden gok ¢abuk bir sekilde firina transfer edilmekte ve
firmin 1s1 kaybini dnleyecek sekilde yapilmis olan mekanize kapagi kapatilmaktadir. Firilarda yakma iglemi igin
¢ogu zaman dogal gaz kullanilmaktadir. Bedenin kiile donmesi ile birlikte 6zel bir karistirma islemi uygulanmakta,
ardindan kiiller 6zel kaplara (¢comleklere) konulmaktadir. (Erisim) http://www.cremationresource.org. 26.08.2016.
Cenaze Hizmetlerine Iliskin Avrupa Standart:’nin 3.7.8. maddesi cercevesinde kiillerin yok edilmesine iliskin
islemler, ulusal mevzuatlara tabi kilindigindan farklilik gésterebilmektedir. Bu baglamda kiil kaplar1 (¢comlekleri),
topraga, denize goOmiilebilmekte ya da kiillerin saklandigi 6zel mahzenlere (colubarium), mozolelere
konulabilmekte veya ailede birakilabilmekte veyahut sacilabilmektedir. Hangi bigimde olursa olsun kiillerin
saklandig1 kaplarin (¢omleklerin) Slen kisiye ait kimlik bilgilerini ihtiva etme zorunlulugu bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Dis Isleri Bakanligi'nin Konsolosluk Isleri insan Kalintilarmin Elden Cikarilmasina
Dair Genelgesinin kremasyon bagligini tasiyan 7 FAM 256 maddesinde (CT:CON-340;2010) yakilan kiillerin
akibeti ile ilgili islemlerin 6len kisinin en yakin akrabasinin talimatlari dogrultusunda tayin edilecegi ifade
edilmektedir. Bu baglamda yakilma islemi Amerika Birlesik Devletlerinin disinda baska bir iilkede gerceklestirilip
de kiillerin Amerika Birlesik Devletlerine taginmasi konusunda bir karar verilmigse, yakma iglemini ger¢eklestiren
devletin yetkili makaminca kiilleri muhafaza eden kaba (¢omlege), resmi 6liim belgesinin, kremasyonun hangi
tarihte gerceklestigini gosterir yakma sertifikasiin ve yine yakma islemini gergeklestiren devletin yetkili
makaminca diizenlenmis, kabm (¢omlegin) sadece dlen kisinin kiil atiklarini ihtiva ettigini gosterir belgenin
eklenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
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- Olen kisinin, dliimiiniin ardindan bedeninin yakilmasini istedigini sagliginda
yazili olarak beyan ettigi bir belge’® ya da bu husustaki arzusuna sahitlik edecek ii¢

kisinin yeminli beyan ve tasdikleri,

- Olen kisinin 6liim sebebinin adli bir vakia olmadigmi bildiren ve mahalli polis

idaresi tarafindan verilen bir belge

Yakilma izni talep edilen kisiye daha Once gomme isleminin uygulanmamig olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bir diger ifade ile gomiilmiis kisilerin gdmiilmelerinin ardindan

mezarlarindan ¢ikarilarak yakilmalarina izin verilmemektedir (m.225/son).

Cenaze Hizmetlerine iliskin Avrupa Standartr’'nin kremasyon islemlerinde etik kodlar1
belirledigi B ekinde yakma siirecinin cansiz bedenin krematoryuma kabul edildigi andan
baslayarak kiillerinin ayristirildigi ana kadar devam eden islemleri kapsadigi ifade edilmektedir
(m.7). Stireci olusturan iglemlerin hi¢bir zaman ticari bir faaliyetin konusunu olusturamayacagi
belirtilmektedir (m.8). Yakma islemi, tek bir bedeni kapsamaktadir, kiillerin karigmamasi

bakimindan ayn1 anda birden fazla cansiz beden yakilmamaktadir (m.3).

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun hiikiimleri c¢ercevesinde Tiirkiye’de krematoryum
kurulmasmmm ve bu kapsamda Tiirkiye’de 6len yabancilarin son arzularma bagl olarak
Tiirkiye’de yakilmayi istemelerinin Oniinde hukuki bir engel bulunmamakla birlikte
uygulamada, belediyelerin, konu ile herhangi bir icraatina rastlanmamaktadir. Atatiirk’{in emri

ile Istanbul Zincirlikuyu Mezarhgi’nda insa edilen Tiirkiye’nin ilk krematoryumu da kullanim

3 Yabancilarm, 6liimlerinin ardindan Tiirkiye’de yakilmak ile ilgili bir vasiyetnamelerin bulunup bulunmadig
hususundaki degerlendirmeleri Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun kapsaminda yapmak
gerekmektedir. MOHUK ’ta bir vasiyetnamenin bulunup bulunmadig1 konusu ile ilgili ayrica diizenlenmis bir
hiikiim bulunmadigindan konu, mirasa iligkin hiikiimler ¢er¢cevesinde incelenmektedir. Buna gore “miras statiisii”
kapsaminda bir vasiyetnamenin bulunup bulunmadig1 len kisinin milli hukukuna gére belirlenmektedir. MOHUK
m.20/I’de yer alan “Olenin milli hukuku” baglama kurali, yasal ve atanmis mirasgilarin kimler oldugu, miras
oranlari, miras birakanin tasarruf yetkisinin kapsami, mirastan mahrumiyet ve 1skat, ceninin miras¢1 olup
olmayacagi, devletin miras¢i olup olmadigi, 6liime bagl tasarruflarin hiikiimleri, hangi mallarin terekeye dahil
oldugu, miras sebebi ile istihkak davasi, tasarruf nisabi ve tenkis davasi gibi konular1 kapsamaktadir. Aysel
CELIKEL/Bahadir ERDEM, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 14Basi, Istanbul, 2016, s.309-316; Vahit DOGAN,
Milletlerarast Ozel Hukuk, Ankara, 2015, 5.334; Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku, 16.Basi: Nomer/Sanl1,
Istanbul, 2008, 5.285; Bilge TANRIBILIR, Kanuni Miras¢iliktan Dogan Kanunlar Ihtilafi, Ankara, 2000, s.145
vd.; Pelin GUVEN, Yabancilarin Vasivet Yapma Ehliyetine, Vasiyetin Sekline ve Esasina Uygulanacak Hukuk ile
Bu Kapsamda Yabanci Gergek Kisilerin Miras Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1
1-2, 2006, s.351.
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icin talep gelmedigi gerekgesi’ ile yiktirilmis, yerine mezarligin garaji ve miidiirliik binasi inga

edilmistir”.

Mevcut durumda Tirkiye’de bir krematoryum bulunmadigindan yabancilarmn, Tiirkiye’de
yakilmalar1 teknik imkansizlik sebebiyle miimkiin degilken acaba bir yabancmin Tiirkiye
disinda bir lilkede yakilarak kiillerinin Tiirkiye’de gomiilmesini isteme hakki mevcut mudur
sorusunun yanitt da hukuki imkansizlik sebebiyle olumsuzdur. Buna gore 3584 sayili Cenaze

Nakline Mahsus Beynelmilel Itilafname’ nin’®

on birinci maddesinde “bu antlasma Oli
kiillerinin nakline tatbik edilmez” hiikmii yer almaktadir. Benzer sekilde Avrupa Konseyi’ne
iiye devletler arasinda cenaze nakillerine iliskin formalitelerin basitlestirilmesi amaciyla
imzalanan Cenazelerin Nakli Anlagsmasi’nin’’birinci maddesinin iigiincii fikrasinda
anlagmanin, yakilan cenazelerin kiillerini kapsamadigi ifade edilmektedir. Yine Mezarlik
Yerlerinin Ingaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmeligin “Olii Kiillerinin
Nakli” basligin1 tasiyan otuz sekizinci maddesinde kendisi veya birinci derecede yakmi Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandast olmayanlarin  kiillerinin  {ilkemize naklinin yasak oldugu

belirtilmektedir’®.

3. Gonderme (Nakil)

Gonderme (nakil) kavrami hem Tiirkiye’de 6len yabancinin cenazesinin yabanci bir iilkeye
transferini hem de yurt disinda 6len yabancmin Tiirkiye’de gomiilmek istedigi i¢in cenazesinin
Tiirkiye’ye transferini kapsayan ¢ift yonlii anlama sahip bir kavramdir. Cenazelerin
gonderilmesi (nakli) ile ilgili diizenlemeleri iceren uluslararast metinler, Cenaze Nakline
Mahsus Beynelmilel itilifname ile Cenazelerin Nakli Anlasmasi, Diinya Saghk Orgiitii

Uluslararas1 Saglik Tiiziigii’®; ulusal metinler ise Umumi Hifzisthha Kanunu, Belediye Kanunu,

74 Antalya’da cenaze hizmetleri veren 6zel bir sirket son on yilda yabancilardan artarak gelen talepler iizerine
Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 6lii yakma tesisi (krematoryum) kurmak i¢in 2012 yilinda bagvurmus; ancak bu
basvuru, talep dogrultusunda hélen sonuca baglanmamistir. Bagvuru kabul edilirse tesisin yilda on bin cenaze
yakma kapasiteli olacagi, firinlarin LPG ile ¢alisacagi, tesis ingaatinin da 700-900 bin TL’ye mal olacag: ifade
edilmektedir. (Erisim)http://www.radikal.com.tr/ekonomi/ yakilmak_artik_yakin_1084760. 26.08.2016.

> SAGIR, 5.909.

8 RG: 07.02.1939 (T), 4126 (S)

" RG: 06.08.1975 (T), 15318 (S)

78 Buna karsilik vatandaglarimzin 6lii kiillerinin {ilkemize naklinin talep edildigi durumlarda, niikleer, biyolojik
veya bunlar gibi tehlike arz etmeyip sadece 6lii kiilii oldugunun tespitinin yapilmasi amaciyla, dncelikle akredite
bir laboratuvarda, beyan edilen kiiliin insan cesedinin yakilmasiyla ortaya ¢ikan kiil oldugu ile ilgili kapsaml
analizlerin cenaze sahibi tarafindan yaptirilacagi ardindan vatandaslarimiza ait cenaze kiillerinin uygun
mezarliklarda muhafaza edilebilecegi hitkme baglanmistir (m.38).

" RG: 25.04.1973 (T), 14517 (S)
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Giimriik Kanunu®, Mezarliklar Hakkinda Nizamname, Mezarlik Yerlerinin insaas1 ile Cenaze
Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik, Havaalam1 Saglik Denetleme Merkezleri

Y 6netmeligi®idir.

a. Uluslararasi Diizenlemeler. aa. Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel Itilifname. 10
Subat 1937°de Berlin’de imzalanan Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel Itilafname®, taraf
devletlerden®® birinin iilkesinde hayatini kaybetmis kisilerin cenazelerinin kendi topraklarina
sokulmas1 ya da transit suretle gecirilmesi usullerini kolaylastirma amaci ile akdedilmistir. Bu
baglamda Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel Itilafname’nin birinci maddesinde cenazenin
gonderilmesi i¢in kullanilacak vasita ne olursa olsun her cenaze i¢in o cenazeye mahsus bir
ruhsatname (0lii gecirme tezkeresi) hazirlanmasit zorunlulugundan bahsedilmektedir.
Ruhsatname, 6len kisinin kimlik bilgilerini, 6liimiin gergeklestigi yerin neresi oldugu ve 6liim
sebebini icermektedir. Ruhsatnameyi diizenleme yetkisine sahip olan kisi, ayn1 maddede,
Olimiin meydana geldigi yerdeki ya da mezardan gerceklesecek bir nakil ise Olen kisinin

gomiildiigii yerdeki yetkili makam olarak isaret edilmektedir.

Ruhsatnamenin hangi dilde yazilacag: ile ilgili olarak diizenlendigi iilkenin dilinden harig
uluslararas1 iligkilerde en ¢ok kullanilan yabanci dillerden birisinin daha tercih edilmesi,

diizenleyen makama tavsiye olunmaktadir(m.1/son).

Ruhsatnamenin, yetkili makam tarafindan diizenlenebilmesi i¢in 6ncelikle bu makama

asagidaki belgelerin ibrazi zorunlu bulunmaktadir;
- Oliim belgesinin tasdikli 6rnegi,

- Cenazenin, genel saglik bakimindan tehlike yaratmayacak oldugunu ve bu

Itilafhamenin ilgili hiikiimlerine gdre tabutlandigini gdsterir resmi belge (m.2).

Cenazenin gonderilmesi ile ilgili olarak bu isleme hazirlik yapanlarin en ¢ok dikkat etmeleri
gereken hususun “sizdrmazlik” oldugu vurgulanmaktadir. Bunu saglamak icin 6len kisi
oncelikle madenden yapilmis bir tabut i¢ine konulacak, tabutun alt kismi yaklasik olarak bes
santimetre kalinhiginda, yer komiirii, testere talasi, mangal komiirii tozu gibi bir madde ile

kaplanmis olacak ve buna antiseptik bir madde daha ilave edilecektir®. Ardindan madeni tabut,

80 RG: 27.10.1999 (T), 23866 (S)

81 RG: 17.02.2008 (T), 26790 (S)

8 International Arrangement Concerning The Conveyance Of Corpses (Erisim) https://www.coe.int. 12.04.2017.
8 Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel itilathame’ye taraf olan devletler, Almanya, Fransa, Sili, Isvicre,
Danimarka, Belgika, italya, Cekoslovakya ve Tiirkiye’dir.

8 Uciincii maddede &liimiin bulasici bir hastaliktan ileri gelmis olmas: ihtimali icin cenazenin kendisinin
antiseptikle yikanmis bir kefene sarilmis olmasi hiikkmiine yer verilmektedir.
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hi¢cbir sey sizdirmayacak bigimde lehimlenecek ve bu sefer kalinlig1 en az ii¢ santimetre olan
tahtadan bir tabutun i¢ine yerlestirilecektir. Tahtalarin birlestikleri yerler yine su sizdirmayacak
bicimde en ¢ok yirmi santimetre mesafeli burgularla civilenecek ve tahta tabut, madenden bir

cemberle tahkim edilecektir (m.3).

Itilathame’nin bes, alt1, yedi ve sekizinci maddelerinde cenazenin gdnderilme vasitasi ile
ilgili olarak ayr1 diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Dort maddenin tamami bakimindan
ortak olan husus, cenazenin gonderilmesi i¢in hangi c¢esit vasita kullanilirsa kullanilsin,
cenazenin mahsus ve sakli bicimde tasinmasi ve genel saglik bakimindan tehlike yaratmayacak
bigimde muhafazasidir®®. tilafname’de cenazenin gonderilmesi i¢in kullanilacak vasitalar, tren,
otomobil, ucak ve gemi olarak belirtilmistir. Buna gore Olen kisinin cenazesi tren ile
gonderilecek ise, olabildigince seri ve miimkiin oldugu 6l¢iide aktarmasiz seyir amagtir (m.5/d).
Cenazenin kapali bir vagona konulmas1 zorunlulugu bulunmaktadir®. Tren, varis noktasina
ulastiktan sonra cenazenin ne kadar bir siire zarfinda kaldirilacagi meselesi, her tilkenin kendi
i¢ hukuk isleyisine brrakilmistir. Bu baglamda cenazeyi gonderen kisi, cenazenin bu siire i¢inde
bilfiil kaldirilacagini kanaat verecek tarzda tespit edebildigi takdirde cenazeye baska bir kiginin

eslik etmesine izum bulunmadigi ifade edilmektedir (m.5/b).

Itilafhame’de cenazenin gdnderilmesi igin tercih edilecek vasitalardan bir digeri otomobil
olarak belirlenmistir. Buna gore olen Kkisinin cenazesi otomobil ile gonderilecek ise bu
otomobilin miimkiinse cenaze araci olmasi®’; miimkiin degilse herhangi bir kapali otomobil

olmas1 gerekmektedir (m.6/a).

Olen kisinin cenazesi ucak ile gonderilecekse, benzer anlayisla, bu ugagm yalnizca
cenazelerin gonderilmesine hasredilmis bir ucak olmasi Oncelikle tercih edilmelidir. Bu
miimkiin olmaz ise cenazenin, genel saglik bakimindan tehlike yaratmayacak 6nlemler alinarak
ucagin 6zel kompartimanlarindan birinde ve yalnizca tabut bulundurularak taginmasina dikkat

edilmelidir (m7/a).

8 Cenaze Hizmetlerine Iliskin Avrupa Standarti’nin “Tagima ve Nakil” bashigini tasiyan 3.5. maddesinde de
cenazelerin gonderilme bicimleri ile ilgili olarak bir diizenlemeye yer verilmis ve fakat gonderme vasitalarina
deginilmemistir. Buna gore gonderme, kara (yol ya da ray), deniz veya hava yolu ile yapilabilir. Cenaze, hangi yol
tercih edilerek gonderilirse gonderilsin, taginan cenazeye iliskin, 6liim zamanini, yolculuk siiresini ve gonderme
icin kullanilan yolun hangisi oldugunu belirtir bir kiinyenin hazirlanmis olmasi gerekmektedir.

8 Acik vagon iginde gonderme ancak cenaze bir cenaze araci iginde teslim edilmisse miimkiin kilmmistir (m.5/a).
87 Cenaze araclar1, olagan tasitlardan farkl araclardandir. Cenaze araglarinin, sekil, renk ve tasarim olarak Sliimiin,
oliimler bakimindan ifade ettigi duygular1 yansitmasi gerektigi ve cenaze araci ile yapilacak gondermelerde aragta,
olen kisiye duyulan saygi geregi, yalnizca tabutun bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (Cenaze Hizmetlerine
Iligkin Avrupa Standart1 (m.3.5.3).
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Son olarak Olen kisin cenazesi gemi ile gonderilecek ise cenazenin, diger vasitalarla
tasinmasimdan daha fazla sallanmasi ihtimali bulundugu i¢in sallanmay1 kesin olarak énlemek
bakimindan, itilafhamen’nin iiciincii maddesine gore hazirlanacak ikinci tahta tabutun da baska
bir adi bir sandiga konulmasi zorunlulugundan bahsedilmektedir (m.8/a). Genel saglik ve hijyen
kosullarmin ihlal edilmemesi i¢in bu sandigi, geminin, gida veya istihkak maddelerinin
muhafaza edildigi bir bolimde bulundurulmamasi ya da yolcular ve miirettebat i¢in sikinti
yaratmayacak bir alanda tutulmas1 gerekmektedir (m.8/b)%,

% dzellikle tabutun

ab. Cenazelerin Nakli Anlasmasi®®. Cenazelerin Nakli Anlasmasi
sizdirmazligini saglayacak tedbirler alindig1 takdirde, 6liime bulasict bir hastalik sebep olmus
olsa dahi, cenaze naklinin tehlikeli bir durum yaratmayacagi hususunu g6z Oniinde
bulundurarak Avrupa Konseyi’ne liye devletlerin kendi aralarindaki iliskilerde cenazelerin

gonderilmesine iliskin formalitelerin basitlestirilmesi amaciyla akdedilmistir®:,

Anlagmanin li¢iincli maddesinde nakledilen her cenazenin beraberinde, hareket iilkesi yetkili
makamlar1 tarafindan diizenlenmis ‘“gecis izni” (laissez-passer) belgesinin bulunmasi
zorunlulugundan bahsedilmektedir. Bu belgede Olen kisinin kimlik bilgileri, 6limiin
gergeklestigi yer bilgisi, 6liim tarihi, 6liim sebebi, 6len kisinin yasi, dogum tarihi ve yeri,
cenazenin hangi aragla naklinin saglanacagi, hareket ve varis noktasi hususlar1 yer almaktadir
(m.2)%. Gegis izni belgesinde, iigiincii maddede sayilan hususlarm yer almamasmin yaratacagi
sonug diizenlenmekle birlikte Ag¢iklama Raporunda, belgenin eksik olmasi durumunda gegis
devletinin ya da kabul eden devletin, cenazeyi kendi {ilkesinin sinirlarina sokmay1 reddetme

hakkini haiz oldugu ifade edilmistir.

8 (Oliim gemide meydana gelirse, ikinci maddede bahsi gecen evraklar, geminin bayragmi tasicdigi devletin
kanunlarina gore diizenlenmekte ve nakil, cenaze gemiye yiiklenmis gibi yapilmaktadir (m.9/1).

8 Agreement On The Transfer Of Corpses

% Cenazelerin Nakli Anlasmas1, Avrupa Konseyi Avrupa Sagligi Komitesi tarafindan 26 Ekim 1973 tarihinde
hazirlanarak Strasbourg’da Konsey iiyesi devletlerin imzasina acilmistir. Anlasma, 1937 tarihli Cenaze Nakline
Mahsus Beynelmilel itilafname hiikiimlerinin, iletisim teknolojileri alaninda kaydedilen gelismeler, uluslararasi
iligkilerin, 6zellikle ticari ve turistik ve uluslararasi is giicliniin fazlalagmasina bagli yetersizlesmesi sebebiyle
hazirlanmistir. Bir ugak kazasi ihtimalinde cenazelerin nasil taginacagi ya da tip biliminin ilerlemesine bagli olarak
sundugu yeni imkanlar disiiniildiigiinde konu ile ilgili yeni bir uluslararasi anlagma garantisine ihtiyag
duyulmustur (Ag¢iklama Raporu; Explanatory Report-ETS 80-Transfer Of Corpses (Erisim)https://www.coe.int.
12.04.2017) .

%1 Cenazelerin Nakli Anlasmasina taraf olan devletler, aym zamanda Cenaze Nakline Mahsus Benelmilel
Itilafname’ye de taraf iseler, Cenazelerin Nakli Anlasmasmin hiikiimleri ile ihtilaf olusturmadig1 ve daha kati
olmadig siirece Itilafhame, bu devletler bakimindan gegerliligini siirdiirecektir (Agiklama Raporu; Explanatory
Report-ETS 80-Transfer Of Corpses (Erisim) https://www.coe.int. 12.04.2017).

92 Gegis izni belgesinin hangi dilde diizenlenecegi hususunda Anlagmanin ikinci maddesinde bir diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore gegcis izni belgesi, diizenlendigi {ilkenin resmi dilinde ya da Avrupa Konseyi resmi
dillerinden birisi ile yazilmis olmalidir.
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Gegis izni belgesinin, yetkili makam tarafindan diizenlenebilmesi i¢in dncelikle bu makama

asagidaki belgelerin ibrazi zorunlu bulunmaktadir;

- Cenazelerin nakli ile gerektiginde defin ve mezardan ¢ikarma hakkinda hareket
ilkesinde yiiriirliikte bulunan tiim tibbi, sihhi, idari ve hukuki formalitelerin yerine

getirildigini gosterir belge,
- Cenazenin, Anlagmanin ilgili hiikkiimlerine gére tabutlandigini1®® gosterir belge,

- Tabutun, sadece gecis izninde adi kayith kisinin cansiz bedenini ve kendisi ile

birlikte gomiilecek ya da yakilacak kisisel nesneleri ihtiva ettigini gosterir belge.

Cenaze Nakli Anlagmasi, cenaze ilgili olarak gecis belgesinin diizenlenmesinden Onceki
islemlerle ilgili olarak hiikiim ihtiva etmemekte yalnizca bu islemler hakkinda cenazeyi

gonderen devletin uygulamalarina atifta bulunmaktadir®

Cenaze Nakline Mahsus Beynelmilel itilafname’den farkli olarak Cenazelerin Nakli
Anlagmasi’nda cenazenin hangi nakil vasitasinda ne sekilde nakledilecegine iliskin ayrica
diizenlemelere yer verilmemektedir. Ancak cenazenin nakledilecegi vasita ne olursa olsun
yedinci madde hiikkmiine gore tabut normal yiik olarak nakledilirse, tabut oldugunun
anlasilmasin1  engelleyecek bigimde ambalajlanmast ve dikkatli bicimde tasmmasi

gerekmektedir.

ac. Diinya Saghk Orgiitii Uluslararas1 Saghk Tiiziigii. Diinya saglk Orgiitii tarafindan
ikinci basimi 2005 yilinda yapilan Uluslararasi Saghk Tiiziigli’nliin amaci, hastaliklarin
uluslararas1 yayilimini engellemektir. Bu baglamda halk sagligi riskleri ile orantili ve bunlarla

smirl olacak sekilde uluslararasi trafik ve ticaret yolu ile gereksiz miidahaleden kagimacak

% Anlasmamn altinci maddesine gore tabutun sizdirmaz olmasi ve i¢inde emici bir madde ihtiva etmemesi
gerekmektedir. Tabutun tagimasi gereken 6zellikler maddede su sekilde ifade edilmistir;

- En asagi 20 milimetre kalinliginda tahtadan yapilmis bir dis tabutun igine yerlestirilecek dikkatlice lehimlenmis
kursundan ya da kendiliginden tahrip olan baska bir maddeden yapilmis olan bir i¢ tabut

- Veya en asag1 30 milimetre kalinliginda tahtadan yapilip i¢i kursunla ya da kendiliginden tahrip olan baska bir
madde ile kaplanmis olan tabut

Oliim sebebi bulasici bir hastalikl ise cenazenin kendisinin antiseptik ihtiva eden bir iiriinle yikanmus olan kefene
sarilma zorunlulugu bulunmaktadir.

Cenazenin nakli hava yolu ile saglanacaksa miimkiinse tabutun temizleyici bir cihazla techiz edilmesi; miimkiin
degilse hareket iilkesi yetkili makamlarinca yeterli goriilen direng garantisi verilmesi gerekmektedir.

% Her devletin, dliimiin ardindan beden kalintilarina ne sekilde islem tesisi edilecegi ile ilgili diizenlemeleri
farklidir. Cenazelerin Nakli Anlagmasi, cenaze naklinin tehlikeli bir durum yaratmamasi amacina uygun olarak
tabuta iliskin diizenlemeler sakli kalmak kayd: ile devletlerin ulusal diizenlemeleri arasindaki farkliligi kabul
etmistir. Cenazelerin Nakli anlagsmasi ile bilhassa tabut ve tabutlamaya iliskin olarak {iye devletler ile Anlagmaya
daha sonra katilacak devletlerin uygulama esaslarinda yeknesaklik saglanmasi hedeflenmektedir (Aciklama
Raporu; Explanatory Report-ETS 80-Transfer Of Corpses (Erisim)https://www.coe.int. 12.04.2017) .
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Olclide hastaliklarin yayilmasma bir halk sagligi yaniti sunmak, bunlar1 6nlemek, koruma

saglamak ve kontrol etmek Uluslararas1 Saglik Orgiitii’niin misyonu kabul edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Tiiziigiin on sekizinci maddesinde Diinya Saglik Orgiitii’niin, dlen
kisilerin cansiz bedenlerinin gilivenli idaresi ve nakliyesini saglamak iizere belirli saglik
Onlemlerinin alinmasi hususunda taraf devletlere tavsiyede bulunma hakkinin bulundugu

hitkme baglanmustir.

Tiizliglin “Halk Sagligr” basligini tasiyan yirmi liclincii maddesinin genel degerlendirmesine
gore taraf devletlerin, tlizilk kapsaminda ve uluslararasi anlagsmalara bagli olmak sarti ile halk
saglig1 amaci géz oniinde bulundurularak varista ve kalkista 6len kisilerin cansiz bedenlerinin

incelenmesini talep etme hakki haizdir.
b. Ulusal Diizenlemeler.

ba. Umumi Hifzisthha Kanunu. Umumi Hifzisthha Kanunu vatandas ya da yabanci arasinda
fark gozetmeden Glen kisilerin cenazelerinin naklini, Tirkiye’deki bir sehir ya da kasabadan
baska bir sehir ya da kasabaya veyahut yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye bigiminde anlamakta ve

diizenlemektedir®.

Birinci ihtimalde 6len kisinin hem gémiilmesinden 6nce hem gémiilmesinden sonra bir sehir
ya da kasabadan bagka bir sehir ya da kasabaya gonderilmesi i¢in 6liimiin gerceklestigi ya da
kisinin gomiildiigli yer belediyesinin belge ¢ikarmasi gerekmektedir. Boyle bir belgenin
c¢ikarilabilmesi i¢in de 6len kisi heniliz gomiilmemisse s6z konusu kisinin gomiilmesine izin
verildigini gosterir belgenin ibrazi gerekmektedir. Olen kisi gdmiilmiisse mezarlik defterindeki
kayitlarin bir 6rnegi ¢ikartilmaktadir. Her iki durum i¢in de gecerlik olmak sart1 ile naklin, sihhi
bir mahzur yaratmayacagini gosterir tasdikli bir doktor raporuna ihtiya¢ duyulmaktadir

(M.228)°.

Bir sehir ya da kasabadan bagka bir sehir ya da kasabaya gonderilecek cenazelerin Saglk
Bakanlig1 tarafindan Belediyelere teblig olunacak genelgelerde belirtilen fenni usullere bagli
olarak tabutlanmig olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi taksirde bu cenazelerin nakli

yasaktir.

% Umumi Hifzisthha Kanununun yirminci maddesinde cenazelerin génderilmesi ile ilgili tiim islerin, belediyelerin
gorevleri arasinda bulundugu ifade edilmistir.

% Qliim kolera, veba, ¢icek, sarbon, ciizam veya ruam hastaliklarindan birine bagli olarak gerceklesmisse len
kisilerin cenazelerinin bir yerden diger bir yere gonderilmesi yasaktir. Ayrica kolera, veba, cigek veya lekeli
humma hastaliklarindan birisi sebebiyle 6len kisinin bir sene gegmedik¢e mezarindan ¢ikartilara mezarlik iginde
baska bir bolgeye gonderilmeleri de yasaktir (m.229).
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Umumi Hifzisthha Kanununda, cenazenin gonderilmesi i¢in kullanilacak vasitalar, gemi,
ucak ve otomobil olarak belirtilmistir. Gemi ile gonderilecek cenazeler i¢in iki yiiz yirmi
sekizinci maddede belirtilen gonderme izninin alinmis ve tabutlamanin usuliine uygun
yapildiginin onaylanmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gemi idaresi cenazeyi teslim
almayacaktir®’. Genel saglik bakimindan tehlikeli bir durum yaratmamasi bakimindan
uluslararasi hukuktaki anlayisa uygun sekilde cenazelerin gemi ile gonderilmesinde seyrin

stiratli olmasi esasi iki yiiz otuz birinci maddede hiikkme baglanmistir.

Umumi Hifzisihha Kanununda cenazelerin ugak ile gonderilmesine iliskin ayr1 bir
diizenleme yapilmamis olup cenazenin hava yolu ile gonderilmesine iligkin esaslar, gemi ile

gonderilmesine iliskin esaslara tabi kilinmistir (m.231).

Cenazelerin karayolu kullanilarak gonderilmesine iliskin olarak Umumi Hifzisihha
Kanununda tren, bir génderme vasitasi olarak degerlendirilmemis olup yalnizca otomobil ile
yapilacak gondermelere iliskin bir diizenleme yapilmistir. Kara yolu kullanilarak gonderilecek
cenazeyi tastyan aracin Ozelliklerine iliskin olarak da bir diizenleme bulunmamakla birlikte
uzun siirede ya da sicak mevsimlerde gerceklesecek karayolu nakliyelerinde saglik memuru
tarafindan talep edilmesi halinde cenazelerin ilaglanmasi gerekliligi iki yiiz otuz ikinci maddede

ifade edilmistir.

Umumi Hifzisthha Kanununda cenazenin, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye gonderilmesine
iligkin ayr1 bir hilkme yer verilmistir. Buna gore bir yabanci iilkeden iilkemize cenaze
gonderilebilmesi i¢cin buna izin verildigini ve naklin genel saglik bakimindan sakinca
yaratmadigimi kanitlayan ve mahalli idareden verilmis bir “61i nakil belgesinin” ibraz edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir (m.234). S6z konusu belgenin ibraz edilmemesi ihtimalinde ne
olacagi hususunda bir bosluk bulunmakla birlikte, muhtemel sonucunun yabanci iilkeden gelen

cenazenin Tiirkiye topraklarma kabul edilmemesi oldugu degerlendirilebilir.

bb. Belediye Kanunu. Belediye Kanunu’nun on doérdiincii maddesinde cenazelerin

gonderilmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek gorevi belediyelere hasredilmistir.

bc. Giimriik Kanunu. Cenazelerin gonderilmesi esnasinda cenazeyle ilgili esyanin gimriigii
ile ilgili diizenleme Giimriik Kanunu’nun “6zellik gdsteren faaliyetler” bagligni tagiyan altinci

kisim, “glimriik vergilerinden muafiyet ve istisna” basligini tastyan birinci boliimiinde hilkme

%" Deniz yolu ile yapilacak géndermelerde gemi idaresine teslim edilecek belgelerin yiiklemeden énce Hudut ve
Sahiller Saglik Midiirliigii’ne onaylattirilmas: gerekmektedir (m.233).
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baglanmistir. Buna gore cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithali ile tabutlar, cenaze kiil kaplar1

ve siisleme niteligi olan cenaze levazimati giimriik vergisinden muaftir (m.167).

bd. Mezarliklar Hakkinda Nizamname. Mezarliklar Hakkinda Nizamnamenin yirmi
yedinci maddesinde dlen kisilerin mezarlhiga kadar nakli ile ilgili islemlerde belediyeler, yetkili
makam olarak isaret edilmekte ve konu ile ilgili izumlu olan tiim tesisatin belediyelerce

viicuda getirilecegi ifade edilmektedir.

be. Mezarlik Yerlerinin Insaast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik.
Cenazelerin nakli ile ile ilgili diizenlemeler olduk¢a kapsamli bir bigimde Y 6netmeligin yedinci
boliimiinde diizenlenmektedir. Buna gore cenazelerin naklini saglayacak her tiir vasitanin
temini belediyelerin gorevidir (m.29/1). Eger cenaze Tiirkiye’deki baska bir yerlesim yerine

gonderilecekse, cenazeyi tasiyan aracin sogutma tertibati ile donatilmis olmas1 gerekmektedir
(m.20).

Ayni nakil aracit ile, uygun diizenleme yapilarak, birden fazla cenazenin nakli

saglanabilmektedir (m.30/1I).

Cenazenin Tiirkiye’deki baska bir yerlesim yerine gonderilebilmesi i¢in aranan sart, belediye

saglik isleri birimlerinden cenaze yol izin belgesinin temin edilmis olmasidir (m.32).

Anlagmali iilkelerden Tiirkiye’ye gelecek ya da Tiirkiye’den anlagmali iilkelere gonderilecek
her cenaze ve cenaze pargasi i¢in 0liimiin gergeklestigi yerin yetkili makamindan, cenazeler
icin gecis izin belgesinin temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica cenaze naklinin tibbi ve hukuki
bakimdan bir sakinca yaratmadiginin ve cenazenin usuliine uygun sekilde tabutlandigmin resmi
olarak belgelendirilmesi de zorunludur (m.35/1). Yonetmelikte aksi takdirde ne olacagi
hususunda bir bosluk bulunmakla birlikte, muhtemel sonucunun cenazenin reddedilmesi

oldugu degerlendirilebilir.

Olen kisinin cenazesi anlasmali iilkelerin disinda baska bir yabanci iilkeye gonderilmesi,
Olen kisinin yakinlarmin s6z konusu iilkenin cenaze nakli i¢in istedigi belgeleri temin etmis ve

cenaze yol gecisi iznini almis olmalaria bagh tutulmustur (m.35/11).

Tiirkiye diginda 6len bir yabancinin Tiirkiye’de gomiilmek istemesi durumunda cenazesinin
Tiirkiye’ye ne sekilde gonderilecegi ile ilgili diizenleme YOnetmeligin otuz yedinci
maddesindeki kapsayici ifadeden anlasilmaktadir. Buna gore yabanci lilkelerden getirilen
cenazelerin gonderilmesine izin verildigini ve cenazenin gonderilmesinde genel saglik
bakimindan herhangi bir sakinca yaratmadigini gdsterir, cenazenin gonderildigi yerin yetkili

makamlar1 tarafindan diizenlenmis bir cenaze nakil belgesinin ibraz edilmesi zorunlulugu
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bulunmaktadir. Bu belgenin, dlen kisiye ait kimlik bilgilerini, baba adini, liimiin gergeklestigi
yerin neresi oldugunu, 6liim seklini, nakle izin verildigi, naklin mahzur teskil etmeyecegi
hususlarini icermesi gerekmektedir (m.37). Benzer sekilde Yonetmelikte aksi takdirde ne
olacagi hususunda bir bosluk bulunmakla birlikte, uluslararasi diizenlemelerden hareketle

muhtemel sonucunun cenazenin iilkeye kabul edilmemesi oldugu degerlendirilebilir.

bf. Havaalant Saglik Denetleme Merkezleri Yonetmeligi. Umumi Hifzisihha Kanunu, 1983
tarthli ve 181 sayil1 Saghk Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Cenazelerin Nakli Anlagmasi ve Uluslararasi Saglik Tiiziigii'ne dayandirilan
Yonetmeligin on sekizinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanci olmasi
fark etmeksizin bagka iilkelerden Tiirkiye’ye gonderilen cenazelerin kabulil i¢in bu cenazelerin
bulasict hastaliklar bakimindan sakinca yaratmadigmin saglik denetleme merkezleri doktorlar1

tarafindan temin edildigi bir izin belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir.

Diger hususlarda Yonetmelik Cenazelerin Nakli Anlagmasina gondermede bulunmaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye’de 6len yabancilarin cenaze islemleri ile ilgili diizenlemelerin, ulusal ve uluslararasi
cesitli hukuki metinlerde dagmik sekilde yer aldigi goriilmektedir. Oliim gercekligine
ulagilmasi ile birlikte geri kalanlar bakimindan 6liimiin ardindan yapilacak islemler, sirasi ile
Olimiin bildirilmesi ve beden kalintisinin maddi diinya ile irtibatinin kesilmesine iliskin

yiiriitiilecek olan cenaze islemleri olarak incelenmistir.

Tirkiye’de 6len yabancilarin 6liim olaylarmnin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeleri igeren
ulusal ve uluslararas1 hukuki metinlerin ortak yonii, 6liim belgesi diizenlemek yolu ile miimkiin

olabildigince kisa siirede 6liimiin bildirilmesini ve kiitiige islenmesini saglamaktir.

Oliim olaymin bildirilmesinin ardindan cenazeye, 6len kisinin ya da yakinlarinmn tercihine

gbre gdbmme, yakma ya da gonderme biciminde degisen islemlerden birisi uygulanmaktadir.

Gomme islemi mezarlklarda gerceklesmektedir. Mezarliklara iliskin mevzuat hiikiimlerinin
genel degerlendirmesi neticesinde mezarlik alanlarinin tespiti ve mezarliklarin insasi ve
isletilmesi ile ilgili konularda belediyelerin yetkilendirilmis olmasi, bu islemlerin kamu hizmeti
olarak nitelendirilmesine imkan vermektedir. Kamu hizmetleri, topluma esit sartlar altinda arz
edilmektedir. Bir diger ifade ile kamu hizmetlerinden esit sekilde yararlanma, kisilerin sahip

olduklar1 genel haklardandir. Bu ilkenin yabancilar hukuku alanma yansimasi, kamu
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hizmetlerinin arzinda bu hizmetlerin temel hak ve 6zgiirliiklerden sayilmasi itibariyle vatandas
ile yabanci arasinda bir fark gozetilmeyerek yabancilarin bu hizmetlerden vatandaslar gibi

yararlanacak olmasidir.

Yakma iglemi, Tiirkiye’de bir krematoryum bulunmamasi sebebiyle, yabancilar bakimindan,

teknik imkansizlik sebebiyle miimkiin degildir.

Gonderme islemi, Tiirkiye’de 6len yabancinin cenazesinin yabanci bir lilkeye gonderilmesi
ile yabanci iilkede 6len yabancinin Tiirkiye’de gdmiilmek istedigi i¢in cenazesinin Tiirkiye’ye
gonderilmesini kapsamaktadir. Cenazelerin gonderilmesine iligkin diizenlemeleri igeren ulusal
ve uluslararas1 hukuki metinlerin ortak yonii, gonderme isleminin, hangi vasita ile yapilacak
olursa olsun miimkiin olabildigince siiratli tamamlanmasi ve bilhassa kamu saglig1 bakimmdan

sakinca yaratacak durumlara mani olacak tedbirlerin alinmasidir.

Oliim gergekligi karsisinda vatandas ya da yabanci ayrimi1 yapmak miimkiin olmadigindan
sonug olarak denilebilir ki, sonsuzluk evrenine gdgenlerin tamami adina geride kalanlarca idrak
edilmesi gereken sey hayatin kiymeti ve 6len kisinin yasadigi hayatla irtibatinin kesilmesine
yonelik cenaze islemlerinin, 6len kisiye ve yakinlarinin duydugu iiziintiiye duyulan saygi geregi

olabildigince 6zenli, onurlu ve agirbagh sekilde yiiriitiilmesi geregidir.
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