Fransa’nin 2015 Sonrasi Terorizmle
Miicadele Stratejisinin i¢ Giivenlik
Baglaminda Analizi

Serhat GUZEL' Giingor SAHIN™

Gelis tarihi: 16/12/2023 Kabul tarihi: 26/12/2023

Aunf: Glzel, S., Sahin, G. “Fransa’nin 2015 Sonrasi Ter6rizmle Miicadele Stratejisinin
I¢ Giivenlik Baglaminda Analizi”, Ortadogu Etiitleri, 15-3 (2023): 239 - 256

DOI: 10.47932/ortetut. 1399665

Oz: Terdr ve terdrizm kavramlarini agiklayacak ortak bir tanimlamaya asgari miis-
terekte heniiz ulasilamamistir. Her ne kadar tanimlama asamasinda zorluklar yasansa
da terdrle miicadele hususunda devletlerin miicadele yontemlerinde benzerlikler go-
riilmektedir. Devletlerin terdr olgusuna bakis agilar1 ve algilamalari 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’'nde 11 Eyliil 2001°de gerceklestirilen terdr saldirilart sonrasinda
degisiklik gostermistir. Bu saldirilar higbir devletin giivenliginin tam olarak sagla-
namayacaginin anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Calismamizda analiz edilen Fransa,
2015 yilinda biiyiik sehirlerinde gergeklestirilen bombali terér saldirilarindan sonra
terorizmle miicadele kapsaminda etkin 6nlemler icra etme arayigina girmistir. Fran-
sa’da gergeklestirilen terér saldirilarinda gogunlukla sivil vatandaslarin hayatlarini
kaybetmesi halk tabaninda merkezi hiikimetin terére karsi caydirici dnlemler alma
talebini giindeme getirmistir. Bu baglamda 2016 yilindan itibaren Fransa kolluk kuv-
vetleri tarafindan 6nemli operasyonlara imza atilmistir. Terorle iltisakli kisiler etkisiz
hale getirilmis ve glinlimiize kadar olan siirecte tutuklama oranlarinin biiytik 6l¢iide
arttig1 gozlemlenmistir. Ancak Fransa’da terorle miicadele kapsaminda yiirtitiilen ope-
rasyonlarin tiim teror orgiitlerine karsi hassasiyetle yiriitildiigiine dair -6zellikle PKK
terdr orgiitii ile miicadele kapsaminda- bazi ¢ekinceler bulunmaktadir. Calismamizda
konuyla ilgili haber, makale, dergi, kitap, rapor ve akademik kaynaklar betimsel bir
analiz yontemi ile incelenerek sonuca ulasilmaya ¢aligilmistir.
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Abstract: A common definition that would explain the concepts of terror and
terrorism has not yet been reached at a minimum level. Although there are difficulties
in the definition phase, there are similarities in the methods of states’ fight against
terrorism. States’ perspectives and perceptions of the phenomenon of terrorism have
changed, especially after the September 11 Terrorist Attacks in the United States.
These attacks are important in understanding that the security of any state cannot be
fully ensured. France, as analyzed in our study, sought to take effective measures in
the fight against terrorism after the terrorist bomb attacks in its major cities in 2015.
The fact that mostly civilians lost their lives in terrorist attacks in France brought to
the agenda the demand of the central government to take deterrent measures against
terrorism. In this context, important operations have been carried out by French law
enforcement forces since 2016. People affiliated with terrorism have been neutralized,
and it has been observed that the arrest rates have increased significantly in the
process to date. However, there are some reservations that the operations carried out
within the scope of the fight against terrorism in France are carried out with sensitivity
against all terrorist organizations - especially within the scope of the fight against the
PKK terrorist organization. In our study, we tried to reach conclusions by examining
news, articles, magazines, books, reports, and academic sources on the subject with a
descriptive analysis method.
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Giris

“Teror” ve “terdrizm” kavramlarinin uluslararasi iliskiler ve giivenlik aras-
tirmalart alaninda genel kabul gérmiis bir taniminin yapilamamasi bu kav-
ramlara yaklagimin zorluklarinin basinda gelmektedir. Bu ve benzeri neden-
lerden dolay1 terérizm iizerine ¢alisan bilim insanlar1 terérizmin tanimlanmasi
anlaminda birgok anlagmazlik ve tartisma olduguna hemfikirdir.! Tiirk Dil
Kurumu sozliigiinde “yildir1” olarak tanimlanan terér kavrami “korkutmak,
sindirmek” anlamina da sahip olmakla beraber terorist kelimesi ise
ct korkutma yontemleri ile goriislerini kabul ettirmeye ¢alisan kimse” olarak
tanimlanmistir.?

‘zorlayt-

Terdrizm unsurunun siyasi bir anlam tagimasi ve devletlerin karar alicilar
konumundaki insanlarin baglica hedefi haline gelmesi bu olguyla miicadele
icin uluslararas: orgiitler tarafindan terér ve terdrizm kavramlarinin tanim-
lanmasi ihtiyacint dogurmustur. Milletler Cemiyeti tarafindan kavramin ilk
tanimlamas1 1937 y1linda Terdrizmi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi’nde
(Convention For The Prevention And Punishment Of Terrorism) yapilmis
olup; “Bir devlete karst yoneltilen ve halkin genelinde, bir boliimiinde veya
belirli kisilerde teror ortami yaratmak icin plan yapmak veya bunu amagla-
mak” gibi bir ifade bulunmaktadir.* Ayni s6zlesme igerisinde terérizmin siyasi
saiklerle gergeklestirilen eylemler olup olmadigina dair bir ibare bulunma-
sa da asil hedefin devletler olduguna yonelik ifadeler mevcuttur. Ancak s6z
konusu s6zlesmenin kaotik bir ortamda ortaya ¢ikmasi ve bu konu iizerinde
olumlu tartismalarin icra edilmesine yonelik girisimlerin Ikinci Diinya Savasi
arifesinde yasanamamasi etkili bir sézlesme olmasini engellemistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 6nderliginde iki
kutuplu diizenin ortaya ¢ikmasi 1970’li yillara kadar Soguk Savas’in etkile-
rinin ilk faz1 olarak diistiniilebilir. 1970’11 yillarda 6zellikle iki siiper giiclin
ellerinde bulunan niikleer silah kapasitelerini diisiirmeye yonelik olumlu gi-
risimleri yumusama (Detente) siirecinin baslamasina sebebiyet vermistir. Bu
durum Birlesmis Milletlerin (BM) oturumlarinda da gecici bir rahatlik yarat-
mistir. 1972 Minih Olimpiyatlari’nda yasanan teror olaylari nedeniyle BM
gorligmelerinde terérizmin tanimlanmasi ve kavramsallastiriimasi adina ca-

1 Alex Peter Schmid, Albert J Jongman, Political Terrorism: A Research Guide To Concepts, Theories,
Data Bases and Literatures, (Transactions Books, 1988), s. 5.

2 James A. H. Murray, A New English Dictionary on Historical Principles: Founded Mainly on the Ma-
terials Collected by the Philological Society, (Oxford. Clarendon Press, 1919), s .216.

3 League of Nations, Committee on the International Repression of Terrorism. Legislation Regarding
Political Terrorist Crimes: Geneva, League of Nations Doc CRT.9, 1935.
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ligmalar baglatilmistir.* Ancak 1973-1979 yillari arasinda BM’de icra edilen
bu goriismeler neticesinde ortak karara varilmis bir sonuca ulasilamamistir.®

Soguk Savag’in sona ermesi neticesinde giivenlik kavramina bakis agila-
riin degismesi ve elestirel calismalarin ortaya ¢ikmasi donemi baglamistir.
Akademik diinyada yasanan bu gelismeler teorik ¢calismalarin kolektif orgiit-
ler baglaminda kiymetlendirilmesine neden olmustur. Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi (BMGK) tarafindan 1994 yilinda terérizm kavrami; “Politik
amaglarla halkta, bir grup kisilerde veya belirli kisilerde teror ortami yaratan
kasitli veya planli sekilde diizenlenen sug teskil eden eylemler” olarak tanim-
lamistir. Ayrica konsey karari terér eylemlerinin hicbir sart altinda kabul edi-
lemeyecegini bildirmektedir."BM nin yan1 sira bazi bolgesel kuruluslarin da
teror ve terdrizm kavramlarini tanimlama girisimleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Arap Birligi (1998), Islam Is Birligi Teskilat1 (1999), Afrika Birligi
(1999), Sangay Is Birligi Orgiitii (2001) gibi yapilar bulunmaktadir.” Ancak el-
Kaide teror orgiitii tarafindan 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen
teror saldirilart sonrasinda BMGK tarafindan terdr iizerine kapsamli ¢aligsma-
lar yapilmaya 6nem verilmistir. Bu baglamda 2004 yilinda BMGK nezdinde
1566 sayili karar ile “Sivillere karsi olanlar da dahil olmak iizere, tiim niifusu
veya bir grup veya tek tek kisileri korkutmak amacuyla oliim veya ciddi fiziksel
yvaralanmaya neden olmak veya rehin almak amaciyla iglenen ve konusu sug
teskil eden eylemleri, toplumu sindirme veya bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgiitii, terorizmle ilgili uluslararasi sozlesme ve protokoller kapsaminda ve
tammlandig sekilde sug teskil eden herhangi bir eylemi yapmak veya yapma-
va zorlamak” seklinde yapilan tanimlama ile kurulusa bagl iiye devletler i¢in
terorle miicadele baglaminda sablon bir tanim ortaya ¢ikartilmigtir.’ BM tara-
findan gergeklestirilen bu girisim Giivenlik Konseyinin daimi bes tiyesinden
birinin Fransa olmas1 bakimindan calisma i¢in 6nem arz etmektedir.

ABD’ye kars1 el-Kaide terdr orgiitii tarafindan gergeklestirilen 11 Eyliil
2001 terdr saldirilarindan sonra Avrupa Birligi (AB) tiyesi devletler tarafin-
dan terdrizmle miicadele baglaminda bazi tedbirlerin alinmasi kararlastiril-

4 United Nations Documents. (1972). A/RES/3034(XXVII), Erisim Tarihi: 11 Aralik 2022. https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/270/64/IMG/NR027064.pdf?OpenElement

5 Bernhard Blumenau , The United Nations and Terrorism: Germany, Multiliteralism and Antiterrorism
Efforts in the 19705, (Palgrave Macmillan, 2014), s. 92-103.

6  White, N.D., The United Nations and Counter-Terrorism: Multilateral and Executive Law Making.
Salinas De Frias A.M., Katja, S.L.H. ve White N.D. (Ed.) Counter-Terrorism: International Law and
Practice iginde (ss. 54-82). (Oxford University Press, 2012), s.54.

7  Saul, B., Terdrizmin Tanimlanmasi. Chenoweth E., English, R., Gofas, A., Kalyvas, S. (Ed). Cinar
Ozen, Cev.Macit, E., Samanci, 1. Terérizmin El Kitabt iginde. (ss 69-84), (Siyasal Kitabevi, 2022),
s.78. (Orgiitlerin yamndaki tarihler teror ve terdrizm tammlamalarimn ilgili kuruluslar tarafindan
yvapildigi tarihlerdir)

8  United Nations Security Council. (8 Kasim 2004). Resolution 1566.
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mustir. Birlik tiyesi devletler arasinda giivenlik tesisi adina is birligi yapmak
ve Ozellikle terdrizmin finansman araglarini engellemek icin “Avrupa Terorle
Miicadele Politikas1 (European Counter Terrorism Policy)” olusturulmustur.’
Ancak AB tarafindan alinan tedbirler 11 Mart 2004 tarihinde 191 kisinin ha-
yatini yitirdigi Madrid Saldirisi!® ile 2005 yilinda Londra’da gerceklestirilen
ve 52 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan bombalamalarin 6niine gece-
memistir.!! Yaganan bu gelismeler tizerine 30 Kasim 2005 tarihinde AB Te-
rorle Miicadele Stratejisi (The European Union Counter-Terrorism Strategy)
onaylanmis olup bu strateji geregi terorist faaliyetlerin birlik {iyesi devletler
icin ciddi bir tehdit oldugu ve terdérizmle miicadele i¢in tiim imkénlarin se-
ferber edilmesi gerektigi belirtilmistir.'? Bu strateji belgesinin en 6nemli dort
sacayagi bulunmaktadir. Birlik iiyesi devletler tarafindan terorist yapilara kar-
st “onleme, koruma, takip ve karsilik verme” prensiplerinin uygulanmasina
karar verilmistir.

AB’nin terérle miicadele programinin ilerleyen zaman diliminde konsoli-
de edilmesi ¢alismalarina devam edilmistir. Teroriin artan bir ivme ile tehdit
olarak algilanmasina karsi etkili tedbir mekanizmasinin olusturulmasi g¢alig-
malar1 yapilmistir. 4 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen Stockholm Programi
ile terdrizmin finansal ayagina karsi caydirici dnlemler alinmasi gerektigi, bu
baglamda The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(EUROPOL) ve European Union Agency for Criminal Justice Cooperation’in
(EUROJUST) sorumluluklarinin ve etki alanlarinin artirilmasina karar veril-
mistir.!?

Stockholm Programi’nin agiklanmasina miiteakip Avrupa Komisyonu ta-
rafindan 2010 yili igerisinde AB I¢ Giivenlik Strateji Belgesi (The EU Internal
Security Strategy) yayimlanmistir. Bu strateji ¢er¢evesinde terdrizmle miica-
dele kapsaminda alinacak tedbirler; “Sug¢ sebekelerini belirlemek ve ortadan
kaldirmak, terorizmin onlenmesi, asirt hareketlerin engellenmesi ve militan
temini konularumin tistiine gitmek, siber alanda giivenligi saglamak, siber sal-
dirillarla basa ¢ikma yetenegini gelistirmek, sinirlarin kuvvetlendirilmesi ara-
ciligiyla giivenli ortam olusturmak, afetler ve krizlerle miicadele etmek igin
etkili koordinasyon merkezlerinin olusturulmasi” olarak belirlenmistir.'* G6-

9  European Council, Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting,
21 Eyliil 2001.

10 “2004: Madrid Train Attacks”, BBC News, 7 Eyliil 2011.

11 Micheal Ray, “London Bombings of 2005, Britannica, 24 May1s 2023.

12 “The European Union Counter-Terrorism Strategy”, European Council, 30 Kasim 2005.

13 “The Stockholm Programme An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens”, European
Council, 4 May1s 2010.

14 “Communication From The Commission To The European Parliament And The Council The Eu Inter-
nal Security Strategy in Action: Five Steps Towards A More Secure Europe”, European Commission,
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rildiigi tizere 11 Eyliil 2001 teror saldirilarindan sonra AB ¢apinda terérizmle

miicadele kapsaminda 6nemli ¢aligmalarin ortaya ¢ikmasina sahit olunmus-

tur. Bu gelismelerden sonra 2016 ve 2020 AB Gtivenlik Strateji Belgelerinin
olusturulmasi ile beraber terdrizmle miicadeleye yonelik kapsamli ¢aligmaya
yonelik kararliligin olusturulmasina c¢alisilmistir.

Bu baglamda hem BMGK daimi iiyesi hem de AB {iiyesi olan Fransa’nin
terdr ve terdrizme yonelik yaklagimini irdelemek adina ¢aligmanin arastirma
sorulari;

* Fransa terérizmle miicadele kapsaminda ne tiir tedbirler alma yoluna git-
mistir? Bu tedbirlerin mahiyeti nedir? Fransa’nin terérizmle miicadele
stratejisi nedir? Fransa’nin roliiniin terérizmle miicadele agisindan 6nemi
nedir?

* Fransa’nin terorizmle miicadelesindeki basar kriterleri ve i¢ giivenlige et-
kisi nedir?

Aragtirmanin hipotezi ise;

* Fransa terérizmle miicadele kapsaminda sadece din motifli terdr orgiitle-
ri ile miicadele politikasina agirlik vermis, tilkedeki diger terdr orgiitleri
ile miicadelesinde etkili tedbirler almamistir. Fransa 6zellikle PKK teror
orgiitii ile miicadele etmekten ziyade miizakere ve dostluk iliskileri gelis-
tirmistir.

Fransa’da Gerceklestirilen Teror Saldirilari ve Fransa’nin
Terorizmle Miicadele Politikasi

7 Ocak 2015 tarihinde Fransa’nin bagkentinde faaliyet gdstermekte
olan mizah dergisi Charlie Hebdo ofisine el-Kaide terdr orgiitii tarafindan
silahli saldir1 gergeklestirilmistir. Yapilan saldirilardan sonra 17 kisinin
hayatin1 kaybettigi agiklanmistir.”® Derginin dini agidan 6nem atfedilen
kisi ve meseleleri hiciv kapsaminda ele almasi ve bu minvalde karikatiirler
yayimlamasi saldirinin ana dinamigini olusturmusgtur. Aynt yil 13 Kasim
2015 tarihinde Paris’te Irak Sam Islam Devleti (ISID) tarafindan es zamanl
gerceklestirilen teror saldirilari sonrasinda 130 kisi hayatin1 kaybetmistir.'®
Bu saldirilar sonrasinda iilkede derin bir sok dalgasi ve terérden kaynaklanan
siddetli korku yasanmasina neden olmustur. Bu saldir1 sonrasinda Fransa
karar alicilar1 tarafindan terérizmle miicadele amagli kolluk kuvvetlerinin
kapasitesinin artirilmasi ve olaganiistii hal ilan edilmesine yonelik tedbirler
alinmugtir.”

22 Kasim 2010.
15 “Charlie Hebdo: Fourteen guilty in 2015 Paris terror attacks trial”, BBC News, 16 Aralik 2020.
16 “Paris’teki ISID saldirilarinin hayatta kalan tek zanlis1 suglamalari reddetti, BBC News, 9 Subat 2022.
17 “Paris Attacks: France Will Destroy IS’- Hollande”, BBC News, 16 Kasim 2015.
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Yukarida arz edildigi sekilde Fransa tarafindan terérizmle miicadele kap-
saminda alinan tedbirlerin etkili olmadig1 14 Temmuz 2016 tarihinde -Biiyiik
Fransiz Devrimi’nin y1ldéntimiinde- Nice sehrinde kutlanmakta olan Bastille
Giini etkinliklerinde yapilan kamyonlu saldir1 ile ortaya ¢ikmustir.!® S6z ko-
nusu saldirt sonucunda 86 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yasanan teror saldirisi
ISID tarafindan iistlenilmistir.'” Bu saldir1 sonucunda Avrupa’da 2013-2016
tarihleri arasinda yaganan terdrle baglantili saldiri, saldir1 tesebbiisii ve plan-
larmin yarisinin Fransa’da gergeklestirildigi anlagilmaktadir.?

Ozellikle 2015 ve 2016 yil1 itibarryla Fransa’nin cesitli teror saldirilarina
maruz kalmasi terdrizmle miicadele politikasini yeniden gozden gegirmesi-
ne neden olmustur. Yaganan teror saldirilarindan dolay1 2017 yilinda Fransiz
Hiikimeti, terérle miicadele kapsaminda bir yasa hazirligi ¢alismasi yapmis-
tir. I¢ Giivenlik ve Terdrle Miicadeleyi Giiglendirme (Strengthening Internati-
onal Security and the Fight Afainst Terrorism/SILT) adiyla hazirlanan kanun
cergevesinde 2015 yilindan beri yiiriirlikte olan olaganiistii hal durumunun
devam etmesi amaglanmistir. Bu kanun baglaminda siipheli kisilerin evlerinin
aranmasinda yargi kararina gerek kalmamasi, kamuya acik kalabalik alanlar-
da giivenlik kontrollerinin artirtlmasi, ayrica camilerde gorevli imamlarin ra-
dikal ideolojiyi yayacak hutbe yapmalari durumunda camilerin kapatilmasi
gibi maddeler bulunmaktadir. Alman tedbirler i¢in Dénemin I¢isleri Bakani
Gerard Colomb “Tehdit seviyesi hala ¢ok ciddi. Savas durumundayiz” ifade-
sini kullanmigtir.! Ancak 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve ibadethanelerin kapa-
tilabilmesi gibi maddeler tepkilere neden olmustur.”

Fransa’da 2017 yilinda vyiiriirliige giren I¢ Giivenlik ve Terdrle Miicade-
leyi Giiglendirme yasasindaki gecici tedbirleri devamli hale getirmek igin 22
Temmuz 2021 tarihinde “terdérle miicadele ve istihbarat yasasi” onaylanarak
yirtirliige girmistir. Kanun kapsaminda ev aramalari, giivenlik bolgeleri olus-
turulmasi ve ibadethanelerin kapatilmasi gibi gecici kararlar daimi héle geti-
rilmistir. Ayrica serbest birakilan siiphelilerin bir sene boyunca takip edilme-
sine yonelik kararlar bulunmaktadir.”

18 Gilles Kepel , Terror in France The Rise of Jihad in the West, (Princeton University Press 2017), .s.93-
95.

19 “Nice Attack Remembered In Photos”, ABC News, 14 Agustos 2016.

20 Ben Naidenov, An Evaluative Study Of Operation Sentinelle: The French Response to Its Domestic
Terrorism Threat, (The University Of Edinburgh Law School, 2022), s. 1-17.

21 “France Approves Tough New Anti-Terror Laws”, BBC News, 4 Ekim 2017.

22 “France Using State Of Emergency Against Peaceful Protests, Amnesty Says”, BBC News, 31 Mayis
2017.

23 Alaattin Dogru, “Fransa’da Anayasa Konseyi tartigmali terérle miicadele ve istihbarat yasasini
onaylad:”, Anadolu Ajansi, 31 Temmuz 2021.
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Fransa’da gerceklestirilen terdr saldirilarindan sonra terérizmle miicadele
kapsaminda Fransa Silahli Kuvvetlerinin, ISID ve el-Kaide’ye kars1 gercek-
lestirilen askeri operasyonlarda 6n plana gegmesi ve kapasitesi artirilmig kuv-
vetlerle miicadelenin iginde yer almasina sahit olunmustur. Bu baglamda Irak
ve Suriye’de terdrizmle miicadele operasyonlarinda Fransiz Hava Kuvvetle-
rine bagh ucaklarin daha ¢ok rol aldig1 anlagilmaktadir.>* Goriilecegi tizere
Fransa’da yapilan yogun teror saldirilarindan sonra 11 Eyliil saldirilart erte-
sinde ABD’nin takip ettigi Terére Kars1 Savas (War On Terror) doktrini kap-
saminda hareket edildigi, terorle iltisakli gruplara karsi mensei olan iilkelere
kars1 askeri operasyonlar icra edildigi anlagilmaktadir.® Sinir 6tesine yapilan
bu miidahalelerin gerekg¢elerinden bir tanesi ise saldirganlarin Suriye’den do-
nen Fransiz vatandaslari olmasi ve Suriye’de bulunduklari sirada teror saldiri-
s1 yapabilecek egitimlere istirak ettiklerinin ortaya ¢ikmasidir.*

Fransa’nin Terorizmle Miicadele Politikasinin Raporlar
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Yukarida arz edildigi iizere AB iiyesi devletler, Avrupa’da yasanmasi muh-
temel terdr saldirilarimin engellenmesine yonelik EUROPOL ve EUROJUST
kurumlar araciliiyla bazi énlemler almaya calismislardir. Uye devletlerin
merkezi teskilatlarina baglh kolluk kuvvetleri baglaminda terérizmle miica-
dele kapsaminda alinan tedbirler, tutuklamalar, saldirilar gibi trendler 2007
yilindan itibaren her sene TE-SAT (Terrorism Situation And Trend Report)
Raporlart adi altinda yayimlanmaktadir.”” TE-SAT raporlarinin amaglari ara-
sinda kamuoyu ve siyasi karar alicilar1 icin AB’de terdrizmle ilgili gelismele-
rin ve egilimlerin seffaf bir sekilde yayimlanmasi bulunmaktadir. EUROPOL
tarafindan hazirlanan rapor niceliksel ve niteliksel verilerini EUROJUST ile
koordineli ¢aligmalar1 sonucu hassas bir sekilde analiz etmektedir.

2015 yilinda Fransa’da gergeklestirilen teror saldirilarinda yaganan can ka-
yiplart Fransa’nin 2011 yilindan itibaren diisme egilimi gosteren istatistiginde
tekrar artig yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda kolluk kuvvetlerinin
terér unsurlarina karsi alacaklari tedbirlerde daha radikal tedbirler alinmasi
gerektigi ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla 2015 yilinda terérizmden kaynakl tu-
tuklamalarda Fransa AB iiyesi devletler igerisinde ilk sirada yer almigtir.?®

24 Rob Murphy, France’s war on terror: A domestic or foreign threat? Politics Review, 2016, 25 (4), s. 1-3.

25 Russell A. Berman, Freedom or Terror Europe Faces Jihad, (Hoover Instutiton Press, 2010) s.111.

26 Jean-Charles Brisard, The Paris Attacks and the Evolving Islamic State Threat to France, Combating
Terrorism Center, Kasim / Aralik 2015, Vol. 8, Say1 11 .

27 “EU Terrorism Situation And Trend Report (TE-SAT),” EUROPOL, 14 Haziran 2023.

28 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 20 Haziran 2016.
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2016 yilinda AB tiyesi devletlerde terérizmden kaynakli toplam 1002 tu-
tuklama gergeklestirilmistir. S6z konusu 1002 tutuklamanin 456 tanesi sadece
Fransa’da yapilmistir. Fransa’daki tutuklamalarin 429 adedi dini motifli teror
kaynakli, 26°s1 ayrilike1 terdr yapilanmasi, 1 tanesi ise sol tandansh teror 6rgii-
tii kapsaminda yapilmistir. Yapilan tutuklamalar neticesinde yargilanan siip-
helilerden 66’s1 tutuklanmistir.” Bir 6nceki sene 14 tutuklama yapildigi dii-
stiniiliirse oran ciddi anlamda yiikselmistir. Bu agidan bakilacak olursa 2016
yilinda Fransa terdrizmle miicadeleye biraz daha agirlik vermistir diyebiliriz.
Ancak Nice’de yapilan teror saldirisi da bu orani tetiklemistir.

2017 yilina gelindiginde AB iiyesi devletlerde toplamda 205 terdrle bag-
lantil1 saldir1 olay1 bulunmaktadir. 205 saldirmin 107°si Ingiltere’de gergek-
lestirilirken 54 tanesi Fransa’da yaganmistir. Gortildiigli iizere Fransa’da ger-
ceklestirilen ve tesebbiis ihtimali bulunan terér eylemleri Avrupa’da ikinci si-
rada bulunmasina yol agmistir. Fransa’da gerceklestirilen 54 eylemin 42 adedi
ayrilik¢1 terdr orgiitli eylemleri, 11’1 din motifli teror orgiitii eylemi olurken
1 tanesi sol tandansh terdr orgiitii eylemi olmustur. 2017 yilinda Avrupa’da
terorle baglantili siiphelilerin tutuklanma sayis1 1219 olurken bu tutuklama-
larm 412’si Ingiltere’de, 411°i ise Fransa’da gerceklestirilmistir. Fransa’da
gerceklestirilen tutuklamalarin %91°1 (373) din motifli terdr orgiiti siipheli-
lerine karst yapilmigtir. Tutuklamalar sonrasinda mahkemelerce 120 siipheli
tutuklanmustir.’® Goriilecegi tizere Fransa terorizmle miicadele kapsaminda
etkili dnlemler alma politikasina devam etmistir. Ancak Fransa’nin PKK terdr
Orgiitiiniin Avrupa’daki yapilanmasi, teror orgiitiine eleman kazandirilmasi-
na yonelik girisimleri ve orgiitiin maddi olanaklarinin gelistirilmesinin dniine
gecilmesi i¢in ¢ok fazla bir girisimde bulunmadigi anlasilmaktadir.’! Bu bag-
lamda Fransa’nin PKK teror orgiitii faaliyetlerini tehdit olarak gormedigi veya
onemsemedigi degerlendirilmektedir. Nitekim 24 Aralik 2022°de Paris sokak-
larinda PKK terdr orgiitii tiyeleri ve sempatizanlarinca diizenlenen gosteriler
bu ter6r orgiitiiniin Fransa’da ne kadar aktif oldugunun diger bir gostergesidir.

2018 yilinda AB iiyesi devletlerde gergeklestirilen toplam 129 terdr eylemi
bulunmaktadir. Son dort seneye oranla en az saldirt girisimi 2018 yilinda ger-
ceklestirilmistir. Bunlarin 60 tanesi ingiltere’de gergeklestirilirken, 30 tanesi
Fransa’da gerceklestirilmistir. Ancak {iye devletlerin terdrle baglantili siiphe-
lilere karst miicadelesi degismemistir. 2018 yilinda toplam 1056 tutuklama
gerceklestirilirken bu tutuklamalarin yine en ¢ogu Fransa’da yapilmis (310),
ikinci sirada Ingiltere (273) yer almustir. Fransa’da terdr operasyonlari son-

29 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 15 Haziran 2017.
30 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 20 Haziran 2018.
31 Age.
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rasindaki mahkeme siireclerinde 141 tutuklama gergeklestirilmistir. Bu oran
AB tiyesi devletler igerisinde Fransa’nin ilk sirada yer almasini saglamistir.
Tutuklamalarin 123’1 din motifli terdr orgiitii liyeleri, 18’1 ise milliyetci ve
ayrilikg1 terdr orgiitii iiyelerine yapilmistir.*

2015 yilindan itibaren Fransa’nin terérizmle miicadele stratejilerindeki de-
gisimler yukarida analiz edilen sekilde ciddi oranda etkisini gdstermistir. 2015
yilinda Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande’1n yapilacak diizenlemelere
iligkin konusmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu ko-
nusmada Hollande; “Oniimiizdeki iki yil icinde, 5 yil boyunca giivenlikle ilgili
calisanlarin 10.000 kisiye ¢ikarilmast amaciyla, 5.000 ilave polis ve jandar-
ma personeli igin istihdam yaratilacak. Benzer sekilde Adalet Bakanligina
bagli hapishane ve yargi hizmetlerinde goreviendirilmek tizere 2500 kisilik
bir kontenjan ilave edilecektiv. Buna ek olarak giimriik ve sinir islemlerinin
gliclendirilmesi icin 1000 kisi daha istihdam edilecektir.” seklindeki beyani
ilerleyen donemlerde atilacak adimlarin habercisi olmustur.**

2019 yilinda terdrizm kaynakli gergeklestirilen tutuklanma oranlarinda
geemis senelere kiyasla bir degisim olmamustir. Avrupa’da toplam 1004 tutuk-
lama gerceklestirilmis olup tutuklama oranlarinda Ingiltere ilk sirada (281),
Fransa ise ikinci sirada yer almistir (224). Fransa’daki tutuklama siniflandir-
malarinda 202 kisi din motifli ter6r orgiitii {iyesi olmak suglamasiyla, 13 kisi
etnik-ayriliker teror orgiitii tiyesi olmak suglamasiyla, 7 kisi sag tandansh te-
ror Orgiitli tiyesi olmak suclamasiyla, 2 siipheli ise siniflandirma yapilamayan
siipheli suclamasiyla tutuklanmigtir. Suglamalarin yoneltildigi 105 siipheli
mahkeme tarafindan cezaya carptirtlmistir. 105 tutuklunun 87°si din motifli
teror Orgiitl tiyesi olmak, 18’1 ise ayrilik¢1 teror Orgiitii iiyesi olmak suglama-
larindan cezaevine gonderilmistir. Din motifli teror orgiitli liyesi olmak sug-
lamalarindan Belgika’dan (89) sonra en fazla hiikiim giyen terdr orgiitii liyesi
say1st yine Fransa’dadir (87).*

Ingiltere BREXIT (British Exit) kapsaminda 1 Subat 2020 tarihinde
AB’den ayrilmistir. Ingiltere’nin AB’den ayrilmasiyla birlikte terdr orgiitii
iiyesi olmak siiphesiyle yapilan tutuklamalar smiflandirmasinda Fransa ilk
siraya yerlesmistir. 2020 yilinda AB iiyesi devletler tarafindan toplamda 449
tutuklama gergeklestirilmis olup bu tutuklamalarin 127’si sadece Fransiz kol-
luk kuvvetleri tarafindan yapilmistir. 127 tutuklamanin 99’u yine din motifli
teror Orgiitli iyesi olmak kapsaminda gergeklestirilmistir.®® Din motifli teror

32 “Terrorism Situation and Trend Report > EUROPOL, 27 Haziran 2019.

33 “Frangois Hollande’s Speech Before a Joint Session of Parliament ”, Permanent Mission of France, 16
Kasim 2015.

34 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 23 Haziran 2020.

35 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 22 Haziran 2021.
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oOrgiitii iiyelerince Fransa’da gerceklestirilmesi planlanan 8 saldir1 eylemine
kolluk kuvvetlerince erken miidahale edilmesi agisindan 2020 yilinda etkili
operasyonlar yapildigi sdylenebilir.

Goriildiigii iizere Fransa’daki en biiyiik terdrist tehdit unsuru din motifli
terdr orgiitleridir. Din motifli terdr orgiitiine karsi etkili operasyonlarin yapil-
masi i¢in ilave tedbirlerin sonug verdigi sdylenebilir. 2021 yilinda AB iiyesi
devletlerde 15 din motifli terdr orgiitii aktivitesi rapor edilmis olup bunlarin
5’1 ve en ¢ogu Fransa’da gergeklestirilmistir. Fransa bu bes eylemden 4’{inii
engellerken bir tanesine mani olamamis ve bir vatandasini kaybetmistir.>¢
2021 yilinda AB’de yapilan terdrist eylemler bir 6nceki senelere gore yari
yartya azalmistir. Ancak AB iiyesi devletler tarafindan terér orgiitl iiyesi ol-
mak stliphesiyle yapilan tutuklamalarin sayis1 388 olmas1 ve 388 tutuklamanin
140’min Fransa’da yapilmasi tehdidin devam ettiginin gostergesidir. 140 tu-
tuklamanin 96’smin din motifli teror orgiitii iiyelerine yonelmesi diger bir be-
lirtegtir.” Tutuklu siiphelilerin yargilanmasi sonucunda 107 terdr orgiitii iiyesi
tutuklanarak cezaevine gonderilmistir. 107 tutuklunun 83’{inii din motifli teror
orgiitii tyeleri olusturmaktadir.’® 2015 yilindan itibaren Fransa kolluk kuv-
vetlerince terdr oOrgiitli liyeligi kapsaminda yapilan tutuklama oranlar1 Tab-
lo-1 ve Tablo-2’de arz edilmistir. Bu baglamda Avrupa genelinde ve Fransa
Ozelinde terdrist faaliyetlerinin ve tutuklamalarin azalma egiliminde oldugu
gorlilmektedir. Bu da bir anlamda terérle miicadele stratejilerinin basarili bir
sekilde uygulandigini belirtmektedir. Ancak tiim terdr orgiitlerine karsi ayni
uygulamalarin yapildigina yonelik ikna edici bir gelisme goézlemlenemedigini
s0ylemek yerinde olacaktir.

Tablo 1. Avrupa ve Fransa’da Terorle Baglantih Yapilan Tutuklamalarin
Oran Durumlan (TESAT, 2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022)

YIL TERORLE BAGLANTILI TUTUKLAMA TERORLE BAGLANTILI ORAN
(AVRUPA) TUTUKLAMA (FRANSA)

2016 1002 45,51%

38,66%

36 “Terrorism Situation and Trend Report”, EUROPOL, 13 Temmuz 2022.
37 Age., s.83.
38 A.ge.,s.85.
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Tablo 2. Avrupa ve Fransa’da Terorle Baglantih Faaliyetlerin Oran
Durumlar (TESAT, 2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022)

YIL TERORLE BAGLANTILI TUTUKLAMA TERORLE BAGLANTILI ORAN
(AVRUPA) TUTUKLAMA (FRANSA)

2016 16,20%

2021 33,33%

2022 Kiiresel Terorizm Endeksinde (Global Terrorism Index) analiz edilen
163 {ilke arasinda Fransa 4,562 puan ile 35. sirada bulunmaktadir. Bu baglam-
da Fransa’nin endeksteki konumu kritik durumdadir.*® Endeks analiz edildi-
ginde 4-6 puan skalasinda olan {ilkeler terérizm faaliyetleri agisindan diisiik-
orta bandinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 5,651 puanla ayn1 grupta yer aldigi
diisiiniilerse Fransa’nin da terdrizmi yok etmek igin tiim terér orgiitlerine karsi
ciddi 6nlemler alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1984 yilinda eylemlerine baslayan PKK teror orgiitii igin 1983
yilinda dénemin Fransa Cumhurbaskani Frangois Mitterrand’in girisimleri ile
Paris’te bir Kiirt Enstitiisiiniin kurulmasi saglanmistir. Bu enstitlintin kurul-
masindan sonra Fransa PKK’nin diisiinsel ve eylemsel yol haritasinin olustu-
ruldugu bir iilke olmustur. Teror orgiitiine yapilan yardimlar neticesinde mali
eksiklikleri ve propaganda ihtiyaglar1 giderilmeye calisilmistir. 1980’lerde
ylriitiilen bu politika 2015 yilinda devam etme egilimi gostermistir. Nitekim
2015 yilinda Fransa Cumhurbagkani Frangois Hollande PKK/PYD’ye mii-
zahir bir terdrist grubunu Elysee Sarayi’nda agirlamaktan ¢ekinmemistir. Bu
toplant1 esnasinda PKK’nin 6nemli bir teroristi olan Sakine Cansiz’1 kigisel
olarak tanidigin1 ve goriigmeler yaptiklarini beyan etmistir. Interpol tarafindan
aranan bir terorist ile Fransa Cumhurbaskani’nin nasil bu kadar rahat sekilde
goriisebildigi akillara gelen baska bir sorudur. Fransa’da etki alanini genisle-
ten ve bu kapsamda 70’e yakin dernek kuran PKK nin bu iilkede bu kadar ra-
hat hareket etmesi olagan dis1 bir durumdur. S6z konusu dernekler araciligi ile
ozellikle kadinlardan ve genglerden sempatizan ve terdr orgiitii tiyesi kazanma
faaliyetleri devam etmektedir. Dernekler sadece Paris’te faaliyet gdstermiyor
olup Lyon, Marsilya, Strasbourg gibi énemli yerlesim alanlarinda da etkili
propaganda faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

39 Institute for Economic and Peace, Global Terrorism Index, Vision Of Humanity Resources, 2022, s.10.
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Fransiz karar alicilar1 ve kolluk kuvvetlerinin PKK eylemlerine miisaade
etmesi ise alisilagelmis bir durum olmustur. Terdr orgiitii ¢ok rahat bir sekil-
de yiirtiylis diizenleyebilmekte, algi yonetimi gerceklestirebilmekte ve her ne
kadar etkili olmasa da kendilerine miizahir olmayan Tiirk vatandaslar iistiin-
de baski yaratabilmektedir. Ozellikle Strasbourg’da konuslu Avrupa Konseyi
yerleskesi uzun siireden beri teror orglitiiniin eylem alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Teror orgiitii sempatizanlari bu sayede Avrupa Konseyi’nde top-
lantilara katilacak olan birlik {iyesi temsilcilerini somiiriildiiklerine dair etkile-
mek istemektedirler. Bu konuyla ilgili Fransiz yetkililer tarafindan yapilan be-
yanatlar ise yapilan eylemlerin kanuna uyarli oldugu, 6rgiitiin stant agmasinin
yasak olmadig gibi gerekgelerle agiklanmaktadir. Emmanuel Macron’a PKK
terdr Orgiitli ile sorulan bir soru karsisinda “Biz bunlari teror orgiitii olarak
gormiiyoruz” seklindeki cevabi ise asil gergegin tiim yonleriyle anlagilmasina
imkan tanimaktadir.

23 Aralik 2022 tarihinde Paris’teki Ahmet Kaya Kiirt Kiilttir Merkezi ya-
kinlarinda yapilan silahli saldirida ii¢ kisinin hayatin1 kaybetmesi sonucunda
PKK teror orgiitii mensuplart siddet eylemleri gerceklestirerek Fransiz polisi
ile catigmistir. Cikan bu gosteriler sonrasinda bile Emmanuel Macron’un te-
ror Orglitii mensuplarina karsi itidalli bir demeg¢ vermesine sahit olunmustur.
Gosterilerde PKK pagcavralar ile 6rgiit elebasis1 Abdullah Ocalan’m resim-
lerinin tagmmmasi olayin vahametini gosteren diger unsurlar olmustur. Fran-
siz yetkililerin bizzat terdr orgiitleri mensuplari ile eylemlere katilmalar ve
terore 6vgi niteliginde destek maiyetinde konusmalar yapmalar1 Fransa’nin
teror orgiitlerine bakis agisinin diger bir kanit1 olmustur. S6z konusu saldirinin
failinin Tiirk olmamasi, saldirganin daha 6nceki yillarda da farkli kesimlere
asir1 rk¢1 saldirilar diizenlediginin anlasilmasina ragmen Fransiz basininin
olayla Tirkiye’yi bir araya getirme ¢abasi da Fransa’nin tutumunun anlasil-
masini saglamistir. Fransa’daki sol tandansh partilerin PKK teror orgiitiine
vermis oldugu destek sag kesimdeki partilerin de ayn1 sekilde PKK’ya destek
sOylemleri iiretmesine sebep olmustur. Fransiz medyas1 terdr orgiitiiniin arka
bahgesi konumuna gelmistir.*°

Yukarida arz ettigimiz olay sonrasinda anlasilmasi gereken bazi noktalar
bulunmaktadir. Fransiz polisi ile karst karsiya gelen teror orgiitii mensuplari
asayis ve glivenligi tehdit edici eylem yapma kapasitesini gostermistir. Terdr
oOrgiitii mensuplarma “sefkatli kollari!” acan Fransiz yetkililer bu tehlikenin
farkina varacaklarin1 anlamistir. Fransa’da teror orgiitiine miizahir kitlelerin
egitim seviyeleri ve toplum i¢indeki konumlarinin istenen diizeyde olmadig:
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu kitlenin asgari yagam kosullarini sag-

40 Omer Aydmn, Paris Saldirist ve PKK 'min Fransa Yapilanmast, Kriter Ocak 2023 / Y1l 7, Say1 75.
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layacak oOzelliklerden uzakta olduklar1 anlagilmaktadir. Tirkiye nin yapmis
oldugu etkili eylemler neticesinde uyusturucu ve uyarict madde trafigi engel-
lenmekte, orgiitiin uyusturucu madde satisindan elde ettigi paralarin finansal
akis yollar kesilmektedir. Boylece Fransiz yetkililer terdr orgiitii ile i¢li digh
olmanin bedelini boyle giderse ¢ok kisa bir zaman araliginda tecriibe edecek-
lerdir.

Sonug

El-Kaide tarafindan 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen terdr
saldirilar1 sonrasinda higbir iilkenin terdrist saldirilara karsi giivende olmadigi
aciga ¢ikmistir. Dénemin ABD Baskani George W. Bush tarafindan Terdre
Karst Savag doktrini benimsenmis ve bu birgok devlet tarafindan desteklen-
mistir. Ancak ilerleyen donemlerde Avrupa’da Madrid ve Londra’da gercek-
lestirilen terdr saldirilarindan sonra AB iiyesi devletlerin terdrizmle miicadele
yaklagimlarina yeni bir perspektif olusturma ihtiyaglar1 6n plana ¢ikmistir.

Fransa’da gerceklestirilen teror saldirilar1 sonrasinda ¢ok sayida kisinin ha-
yatini kaybetmesi terdrizmle miicadele kapsaminda etkili adimlarin atilmasi
gerektigini gdstermistir. Caligmamizda ilk olarak ele aldigimiz Charlie Hebdo
baskini sonrasinda Fransiz halkinin savunmasiz bir duruma diistiigii ortada-
dir. Devaminda Paris’te farkli noktalarda es zamanli teror saldirisi ve Nice
kentinde kamyonlu saldir1 ger¢eklestirilmistir. Dénemin Fransa Cumhurbas-
kani tarafindan terérizmle miicadele amaciyla alinacak 6nlemlerin bir an dnce
gerceklestirilmesi sayesinde operasyonlar derinlestirilmistir. Calismada arz
edildigi gibi 2015 yilindan itibaren Fransa’da gerceklestirilen eylem oranlari,
siiphelilerin tutuklanma oranlar1 ve yargi makamlarinca tutuklanan siiphelile-
re verilen cezalar caydirici bir durum yaratildiginin gostergesidir. (7Tablo I ve
Tablo 2) Ayrica potansiyel saldirilara karsi alinan erken tedbirler neticesinde
saldir1 yapilmadan miidahale edilmesi Fransa’nin terdrizmle miicadele kon-
septinin basarisin1 gostermektedir. 2019-2022 yillar kiyaslandiginda AB tiye-
si devletlerde gerceklestirilen terdr baglantili saldir1 ve eylemlerin yari yartya
diismesi ise EUROPOL ve EUROJUST 1n koordineli olarak ¢alismasinin bir
sonucudur.

Caligmada Fransa nezdinde yasanan siirecler istatistiksel olarak ana-
liz edilmistir. Fransa’nin niceliksel kapsamda kazanimlar1 ortadadir. Ancak
Fransa’nin tutuklama ve tutuklamalar kapsaminda yargi kurumlarinin verdigi
cezalar diger Avrupa devletlerine gore ¢ok fazladir. Yapilan tutuklamalarin
tiim teror orgiitlerine karsi yapilmadig istatistiksel olarak ortadadir. TE-SAT
raporlarinda PKK terdr orgiitiinlin en fazla Fransa ve Belgika’da aktif oldu-
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gu goriilmektedir. Ancak PKK ve tiirevi teror orgiitlerine etkili bir operasyon
yapildig1 stiphelidir. Ayrica 2015°ten bu yana din motifli teror 6rgiitii stiphe-
siyle gergeklestirilen tutuklamalarin bu kadar yiiksek olmasinin iki analizi bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki din motifli ter6r orgiitlerinin gercekten Fransa’da
aktif olup olmadigidir. Eger bu terdrist yapilar raporlarda belirtilen sekilde
aktifse Fransa siir kontrollerinde ve istihbarat bilgilerinin elde edilmesinde
hélen istenen bir diizeye erismemis demektir. ikinci ihtimal ise zenofobi veya
Islamofobi kaynakl1 keyfi tutuklamalarin yapilmasi ihtimalidir. Ikinci ihtima-
lin olmas1 durumunda ilerleyen donemlerde tutuklama ve yargilama oranlari
ayn1 seviyede kalacaktir. Ancak istatistiki verileri muteber alirsak Fransa’nin
terérizmle miicadele kapsaminda niceliksel anlamda basarili oldugu sdylene-
bilir.
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