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0z: Gé¢ sorunu, iki kutuplu diinya diizeni ve éncesinde ikincil siyaset (low
politics) konularindan biri olarak degerlendirilmekteyken, iki kutuplu sistemin
sona ermesiyle giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics)
sorunsalina doniismiistiir. 1979-2019 yillari arasinda Afganistan’daki SSCB, ABD
isgalleri ve siiregelen i¢ savas dénemleri boyunca Iran’in maruz kaldigi Afgan gog
akinlari ile Arap Bahari sonrasi 2011’den giiniimiize Suriye’deki i¢c savas sebebiyle
Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgalari baglaminda Iran ve Tiirkiye’nin sergiledidi g6¢ ve
glivenlik politikalari, benzesen ve ayrisan kimi karakteristiklere sahiptir. Nitekim
Iran’daki Afgan ve Tiirkiye’deki Suriyeli gécmenler, her iki iilkede dénem dénem
3,5-4 milyon gibi yiiksek sayilara ulasmistir. S6z konusu kitlesel go¢ler hem fran
hem de Tiirkiye’de i¢-dis politik, sosyodemografik, etnik, dini/mezhebi sorunlar
ile terdr, yabanci terdrist savasgilar, asiri milliyetcilik ve yabanct diismanhdi gibi
cesitli giivenlik sorunlar1 yaratmistir. Bu makalede, Iran ve Tiirkiye’nin anilan
go¢ dalgalar karsisindaki gog¢ ve glivenlik politikalarinin karsilastirmali analizi
yapilmakta; her iki iilkenin iki ayri 6rnek icin gelistirdikleri benzesen ve ayrisan
siyasetler ele alinarak bu deneyimler baglaminda tespitlerde bulunulmaktadir.
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Abstract: Although immigration has traditionally been accepted as a subject
for low politics during the Cold War era, it became a primary focus of the high
politics as it relates to security. Iran has been subject to a mass immigration from
Afghanistan between 1979 and 2019 due to the Afghanistan Civil war and the
US occupation whereas Turkey has been subject to a mass immigration from
Syria since 2011 due to Arab Spring and Syrian Civil War. To this end, Iran and
Turkey often show similar experiences with immigration. However, there are
also cases where their policies differ from each other. Both Iran and Turkey
received a large number of immigrants, often reaching to 3.5-4 million. Such
massive immigration has led to problems in various areas including domestic
and foreign politics, sociodemographics, ethnic, religion/sectarian composition as
well as security issues in terrorism, foreign terrorists, ultranationalism, and anti-
immigration. In this article, we conduct a comparative analysis of immigration
and policies related to immigration of Turkey and Iran. In particular, we describe
how their policies resemble and differ from each other towards immigration and
provide remarks based on our analysis of their immigration experiences.
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Diizensiz Gég, Giivenlik ve Politika: Iran ve Tiirkiye Ornekleri

“Karanlik gece, dalga korkusu ve béylesine tirkiing bir girdap!

[»

Nerden bilsin halimizi, sahillerdeki dertsiz-tasasizlar, heyhdt
Hafiz-1 Sirdzi

Girig

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin (BMMYK-UNHCR)
giincel verilerine gore giinimiizde en kalabalik goniillii veya zorunlu gé¢men kesi-
mini, Afgan ve Suriyeli siginmaci, miilteci ve gdgmenler olugturmaktadir.! fran’in Af-
ganistan, T{irkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cografi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi
bag ve yakinliklari sebebiyle s6z konusu kaynak tilkelerden (countries of origin) ger-
ceklesen kitlesel gdclere, transit veya hedef tilke olarak (target country) 6ncelikle yine
iran ve Tiirkiye maruz kalmaktadir.

Afganistan ve Suriye drnek vakalar1 ¢ercevesinde iran ve Tiirkiye’de gé¢ ve
giivenlik politikalarinin su temel gerekgeler dolayisiyla karsilastirmali bir bicimde
analiz edilmesi gerekmektedir: i) Oncelikle gé¢ sorunu, Soguk Savas ve éncesi do-
nemlere ait eski ikincil siyaset (low politics) paradigmalari yerine giintimiizde giiven-
lik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics) sorunsalina déniismistiir.>
ii) S6z konusu iki érnek vaka, Iran ve Tiirkiye’nin yakin zamanda maruz kaldiklar
en carpicl kitlesel go¢ akinlar olup, iki iilkenin ulusal, toplumsal, bélgesel ve ulus-
lararas1 giivenlik ve siyasetlerini dogrudan etkilemektedir. iii) iran ve Tiirkiye’nin
anilan 6rnek vakalara yonelik gdc ve giivenlik politikalari arasindaki benzer ve ayrik
uygulamalara ragmen goz ardi edilmemesi gereken ciddi donemsel benzerlikler
varduir. iv) Bu baglamda Iran’daki 6rnek vakanin bir bakima ilk dértte birlik dsnemini

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [Erigim Tarihi: 24.03.2020]. S6z konusu verilere gore diinya
¢apinda zorla yerinden edilmis olan toplam insan sayisi 70,8 milyon iken; bunlardan 41,3 milyonu dahili olarak
yerinden edilmis kimselerden olusmaktadir. Diinyada yerinden edilmis insanlarin %80’i kendi mensge iilkele-
rine komsu olan iilkelerde yasamaktadir. Yine diinya ¢apinda 25,9 milyon miilteci bulunmaktayken 3,1 milyon
kisi de iltica bagvurusu sahibidir. Diinya ¢apindaki tiim miiltecilerin %57’sini ise sadece {i¢ iilkeden gelen s1-
ginmacilar olusturmaktadir. S6z konusu {i¢ iilkeyi sirasiyla 6,7 milyon ile Suriye, 2,7 milyon ile Afganistan ve
2,3 milyon miilteci ile Gliney Sudan olusturmaktadir. Yine anilan istatistiklere gére diinyada 3,9 milyonu askin
vatansiz insan bulunmakta, ¢catisma ve zullimler dolayisiyla giinde ortalama 37.000 insan evlerini terk etmek
zorunda kalmaktadir.

2 Go¢ olgusu lizerine kavramsal diizeyde ve vaka analizi baglaminda yazilmis ¢ok sayida eser vardir. Bunlardan
bazilari sunlardir: Michael Samers, Migration (Londra: Routledge, 2010); Alejandro,Portes ve Josh DeWind. der.,
Rethinking Migration: New Theoretical andEmpirical Perspectives (New York: Berghahn Books, 2007);Ann Berns-
tein ve Myron Weiner, Migration and Refugee Policies (New York: Continuum Publications, 1999); Thomas Faist,
International Migration and Transnational Social Spaces: Their Evolution, Significance and Future Prospects (Bremen:
Bremen Universitesi, Uluslararas ve Kiiltiirleraras: Arastirmalar Enstitiisii, 1998); Anna Kicinger, International

Migration as a Non-Traditional Security Threat and the EU Response to This Phenomenon (Varsova: Central Euro-
pean Forum for Migration Research, 2004); Myron Weiner, The Global Migration Crisis: Challenge to States and to
Human Rights (NewYork: HarperCollins College, 1995).
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deneyimleyen Tiirkiye icin Suriyeli siginmacilarin gelecegine yonelik bir éngorii
yapilip yapilamayacaginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Bu makalede Afganistan’da 1979-1988 Sovyetler ve 2001-2014 ABD isgal-
leri ile gliniimiize kadar siiregelen i¢ savaga bagh olarak iran’in maruz kaldig: kit-
lesel Afgan go¢ akinlari ile Tiirkiye’nin Arap Bahari sonrasi 2011 yilinda Suriye’deki
i¢ isyanlar neticesinde karsi karsiya kaldig1 go¢ dalgalari kiyaslanmakta ve buradan
hareketle iran ve Tiirkiye’nin géc ve giivenlik politikalar1 karsilagtirmali olarak analiz
edilmektedir. Anilan tarihsel siirecte iki iilkenin go¢ ve giivenlik politikalar1 benzesen
ve ayrigan kimi karakteristiklere sahiptir. Her iki {ilkede de benzer etno-dini/mezhebi
ve insani gerekgeler, i¢ politik dengeler ve ulusal-bolgesel giivenlik kaygilariyla ani-
lan go¢ dalgalarina karsi ilk baslarda agik kapi politikas: uygulanmistir. Ancak kitle-
sel akinlara maruz kalan tlkelerin agik kap: politikalar: zamanla; goniilli geri déniise
tesvik, terke davet, sinir dis1 etme, sinirlardan geri cevirme ve zorla geri gondermeye
kadar bir dizi farkli uygulamayla kapali kapi politikasina dontisebilmektedir.

1.1979-2019 Afganistan Kaynakl Gocler Baglaminda iran’in Gog ve Gii-
venlik Politikalar

TUm devletler geleneksel olarak devletin biitlinliglini korumak amaciyla
devletin sinirlarini, tilke topraklarindaki yabancilarin ikamet stattilerini ve yaban-
cilarin ¢alisma izinlerine ulasimini kontrol altina almaya ¢alistiklarindan,? iran Is-
lam Cumbhuriyeti de bu ¢ercevede sinir ve vize kontrolleri, miilteci statiileri, ikamet
ve ¢alisma izinleri bagta olmak lizere goce yonelik diizenlemeler tesis etmistir. iran,
BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Proto-
kolii’nii, 15 Haziran 1976’de imzalamustir. Séz konusu sdzlesme ve protokolii islam
Devrimi éncesi Sehinsahlik ddneminde imzalayan iran, bu sézlesmenin 17 ({icretli is-
tihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve sosyal glivence) ve 26 (seyahat 6z-
glirliigli) numarali maddelerini* baglayici degil tavsiye hitkmiindeki maddeler olarak
kabul etmistir.s fran’da yabancilar ve gé¢menlerin oturumla ilgili yasal iglemleri i¢in
Iran fslam Cumhuriyeti Devlet Bakanligi’na (fran icisleri Bakanlig1) bagh Yabancilar
ve Go¢men Islemleri Genel Miidiirliigii (idare-i Kiill-i Umur-i Etba’ ve Muhacirin-i
Harici — Bureau for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BAFIA) gorevlendiril-
mistir. Bu baglamda iran I¢isleri Bakanhiginda gégmenlere yonelik yogunluklu siya-

3 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, 0. Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararast Gé¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, (istanbul: Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014),
s.239.

4 BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara: Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 72-76.

5 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Return to Afghanistan? A Study of Afghans Living in Tehran, (Tahran: Tahran
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2005), s. 5.
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setlerin gelistirilmesi amaciyla iran Parlamentosu’nun 5 Nisan 2000 tarihinde onay-
ladig ticlincii bes yillik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma programi kanununun
180 numarali maddesine istinaden Yabanci Uyruklulara-Go¢menlere Yonelik Koordi-
nasyon Yiiriitme Surasi (Surd-yi Hemahengi-i Icra-yi Etba’-i Bigane) kurulmustur.
Ayrica gogmenlerle ilgili olarak gd¢men gegici oturum kartlari ve ¢alisma kartlarinin
verilmesiislemleri icin BAFIA’nin is yogunlugunun azaltilmas: amaciyla Kefalet Ofisi/
Ofisleri (Defter-i/Defatir-i Kefalet) adi verilen resmi koordinasyon merkezleri kurul-
mustur.®

Iran’da miiltecilerle ilgili yasalarin temel dayanagini 16 Aralik 1963 tarih-
li Miilteciler Yonetmeligi olusturmaktadir. Bu yénetmeligin ilk maddesinde miilteci;
siyasi, dini, 1rki, tabiiyeti veya 6zel toplumsal gruplara tiyeligi dolayisiyla 6liim veya
iskence korkusuyla kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile {iyeleriyle birlikte iran’a
siginan kimse olarak tanimlanmistir. Yénetmeligin altinci maddesinde, siginmacinin
miiltecilige kabul edilmesi halinde kendisine bir kimlik clizdan: verilecegi ve bu ciiz-
dan sahibinin oturdugu yerde kayit islemlerini yaptirarak {i¢ ayda bir tekrar basvu-
ru yapip ciizdan siiresini uzatmas: gerektigi anlatilmakta; miiltecinin saglik, kiiltiir
ve sosyal hizmetlerden yararlanabilecegi, ¢alisabilecegi ve resmi makamlarin uygun
gordiigii isleri yapabilecegi ifade edilmektedir. flgili yénetmelige gore miilteci, siyasi
ve sendika faaliyetlerine katilma hakkina sahip degildir. Miilteci, lilkenin genel diize-
nine muhalif olmamak kaydiyla 6zgiir bir bicimde dini merasimlerini gerceklestirerek
cocuklarina dini egitim verebilir. S6z konusu yonetmelige gore Iran’daki ikameti bo-
yunca ilgili tiim yasalara tam manasiyla uymasi ve Igigleri Bakanlig’nin uygun go-
rlis beyan etmesi kosuluyla miiltecilere vatandaslik verilebilir. Yonetmeligin on ikinci
maddesinde siyasi, dini, etnik kdkeni, tabiiyeti ve kimi sosyal gruplara aidiyeti sebe-
biyle hayat1 veya 0zglirligii tehlike altinda bulunan bir siginmacinin zorla tilkesine
geri gdénderilemeyecegi kayit altina alinmistir.’”

fran, Uclincii Bes Yillik Kalkinma Programi Kanunu’nun 180 numarali
maddesinin hayata gecirilmesi amaciyla 7 Mart 2001 tarihinde bir uygulama
yonetmeligini onaylamistir. Bu yonetmelik kapsaminda gd¢menlere yonelik
islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla biri daimi, digerleri gecici olmak {izere
cesitli komisyonlarin kurulmasi o6ngoriilmistiir. Anilan yonetmeligin 6.
Maddesi cercevesinde iran Bakanlar Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1963 tarihli
miilteciler yonetmeliginde yer alan yetki ve sorumluluklar Daimi Komiteye
devredilmistir. 1963’te  diizenlenen yonetmelik, go¢menlerin durumunu
tamimlamakta ve Iran’da siinma talebi ve siireglerini aciklamaktadir.

6 https://www.bafia-gov.kr.ir/ [Erigsim Tarihi:23.01.2020]; http://www.tehranatba.ir/ [Erigim Tarihi:25.03.2020].
7 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:10.02.2020]; https://www.dadgaran.com/Legal-content/
[Erisim Tarihi:21.03.2020].
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Iran Parlamentosu tarafindan giincellenen mevcut uygulama yénetmeligine gore
miilteci, siginmaci ve muhacir kavramlari tanimlanmistir.®

Yabanci uyruklular? ile ilgili dort temel siniftan s6z edilmektedir. Bu kim-
seler kisaca pasaport sahibi yabanci uyruklu kimse (darende-i gozername), miilteci
(pendhende), avare (siginmaci) ve muhacir kavramlari ile ifade edilmektedir: Buna
gore, i) Miilteci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme-iskenceye ugrayacagindan korktugu i¢in vatandasi ol-
dugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci kimseye denir. ii) Siginmact:
I¢ savas veya uluslararasi savag sebebiyle ilgili yasal prosediirleri yerine getirmeksi-
zin lilkesini terk eden veya terk etmeye zorlanan ancak 1951 Konvansiyonu ve 1967
Cenevre Ek Protokolil baglaminda karsi karsiya oldugu zuliim ve iskence tehlikesini
ispatlayamayan kimse anlamina gelmektedir. iii) Muhacir: iran islam Cumhuriyeti’n-
den ikamet talebinde bulunan ve bu talebi iran islam Cumhuriyeti tarafindan kabul
edilen kimse anlaminda kullanilmaktadir. iv) Pasaport Sahibi Yabanci Uyruklu Kimse
: Ulusal ve uluslararasi yasa ve yonetmeliklere uygun olarak veya 6zel bir izinle iilkeye
giris yapan yabanci kimsedir.*

iran Islam Cumbhuriyeti Uciincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Programi Kanunu’nun 180 numarali maddesinin metninde yabanct uyruklular ve
gocmenlere yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi amaciyla kurulan Koordinasyon
Yiiriitme Suras1 (Surd-yi Hemahengi-i icra-yi Etba’-i Bigane) ile ilgili olarak séyle
denmektedir: Yabanci uyruklulara (avare-siginmaci/kacgin, penahende-miilteci,
mubhacir ve pasaport sahibi yabancilara) yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi ama-
ciyla; giris, iskan, ihrag, calisma, egitim, saglik, tedavi, uluslararasi iligkiler alanin-
da Devlet Bakani Baskanlhig1 ve Egitim ve Ogretim — Istihbarat (VEVAK) — Disisleri
— Sosyal Giivenlik ve Calisma — Saglik ve Tip Bilimleri Bakanlar1 — Devlet Planlama
Tegkilat1 — Ulusal Giivenlik Konseyi — Emniyet Genel Miidiirligii ve Kizilay Dernegi
Baskanlarinin iiyeliklerinde Yabanci Uyruklulara Yonelik Koordinasyon Yiiriitme Su-
rasi olusturulmustur. Anilan suranin kararlari, Bakanlar Kurulunun onayindan sonra
yliriirlige girebilecektir.”

fran’in Afgan gé¢menlere yonelik politikasini dénemler halinde incelemek

8 Mehmet Kog, Tiirkiye’de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gé¢ Politikalart (Ankara: iran Arastirmalar1 Merkezi,
2018), s. 6.

9 Yabanci uyruklular ifadesiyle kastedilen, 180 numarali madde kapsaminda iran uyruklu olmayan kimseler olup
iran’a girig yapmak isteyen ve sahip olduklari iilke uyruklari, iran islam Cumhuriyeti tarafindan kabul edilebilir
olan kimselerdir:

10 https://www.dadgaran.com/Legal -content/ [Erigim Tarihi:21.03.2020].

11 https://www.dadgaran.com/Legal-content/ [Erisim Tarihi: 25.03.20201].
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miimkiindiir. Bu baglamda Islam Devrimi’nin hemen ardindan Afgan gé¢menlere
yonelik benimsenen ilk politika, acik kapi politikas: olmus; bu déonemde gelen Afgan
gocmenlere ivedilikle miilteci statiisti verilmistir.”? Bu politikalarin bir sonucu olarak
1990 yilinda iran’daki Afgan gé¢men sayis1 3 milyonu agmistir. Bu say1 1996 yilinda
Taliban’in ortaya ¢ikisindan 6nce Afganistan’a geri doniislerle azalmigsa da i¢ savas
ve Taliban’in 1996-2001 yillar arasindaki varlig iran’a yénelik Afgan goclerini ye-
niden arttirici bir etki yaratmistir. S6z konusu goglerin artisinin temel sebebi olarak
i¢ savagin yani sira Taliban’in kiz ¢ocuklarinin egitimini yasaklamasi ve Sii mezhe-
bine mensup Hazaralar1 katletmesi gosterilebilir. ABD’nin askeri saldirisi da mevcut
siirecte yapisal bir degisiklik yaratmamuis, aksine {ilkedeki giivenlik kogullarini kotii-
lestirmis ve Afgan vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel durumlarinin daha da
bozulmasina sebep olmustur.

fran, Islam Devrimi'nin ilk yillarinda Afgan gd¢menlere doniik islam
kardesligi vurgusu {izerinden bir yaklasim benimsemistir. Ancak, iran-Irak savasinin
sona ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin bitmesiyle iran’in politikasi yeni bir
boyut kazanmuistir. iran’in yeniden imar1 ve ingasinda insan giicii olarak da kullanilan
Afganlar, zamanla artik birer muhacir degil, {ilkenin ekonomisi i¢in ciddi bir yiik
ve sorun olarak goriilmeye baglamigtir. Afgan gd¢menler toplumdan diglanmaya,
agagilanmaya ve ayrimciliga maruz kalmislardir.* Oysa devrimin ilk yillarinda gelen
Afgan gb¢menler, muhacirin (muhacirler) olarak isimlendirilmis ve kendilerine mavi
kart (kart-i abl) ile birlikte Iran’da yasal olarak kalma hakki verilmistir. Hatta 1992
yilina kadar s6z konusu muhacirler, fran vatandaglan gibi saglik ve gida siibvansiyon-
larindan (subsit) yararlandirilmis, ticretsiz ilk ve ortaokul egitimi almiglardir.’s

SSCB’nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi ve bilahare ¢esitli miicahit
gruplar arasinda i¢ savasin ¢ikmasindan sonra iran’a siginmak isteyen Afganlar bu
kez evrensel Islami terminolojideki muhacir kavramu ile kategorize edilmemis, daha
nétr bir sézciik olan pendhende veya avare (siginmaci) sifatiyla tanimlanmislardir.
Sovyet isgalinin sona ermesi, iran’in kendisi i¢in ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve
demografik sorunlar yaratan Afgan go¢menler meselesini pragmatik bir yaklasimla
bir givenlik sorunu olarak ele almasina imkan saglamistir. S6z konusu donemde res-
mi sdylemlerde Iran ulusu vurgularinin 6n plana ¢ikmasi Afgan gécmenlere verilen
kimlik kartlarini da etkilemistir. Bu déniisiimiin bir sonucu olarak BAFIA tarafindan
Afgan go¢menlere birer yillik gecici ikamet izni hakki vererek her yil licret ve sigorta
mukabili uzatilmas: gereken Kimlik Tanzim Belgesi - Amayis Kart1 (kart-e amayis)

12 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazivd., a.g.e, s. 2.

13 Fatimah Sadeghi, “Devlet-i iran ve Muhacirin-i Efgan: Tegyir-i Siyaset ve Tehevvol-i Hoviyyet”, Goftegu Der-
gisi Tahran, No.50, 2008, s. 7.

14 Mehmet Kog, a.g.e, s. 7.

15 Elisabeth Yarbakhsh, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door and an Empty Sofreh”, Humanities,
2018, Vol. 7, No.21, s. 5.
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verilmeye baslamigtir.

Muhammed Hatemi’nin Cumhurbagkanlig1 déneminde (1997-2005) iran’in
go¢ ve giivenlik politikalarinin 6nceki donemden farklilastig1 goriilmektedir. Bu d6-
neme kategorik anlamda Mahmud Ahmedinejad dénemleri (2005-2013) ile Hasan
Ruhani dénemleri (2013-halen) de dahildir. S6z konusu siirecte, iran’in ekonomik ve
glivenlik kaygilarini 6n plana aldig1 ve siginmaci sorununu kesin bir bigimde ¢ézmeye
odaklandig1 goriilmektedir. Bu baglamda Afgan gdcmenleri 2001 sonrasi dénemde
asamali olarak Afganistan’a gondermeye baslamis, 2014 yilina kadar yaklasik 1
milyon Afgan siginmactyr BMMYK’nin destegi ile Afganistan’a geri géndermistir 7
Nitekim ilgili tarihsel déneme ait BMMYK verilerine gére de 2002-2014 yillar1 ara-
sinda 920.161 Afgan gd¢men fran’dan Afganistan’a goniillii geri doniis (voluntary re-
patriation) yapmis; ayrica 1999-2014 yillar arasinda fran’daki 13.765 Afgan gé¢men
giivenli ticlincii lilkelere miilteci olarak yerlestirilmislerdir (resettlement).’®

fran’daki Afgan gé¢menlerin, 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk yillik dene-
yimde ¢ogunlukla yerli niifusun ¢alismak istemedigi agir islerde, insaat, hayvancilik
gibi sektorlerde ucuz isglicli olarak sigortasiz bir bigimde ¢alistirildiklar goriilmekte-
dir. fran’daki Afgan go¢menlere, Ulusal Isgiiciinden Yararlanilmasina Yonelik Devlet
Politikalar1 Baglaminda Yabanci Uyruklularin Calistirilmamalar: Gerektigine Yonelik
Genelge uyarinca yalnizca dortlii is gruplari (mesagil-i chargane) denilen is sektor-
lerinde ¢alisma izni verilmektedir. S6z konusu dortlii is gruplari; dokiimhane firinlari,
insaat isleri, tarim isleri ve diger isler seklinde tasnif edilmektedir. Bu iglerin tamami,
iranlilarin genellikle calismak istemedikleri kas giiciine dayali, emek yogun ve sosyal
glivencesiz islerdir.>° Bu baglamda Afgan gdcmenler ikamet kart1 ve ¢alisma iznine sa-
hip olsalar bile sadece devlet tarafindan izin verilen is kollarinda ¢alisabilmektedirler.>
Iran’daki Afgan gb¢menlerin giivenlik gerekgeleriyle yukarida ifade edilen sekilde ka-
demeli olarak goniillii geri déniigle {ilkelerine génderilmelerine ragmen iranh yetki-
liler, potansiyel isgilicii haline doniisen Afgan gd¢cmenlerin tamaminin Afganistan’a
geri gonderilmesini tasvip etmemektedirler.??

16 Bu baglamda basin-yayin organlarinda bu kartlar i¢in tahsil edilen iicretlerin yiiksekligi ve bunun gibi bask:
mekanizmalariyla Afgan miiltecilerin {ilkelerine geri doniise zorlandigina yonelik cesitli haberler yayimlan-
makta; Afgan g¢men dernekleri de bu durumdan sikayet etmektedirler. Detayh bilgi i¢in bkz.“Kart-e Ama-
yis ve Moskolat-1 Pigruy-i Muhdcirin”, http://af.farsnews.com/culture/news/13941020001002 (ayrica bkz.
http://ehyanews.com/4007/ ) [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

17 Bilgehan Alagéz, Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrasi Dénemde Bélgesel Giivenlik ve iran’in Afganistan Siyase-
ti”, Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi, Vol. 2, No.2, 2015, s. 127.

18 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic Republic of Iran,
(Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.

19 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:21.03.2020].

20 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2019].

21 https://www.mcls.gov.ir/icm__content/media/image/2016/08/98952_ orig.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

22 http://www.bbc.com/persian/iran/2013/09/130915_101_afghan_ refugees_ahmadimoghadam_ police [Eri-
sim Tarihi:21.03.20201].
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Oteyandan, BMMYK verilerine gore Afganistan’a geri dénen Afganlarin etnik
dagiliminda, yine bu tilkede sayisal acidan en biiyiik dort irk olan Pestunlar, Tacikler,
Ozbekler ve Hazaralar ilk dért sirada yer almaktadir. Bu verilere goére Afganistan’a geri
dénenlerin %57’si Pestun, %2311 Tacik, %8’i Hazara, %4 (i Ozbek, %2’si Tiirkmen,
%1’1 Beluc ve geri kalan %5’i de diger etnik gruplar olusturmaktadir.>* Bu baglam-
da Afganistan’da, ¢ok sayida iilkeye dagilmis olan Afgan uyruklu vatandaslarin ken-
di {ilkelerine geri déniis yapmalar1 icin Muhacirler ve Geri Déniis Yapanlar Bakanlig1
(Vezaret-i Umur-i Muhacirin ve Avdetkonendegan) adiyla bir bakanlik kurulmustur.
Afganistan Islam Cumhuriyeti Muhacirler ve Geri Déniis Yapanlar Bakanli§’nin ve-
rilerine gore yurtdisindaki toplam Afgan siginmaci sayisi, 5.600.000 olup kayith ve
kayitsiz Afganlar dahil olmak iizere Pakistan’da yaklasik olarak 2.185.000 ve iran’da
da yaklasik 2.460.000 Afgan go¢men yasamaktadir. Yine ayni verilere gére 2001-
2018 yillar1 arasinda toplam olarak 7.169.753 Afgan go¢men Afganistan’a gonilli ya
da zorunlu geri doniis yapmistir.>* Anilan bakanligin en giincel verilerine gére Mart
2002-Subat 2020 tarihleri arasinda Afganistan’a goniillii/zorunlu geri doniis yapan
Afgan vatandaslarinin toplam sayisi da 10.245.359’a yiikselmistir. Ornegin 2020 y1-
linin ilk ayinda tiim diinyadan Afganistan’a geri doniis yapan 31.538 kisiden 16.153’{
goniilli geri donlis yapmisken azimsanmayacak bir orandaki zorunlu geri doniis sa-
yisida 15.385 olarak resmi kayitlara ge¢mistir.>

fran’in gd¢ ve giivenlik politikalar ¢ergevesinde kendisi i¢in bir¢ok agidan
bir giivenlik sorunu haline gelen Afgan gd¢menlerden, kimi zaman Iran’in ulusal
askeri giivenliginin tesisi i¢in yararlandig1 da gézlenmektedir. iran’in askeri giivenligi
icin Afgan gd¢menlerden milis kuvvetler olusturulmasina dayali bu politika, iran-
Irak Savasi ve Suriye i¢ savasl basta olmak iizere birinci ve ti¢lincli cumhuriyetler
doneminde yogun bir bicimde uygulanmaya devam etmistir. Bu yaklagimlar devrimin
ilk yillarindaki devrim ihraci politikalariyla paralellik arz etmektedir. Ayrica devrim
ihraci politikalarinin (kismen) zayifladig ikinci ve {i¢lincii cumhuriyet donemlerinde
de sz konusu politikanin devam ettigi gézlenmektedir. Bunun temel nedeni, iran’a
yonelik potansiyel saldirilarin iran’in sinirlan étesinde yer alan (Liibnan, Suriye, Irak,
Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Yemen olmak iizere Litbnan’dan baslayip Yemen’de biten
jeopolitik yay) direnis hattiyla (hatt-1 mogavemet) karsilanmasi politikalaridir.>

Bu baglamda iran islam Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Yiiksek Surasi,
Devrim Rehberi Ali Hamaney’in Horasan-1 Rezevi temsilcisi Ayetullah flmiilhiida’nin
yabanct uyruklu sehitlerin ailelerine vatandaslik verilmesiyle ilgili 6nerisini 2016 y1-

23 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), a.g.y., s. 2.

2/ http://morr.gov.af/fa/page/2204 [Erisim Tarihi:24.08.2019].

25 https://morr.gov.af/index.php/dr/ [Erisim Tarihi: 20.03.2020].

26 iran’in direnis ekseni siyaseti ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Ezgi Uzun “The Axis of Resistance’: The Role of
Religion in Iranian Foreign Policy (Doktora Tezi, Sabanci Universitesi, 2018), 1-360.
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linda kabul etmis ve bu tarihten itibaren illerde anilan gé¢menlere vatandaslik veril-
mesiyle ilgili caligma gruplari olusturulmustur.” IRNA haber ajansina gore, iran Par-
lamentosu 02.05.2016 tarihinde, sekiz yillik kutsal savunma savasi (iran-Irak savas1)
veya bu savastan sonraki donemlerde yetkili makamlarca verilen gérevler cergevesin-
de sehit olan yabanci uyruklu sehitlerin esleri, cocuklar1 ve ebeveynlerine, vatandaslik
basvurularindan sonra en geg bir sene i¢inde iran vatandashig verilmesi icin Ruhani
Hiikiimetine izin vermistir.2¢ AA Farsca Haberler Servisi’nin 12.03.2017 tarihinde iran
Devrim Muhafizlar1 Ordusuna bagl yayin organi Cevan gazetesinden yaptig1 alintiya
gore??, Devrim Rehberi Hamaney de s6z konusu kanunun hizl bir bigimde uygulan-
masl, basta Fatimiyyun Tugay1*° olmak {izere ilgili sehit ailelerine vatandaslik veril-
mesine yonelik girisimlerin hizlandirilmasini israrla vurgulamistir.

Bununla beraber Afganistan Parlamentosu temsilcileri ve yetkili Afgan ma-
kamlari; fran Parlamentosu, fran hiikiimeti ve devrim rehberinin yukarida deginilen
girisimlerini yogun bir bicimde elestirmistir. Afgan makamlari, s6z konusu politikayi,
cogunlukla fran’daki Afgan gécmenlere yonelik olmasi ve Iran adina Suriye cepheleri-
ne siiriilecek Afgan gégmenlerle bir vekalet savasi yiiriitiilmesini amagliyor olmasi se-
bebiyle uluslararasi yasalara aykir1 bir yaklagim olarak degerlendirmislerdir. Nitekim
Iran’daki Afgan gé¢men dernekleri ve bu alanda ¢aligan aktivistler de son zamanlarda
Kudiis Ordusu’na bagl Afgan go¢menlerden olusan Fatimiyyun Tugayinin Suriye’de
biiylik kayip vermesi yliziinden? bu milis kuvvetlerin motivasyonlarinin artirilmasi
amaciyla anilan kanunun parlamentodan gegirildigini; oysa anilan sahislara vatan-
daslik verilmesiyle ilgili benzeri bir kanun teklifinin 2015 yilinda meclis tarafindan
reddedildigini dile getirmektedirler.>>

Son tahlilde 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk yillik dénemde Iran’da sayilar
milyonlari agan Afgan gé¢menler, fran’in tiim hiikiimetleri boyunca siirekli bir sosyo-
politik realite olarak varligini siirdiirmiistiir. Anilan dénemlerde toplumsal anlamda
Afgan gd¢menlere yonelik asimilasyon, izolasyon ve entegrasyon gibi ¢6ziim ¢nerileri
ve uygulamalar1 daima giindeme gelmis; politik anlamda Afgan gégmenler, iran i¢ ve
dis politikasinda ulusal ve 6zellikle direnis ekseni basta olmak tizere bdlgesel giivenlik
kaygilar1 agisindan elverisli bir ara¢ olarak kullanilmigtir. iran’in Afgan gé¢menlere
yonelik politikalari, birinci cumhuriyet donemindeki ilk on yillik siire ile Suriye’deki

27 https://www.mashreghnews.ir/news/698776/ [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

28 https://www.dw.com/fa-af/ [Erisim Tarihi:24.03.2020].

29 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020]; https://www.aa.com.tr/fa/769493
[Erisim Tarihi:25.08.2019].

30 Detayli bilgi i¢in bkz. Rahimullah Farzam &ismail Sar1, “Fatimiyyun: iran’in Afgan Milisleri”, Selcuk Universi-
tesi Selguk Arastirmalari Dergisi, Vol: 6, 2017, ss. 267-290.

31 https://www.mei.edu/publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured
[Erisim Tarihi:11.03.2020].

32 https://www.dw.com/fa-af/ [Erisim Tarihi:25.03.2020].
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vekalet savast hari¢ tutulursa cogunlukla asimilasyoncu ve izolasyonist politikalardir.
Anilan savas donemlerinde Afgan gé¢menlere yonelik toplumsal-politik kabul, uyum
ve entegrasyon ¢abalarinin olumlu yonde seyrettigi; diger dénemlerde ise dislayici,
zorla geri doniise tesvik politikalarin uygulandigi gézlenmektedir.

2. Tirkiye'nin Suriyeli Gocmenler Baglaminda Go¢ ve Giivenlik
Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yakin dénemdeki {i¢ énemli kitlesel gog;
1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtlerinin, 1989 Bulgar Tiirklerinin? ve 2011’den giintimiize
Suriyeli halklarin kitlesel akinlari olmustur. Ancak 2011’den bugiine devam eden Su-
riyeli gbcleri; Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasi tizerindeki etkileri, toplam gé¢men sayis1
ve kitlesel akinlarinin devam etme siiresi acisindan 1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtleri
ve 1989 Bulgar Tiirklerinin go¢ akinlarindan net bir bicimde farklidir.>4 18 Aralik 2010
tarihinde, Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 halk hareketlerinin Suriye’deki yansimala-
11, ilk kez Mart 2011’de rejim karsiti gosterilerde gozlenmistir. Bu toplumsal hareket,
bir i¢ savasa donuiserek Tiirkiye’ye yonelik kitlesel akinlar ve diizensiz go¢ dalgala-
rinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. BMMYK’nin 12 Mart 2020 tarihli verilerine
gore, Diinyada kayit altina alinmis toplam Suriyeli siginmaci sayisi 5.563.951’dir. Ev
sahibi iilkeler tarafindan alinan toplam Suriyeli siginmaci sayisinda 3.588.131 ile Tiir-
kiye birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi sirasiyla 910.256 siginmaciyla Liibnan,
656.103 ile Urdiin ve 248.162 ile Irak takip etmektedir.? Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri
Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 19.03.2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de
gecici koruma kapsaminda biyometrik kaydi alinmig toplam Suriyeli siginmact sayisi
3.587.779'dir.?* Biyometrik kayitlarin alinmasi, Tiirkiye’de kamu diizeni ve kamu gii-
venliginin saglanmasi ve kitlesel go¢ akinlariyla tilkemize gelmis Suriyelilerin saglik,
egitim, sosyal yardim ve benzeri temel haklardan yararlanabilmeleri i¢in zorunluluk
arz etmektedir.?”

Tirkiye’deki ulusal go¢ mevzuati; gocle ilgili kanunlar, yonetmelikler, yo-
nergeler, genelgeler, tebligler ve bu baglamdaki bakanlar kurulu kararlar seklinde
tasnif edilebilir. Ulusal mevzuat gercevesinde gog ile ilgili olarak; 6458 Sayili Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) basta olmak iizere 5682 sayili Pasaport
Kanunu, 5543 sayili iskdn Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkin-

33 Tiirkiye’ye yonelik yakin tarihte gerceklesmis goclerle ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Nurcan Ozgiir Baklacioglu,
Dis Politika ve Gog, Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Géclerde Arnavutlar (istanbul: Derin Yayinlari, 2010).

34 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), Tiirkive’nin Go¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler, (istan-
bul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), ss. 298-299.

35 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [Erisim Tarihi: 23.03.2020].

36 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

37 GIGM-TODAIE, Tiirkiye’ye Yénelik Kitlesel Akinlar: Tiirkiye’nin Ornek Uygulamalart ve Liderligi, Uygulanan
Politikalar... (Ankara: TC i¢isleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2015), s. 37.
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da Kanun, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve 5901 sayili Tiirk Va-
tandaslig1 Kanunu gibi bir dizi kanun mevcuttur. Diizenli ve diizensiz gocle ilgili belli
bash yonetmelikler olarak yukarida anilan kanunlara iliskin uygulama yonetmelik-
lerinin yani sira YUKK 91. Maddeye istinaden 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiir{irliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi, 20.10.2006 ta-
rihli Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkindaki Yonet-
melik, 15/01/2016 tarih ve 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin GCalisma
Izinlerine Dair Yénetmelik, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkindaki Yonetmelik ve 26/04/2016 tarih ve 29695 sayili Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik gibi bir dizi yonetmelikten sz edilebilir.

Tiirkive Cumhuriyeti mevzuatinda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Pro-
tokolliniin 1, 30-33, Avrupa Konseyi (EC) Direktifi 2001/551 maddeleri ile 04.04.2013
Tarih ve 6458 Numarali T.C. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa (YUKK) is-
tinaden; miilteci (Madde 61), sarth milteci (Madde 62), ikincil koruma (Madde 63)
ve gecici koruma (Madde 91) seklinde tanimlanmis dort farkl uluslararasi koruma
kategorisi s6z konusudur. Avrupa Konseyi'nin (EC 2001/551 Sayili) Direktifine isti-
naden, Kitlesel siginma durumlari i¢in 6zetle; kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda
en azindan gecici siginma hakki verilmelidir; ilgili devlet, yiik paylasimi ilkesi gere-
gince diger devletlerden ve BMMYK’dan yardim talep edebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Ekim 2014 te, kitlesel go¢ akinlari ile Tiirkiye’ye siginmis ve siginacak tiim Suriyeliler
icin resmi gegcici koruma ilan etmistir. YUKK 91. Maddede ifade edilen gegici koruma
cercevesinde; Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve siginmacilarin tilkelerine
glivenli doniislerine imkan verecek kosullarin hentiz saglanamamis olmasi nedeniyle
Suriyeli yabancilara hi¢bir 6n kosul aranmadan gegici koruma saglanmaktadir.?® Bu
baglamda ilgili gecici koruma, kitlesel olarak sinirlara gelen Suriyelileri zorla geri
gondermemeyi ve Tirkiye’de kalis siirelerinin sinirlandirilmamasini garanti altina
almaktadir.

Tiirkiye’de diizensiz go¢ baglamindaki faaliyetler; 04.04.2013 tarihli ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmus olan Gé¢ idaresi Genel
Midiirligii’ntin esglidiimiinde,* Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Mii-
diirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ve ilgili diger
kurumlarla isbirligi icinde icra edilmektedir. 6458 sayili Kanun’un 103. Maddesine
gore gorevleri, go¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris
ve Tiirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den cikiglari ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi ko-

38 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. igisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Yayinlari, 2017) Yayin No: 20, s. 41.
39 S6z konusu Kanun, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ayni giin Gog Idaresi

Genel Miidiirliigi kurulmustur.
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ruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasuyla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek* seklinde tanimlanmugtir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bir protokolle
ilgili kurum olarak gorevlendirilmesinden 6nce, Suriye operasyonundan sorumlu olan
temel resmi kurum, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) idi.#*
Biitiin bu ¢ercevenin i¢inde, AB uyum siirecinin Tiirkiye’nin siginma, siginmaci ve
milteci, go¢ ve gogmenlerle ilgi politika ve uygulamalarini doniistirdiigiinii séylemek
mimkiindiir.+>

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢ savasinin ilk yillarinda Suriye’den gelen
kitlesel gd¢men akinlarina yonelik goc ve glivenlik politikalari i¢in, politika yapici-
larinin farkl oldugu dort temel dénem séz konusudur. Bu dénemler; Recep Tayyip
Erdogan’in Bagbakanlik, Ahmet Davutoglu'nun Disisleri Bakanlig1 yaptig1 Birinci
Dénem (2011-Agustos 2014), Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskanligl, Ahmet
Davutoglu’nun Bagbakanlik yaptig1 ikinci Dénem (Agustos 2014~ Mayis 2016), Bi-
nali Yildirim’in Basbakanlik yaptig1 Uciincii Dénem (Mayis 2016- Haziran 2018) ve
Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemi’ne gecisle tek politika yapicisi olarak Recep Tay-
yip Erdogan’in Cumhurbaskani oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan Dordiincii Dénem
(Haziran 2018 — halen) olarak siniflandirilabilir. Anilan dért donemde Suriyeli gég-
menler kaynakli dénemsel go¢ ve giivenlik sorunlari karsisinda, ilgili politika yapicila-
rinin farkl séylem ve uygulamalari s6z konusudur. Bu dort temel donemdeki politika
yapicilarinin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlikle ilgili en st koordinasyon
kurulu olarak Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) aldig1 kararlardan da séz etmek ge-
rekmektedir. MGK, iki ayda bir gerceklestirdigi toplantilarda devletin varligi, bekasi
ve glivenligi acisindan 2011’den giliniimiize ciddi tehditler olusturan Suriye kaynakl
kitlesel go¢ akinlari baglaminda tedbirler almak amaciyla diizenli basin agiklamala-
rinda bulunmaktadir.*3

MGK’nin 2011-2019 yillari arasindaki genel kurul toplantilarina bakildiginda
Suriye kaynakli kitlesel gdclerin ulusal gilivenlik cercevesinde ele alindigina yonelik
ifadelerin ilk kez 28 Nisan 2011 tarihli toplant1 ve sonrasindaki bildirilerde yer alma-
ya basladig1 goriilmektedir. Toplant: bitiminde yayimlanan bildiride; dost ve kardes
Suriye’de toplumsal olaylarin tirmanmasindan ve yaganan can kayiplarindan duyu-
lan derin kaygi ve tizlintii dile getirilmis, Suriye halkinin siyasi, sosyal ve ekonomik

40 http://www.goc.gov.tr [Erisim Tarihi: 11.07.2019].

41 T.C. igigleri Bakanhg1 GIGM-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlhigl, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, (Ankara:
GIGM Yayinlari, 2017), Yayin No: 40, s. 56.

42 Ahmet igduygu, Sema Erder, O0.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 65.

43 MGK gerceklestirilen anayasal ve yasal son degisikliklerle, Cumhurbaskani’nin baskanliginda, Cumhurbas-
kam Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlarindan kurulmakta ve toplantilarinda, karsilikli fikir ahigverisi ile milli giivenlige
iliskin sorunlarin en iist seviyede goriistildiigii ve tartisildig bir ortam saglamaktadir. https://www.mgk.gov.
tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi [Erisim Tarihi: 11.07.2019].
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alanlardaki mesru taleplerinin karsilanmasi i¢in gerekli reformlarin hayat gegirilme-
si, Suriye yonetimi giivenlik giiclerinin halka yaklasimlarinda azami duyarlilik gos-
termesi gerektigi vurgulanmis; bu cercevede dost ve kardes Suriye’de toplumsal baris
ve istikrarin tesis edilebilmesi, siddetin sona erdirilmesi ve can giivenligi ile temel hak
ve ozglrliiklerin glivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlarin ivedilikle atilmas1 yo-
niindeki ¢cabalarin tasidigi 6nemin alt1 ¢izilmistir.4

MGK’nin 27 Haziran 2011 tarihli toplantisinda da bir éncekine benzer vurgu-
lar yapilmus, toplantida ayrica insani miilahazalarla ve gecici olarak Ttirkiye’ye kabul
edilen Suriye vatandaslarinin karsilanmasi amaciyla yiiriitillen faaliyetlerin gézden
gecirildigi dile getirilmistir.4s 18 Agustos 2011 tarihli bildiride de bes aydir siirmekte
olan toplumsal olaylarda can kayiplarinin artarak siirmesinden duyulan endise belir-
tilerek Suriye halkinin mesru talepleri dogrultusunda demokratik bir siyasi degisim ve
dontistimiin gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.4® MGK, 27 Ekim ve 28 Aralik
2011 tarihli ve 2012 Subat-Nisan ve Haziran toplantilarinda, uluslararasi toplumun
Suriye’deki olaylara seyirci kalmamasi gerektigini ve siddet ortamindan kagarak Tiir-
kiye’ye siginan Suriye vatandaglarinin durumunu daha net ifade etmis; Agustos top-
lantisinda Suriye’deki otorite boslugunu istismar etmek isteyecek terdrist unsurlarin
yani sira tilkedeki ¢atigsma ortamindan kaynaklanan ulusal giivenlige yonelik tehdit ve
risklerin bertaraf edilmesine yonelik hassasiyetine dikkat cekmistir.?

Yukarida tasnif edilen birinci dénemde bagbakanlik gorevini iistlenmekte
olan Recep Tayyip Erdogan, 15.07.2012 tarihinde AK Parti Kocaeli 4. Olagan il Kong-
resi’'ndeki konusmasinda, daha sonraki demeglerinde de sik sik dile getirecegi tizere
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye kabuliinde kardeslik ve misafirlik sdylemlerine vur-
gu yaparak o tarih itibariyle kirk bini agkin Suriyelinin Tiirkiye’de misafir oldugunu
belirtmistir.4® Birinci ddnem boyunca politika yapicilarin Suriye krizinin kisa siirede
sonuglanacag ve Suriyeli muhacir misafirlerin kisa siirede {ilkelerine giivenle déne-
ceklerine yonelik iyi niyetli ngoriilerine ve bu dogrultudaki politikalarina ragmen bi-
rinci ddnem sonuna kadar yani Agustos 2014 itibariyle Tiirkiye’deki siginmaci sayisi
g0¢ idaresi verilerine gore 1,5 milyonu asmistir (1.519.286).4

Tirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel gd¢men akinlarina yonelik gog ve gii-
venlik politikalar1 baglamindaki ikinci donem (Agustos 2014 -Mayis 2016), birinci do-
nemdeki goreceli sakinlige karsin Rusya ile ugak diigtirme krizi gibi cesitli uluslararasi

44 https://[www.mgk.gov.tr/index.php/28-nisan-2011-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 15.09.2019].

45 https://www.mgk.gov.tr/index.php/27-haziran-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 21.08.2019].

46 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-agustos-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 12.09.2019].

47 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-agustos-2012-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.09.2019]

48https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/07/15/katliamlar-eli-kanli-rejimin-gidisinin-ayak-sesleridir
[Erisim Tarihi: 24.04.2019].

49 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].
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krizlerin yasandig1 bir dénemdir. 2014 y1li MGK toplantilarinin tamaminda; Suriye’de
devam eden ¢atisma ortaminin Tiirkiye’nin ve bolgenin giivenlik ve istikrarina yénelik
yansimalari, Irak ve Suriye’deki ISID ve diger teror érgiitleriyle miicadele cercevesin-
de degerlendirilmistir.>° 2015 yili MGK bildirilerinde Ttiirkiye’deki siginmacilarin du-
rumu, Suriye’de demografik yapinin degistirilmesi, uluslararas: kamuoyunun Suriye
krizine olan duyarsizligl, Suriye sinir giivenligi i¢in Tiirkiye'nin aldig tedbirler dile
getirilmis; Avrupa tlkelerinin Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli miilteci akinina olan du-
yarsizligl, uluslararasi toplumun Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili adil bir yiik
paylasimi icine girmesi gerektigi ifade edilmistir. 18 Aralik 2015 tarihli MGK toplanti-
sinda, Rusya’nin Suriye’deki rejimle birlikte yiiriittigii faaliyetler ile bu faaliyetlerin
miilteci konusu dahil yol a¢tig1 insani sorunlar dile getirilerek, Rusya’nin Tiirkiye’nin
mesru tutumuna karsi gésterdigi tavrin kabul edilemezligine ve Tiirkiye’nin bu du-
rum karsisinda aldigi-alacag tedbirlere vurgu yapilmistir.s 2015 yilinda Tiirkiye’de
Igigleri Bakanlhg tarafindan Suriyeli diizensiz gé¢menler baglaminda yayimlanan
Diizensiz GO¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda da stratejik oncelikler gerce-
vesindeki tedbirler belirlenmistir. Stratejik dnceliklerde; diizensiz gdciin 6nlenmesi,
diizensiz gocle ilgili sistematik veri toplamanin gelistirilmesi ve diizensiz go¢ kapsa-
mindaki organize suglarla miicadele tedbirlerinin gii¢clendirilmesi gibi temel politika
tavsiyeleri belirlenmistir. S6z konusu ulusal eylem planinda isbirligi yapilacak kurum
ve kuruluglar ile kurumsal yap1 ve araclara da deginilmistir.>>

Ugiincii Dénem (Mayis 2016 - Haziran 2018 arasi) MGK toplantilarinda Suriye
kaynakli gb¢ ve giivenlik sorunlar1 kapsaminda Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye’deki
terdr olaylarina® zemin hazirladig1 vurgusu dikkat ¢ekicidir.> 28 Eyliil 2016 tarihli
MGK toplantisinda, Suriye sinirinda bir terér koridoru olusmamasi i¢in Tiirkiye tara-
findan baslatilan Firat Kalkani Operasyonu’nun sinir giivenligini saglamak ve bolgede
yasayanlarin can ve mal giivenligini temin etmek amaciyla yapildig1 ilan edilmis, Su-
riye krizi bagladigindan itibaren sinirin her iki tarafinda magdurlar ve mazlumlara her
tiirl{i insani yardimi yapan Tiirkiye’'nin bu tavrini ilerleyen donemde de siirdiirecegi
belirtilmistir.>> 30 Kasim 2016 tarihli MGK toplanti tutanaginda Suriye halki ve bolge-
deki vatandaslarin giivenligi icin terdrist PKK/PYD-YPG unsurlarinin terdr koridoru
olusturma hedeflerine izin verilmeyecegi vurgulanmistir.5¢ 31 Ocak 2017 tarihli top-
lant1 tutanaginda Suriye’de gerceklestirilen ateskesin korunmasi ve giiclendirilmesi

50 http://www.namehaber.com/haber/turkiye/485291-abdullah-gulun-katildigi-son-mgk-toplantisinda-i-
rak-suriye-ve-gazze-gorusuldu [Erisim Tarihi: 15.10.2019].

51 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-aralik-2015-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 21.09.2019].

52 TC igisleri Bakanhig1 GIGM, Tiirkiye Diizensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, (Ankara: GIGM Yaynlari,
2015), 8S. 1-35.

53 Bu donem Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun terér saldirilari olmustur.

54 https://www.mgk.gov.tr/index.php/26-mayis-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 25.09.2019].

55 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-eylul-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 27.09.2019].

56 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-kasim-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 02.10.2019].
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ile Astana toplantisi>’ ele alinarak Tiirkiye’nin siyasi gecis siirecinin baslatilmasina
yonelik ¢abalarini ve insani sorumluluklarini yerine getirmeye devam edecegi kay-
dedilmistir.’® 29 Mart tarihli toplanti tutanaginda tilkenin sinir giivenligini saglamak,
DEAS teror 6rgiitiiniin tehdit ve saldirilarini 6nlemek ve yerinden edilmis Suriyelilerin
lilkelerine doniiglerine imkan vermek amaciyla yiiriitlilen Firat Kalkani Harekati’nin
basariyla sonuglandig ilan edilerek, insani yardim ihtiyacinin acilen ¢6ziilmesi icin
terérden arindirilmis bélgelerin sart oldugu vurgulanmigtir.>

Mayis 2017 tarihli MGK toplantisinda Tiirkiye’nin Suriye ihtilafina siya-
si ¢6ziim bulmak igin Rusya Federasyonu ve Iran ile birlikte tesis etmeye calistigl
catismasizlik bolgelerinin insani ve siyasi agidan bolge barisina katk: saglayacagi be-
lirtilmis, Firat Kalkani Harekati ile DEAS teror orgiitiinden temizlenen bolgelerin ya-
sanilabilir hale gelmesiyle yiiz bini askin Suriyelinin tilkelerine geri dondiigii dile ge-
tirilmigtir.¢° Ekim 2017 tarihli MGK toplantisinda TSK unsurlarinin idlib’te gerginligi
azaltma gorev gilicli kapsaminda yiriittiigli harekata deginilmis, Suriye’de kalici ba-
risi tesis etmek amaciyla Astana mutabakati gergevesinde gérev yapan unsurlarin id-
lib catismasizlik bélgesindeki gérevini basariyla siirdiirdiigii ifade edilmistir.* Kasim
2017 tarihli MGK toplantisinda da Astana toplantilarinda alinan kararlarin stirece ve
barisi tesis etme gayretlerine olumlu katki sagladigina dikkat ¢ekilmis; PKK/PYD-YPG
terdr orgiitiniin Suriye’nin kadim demografik yapisini, 6rtiilii etnik temizlik yaparak
bozmasi ve toprak edinme ¢abalarinin uluslararasi hukuka ve insan haklarina aykiri
oldugu, Tiirkiye’nin kendi giivenligini saglamak amaciyla dzellikle sinir bdlgesinde
gereken her tiirlii tedbiri almaya devam edecegi vurgulanmistir.®>

2018 yilina gelindiginde Suriye i¢ savasindaki karisikligin devam ettigi ve
Tiirkiye’nin bu baglamda daha 6nceden dile getirdigi arglimanlar ¢ercevesinde eski
pozisyonunu korudugu gériilmektedir. 20 Ocak 2018 tarihi itibariyle TSK, 0SO’ya bagh
birliklerle Zeytin Dali Harekati’ni baglatmistir. Zeytin Dali Harekati’'ndan sonra Mart
2018 tarihinde toplanan ilk MGK toplantisinda anilan operasyonun gerekgesi; “lilke-
mize yonelik saldirilar gerceklestiren teroristleri etkisiz hale getirmek, Tiirkiye’nin
hudut giivenligini saglamak, bolgesel ve kiiresel barisa katkida bulunmak, yerlerinden
edilmis Suriyelilerin yurtlarina geri déniislerini temin etmek ve Suriye’nin toprak bii-
tinliigiiniin korunmasina yardimci olmak” ¢ seklinde ifade edilmistir. 17 Nisan ve 30

57 Tiirkiye ve Rusya’min girisimleriyle 23 Ocak 2017’de Tiirkiye, Rusya ve iran’in katilimiyla Astana’da diizenle-
nen Suriye goriismeleridir.

58 https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-ocak-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 03.10.2019].

59 https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2019].

60https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-mayis-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 05.10.2019].

61 https://www.mgk.gov.tr/index.php/16-ekim-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 05.10.2019].

62 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-kasim-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 08.10.2019].

63 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-mart-2018-tarihli-toplanti [Erigsim Tarihi: 09.10.2019].
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Mayis 2018 tarihli MGK toplanti tutanaklarinda da benzer vurgular s6z konusudur.®

Suriye kaynakl kitlesel gdcler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gog ve
giivenlik politikalarindaki Dordiincti Donem, Cumhurbagkanligl Hitkiimet Sistemine
gecisle tek politika yapicisi olarak Recep Tayyip Erdogan’in baskan oldugu 2018 ve
sonrasini kapsayan dénem (Haziran 2018 — halen) olarak tasnif edilebilir. Cumhur-
baskanlig1 Hitkiimet Sistemi seciminden sonra gerceklestirilen ilk MGK toplantisinda
Suriye’de teror drgiitlerinin etkinlik gésterdigi bélgelerin bir an 6nce giivenli hale ge-
tirilmesine ve bélge halkinin evlerine doniisiinii hizlandirmaya yonelik somut adimlar
atilmaya baslanacagi vurgulanmigtir.%

7 Eyliill 2018’de, iran Cumhurbaskan: Hasan Ruhani, Rusya Federasyonu
Baskani Vladimir Putin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdo-
gan’in katiimlariyla iran’da gergeklestirilen idlib Uglii Zirvesi'nin ortak basin top-
lantisinda Erdogan, sekiz yillik Suriye krizi siirecinde Tiirkiye’nin Suriyeli siginma-
cilara yaklasimini ve bu baglamdaki go¢ ve giivenlik politikalarina deginmis; Suriyeli
miltecilerin {ilkelerine geri doniisii konusunun ele alindigini, 3,5 milyonu askin Suri-
yeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin miiltecilerin goniillii ve giivenli bicimde geri do-
nislerine ilke olarak olumlu yaklastigini, bunun i¢in BM ile esglidiim saglanmasinin
sahada ve siyasi siirecte elverigli sartlarin olusturulmasinin zorunlu oldugunu vur-
gulamistir. Tiim uluslararasi toplumun bu sorumlulugu tasimasi gerektiginin altini
cizerek miimkiin oldugunca miisterek bir sekilde Suriye’den olabilecek gocii engel-
lemenin énemine dikkat ¢ekmistir.6 idlib Uglii Zirvesi’nden sonra gerceklestirilen 20
Eylil 2018 tarihli MGK toplantisinda; Tiirkiye’nin Suriye’de yillardir siiren insanlik
dramina yenilerinin eklenmesini énlemek ve barisa katki saglamak amaciyla Astana
Siireci dogrultusunda Idlib ¢atismasizlik bélgesine 12 gozlem noktasi kurdugu ve
Cenevre ile Astana siire¢lerinin yani sira Rusya ile Soci’de varilan mutabakatin
basarisi i¢in samimi gayret gosterdigi ifade edilmistir. Ayrica Suriye krizinin ¢oziimii
konusunda uluslararas: toplum, siyasi ve insani sorumluluklarini daha hizli ve etkin
bir sekilde yerine getirmeye davet edilmistir.®”

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye krizine yonelik goc ve giivenlik politikalari
baglaminda tasnif edilen dért dénemin ilk ikisine nazaran ti¢tincii ve doérdiincii do-
nemlerde Tiirkiye'nin daha proaktif bir yaklagim sergiledigi ve teréri icerde degil tilke
sinirlar disinda karsilamaya yonelik Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1 gibi ope-
rasyonlar gerceklestirmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu son iki donemde Tiirkiye

64 https://www.mgk.gov.tr/index.php/17-nisan-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019] ;
https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-mayis-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].

65 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-temmuz-2018-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 10.10.2019].

66https://www.haberler.com/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-11213769-haberi/[Erisim Tarihi:
11.09.2019]

67 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-eylul-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].
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Cumbhuriyeti, Suriye I¢ Savasi ve kitlesel gé¢ akinlar kaynakh giivenlik sorunlari bag-
laminda Suriye i¢inde gerceklestirdigi operasyonlarinin gerekcesini MGK toplantila-
rinda da ifade edildigi tizere T{irkiye’nin teror orglitlerine karsi mesru miidafaa hakki
ve yerinden edilmis bélge halkinin evlerine giivenli geri donislerinin temin edilmesi
olarak ilan etmistir.

Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamindaki go¢ ve giivenlik politikala-
11 her ne kadar dort farkli déneme tasnif edilmisse de gecen yaklasik 10 yillik siire-
de makro seviyede bir siirekliligin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim Prof.
Dr. Adem Esen ve Mehmet Duman editdrliiglinde hazirlanan Tiirkiye’de Gegici Ko-
ruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler adli calismada Tiirkiye’nin zorunlu
gbce maruz kalan Suriyelilere yonelik politikalar: hakkinda makro seviyede l¢ goris
6ne ¢ikmistir: Bunlardan birincisi; Tlirkiye’'nin silirecin en basindan beri Suriyeli go¢-
menlere yonelik uygulamakta oldugu acik-kapi politikasinin, insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi’nin 14. Maddesinde ifadesini bulan norma, Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerine ve Tiirkiye ile Suriye vatandaslar: arasinda var olan ortak gegmise
uygun olmasina binaen desteklenmesi gerektigidir. Ikincisi; gé¢ dalgasinin yol a¢tigi
menfi sonuglarin bertaraf edilmesinde, sorunu gecici bir sorun olarak degil, kalic1 bir
sorun olarak tanimlayan bir paradigma izlenmesinin zorunlu oldugudur. Ugiinciisii
ise; sorunlarin etkin ¢dzlimiine yonelik kamu politikalarinin takip edilecegi varsayimi
ile Suriyeli go¢menlerin toplumsal entegrasyonu sayesinde Tiirkiye’nin, Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri ile olan ekonomik ve kiltiirel iliskilerini daha fazla gii¢lendire-
cegi ve kriz sonrasi dénemde Suriye’nin ekonomik ve toplumsal yapilanmasina katki
saglayacagidir.5®

3. Tiirkiye ve iran'in Gég ve Giivenlik Politikalarinin Karsilagtirmah Ana-
lizi

Tiirkiye ve Iran, farkli donemlerde gerceklesmekle birlikte sinir komsgula-
rindan benzer sebeplere dayali diizensiz gd¢ dalgalarina maruz kalmistir. S6z konusu
bu durum, giivenlik sorununa déniismiis, her iki ilkenin gé¢ ve giivenlik politikala-
r1 olusturmasina sebep olmustur. iki iilke benzer konudaki deneyimlerini ortak sir
paylasimi olmayan komsulari tizerinden yasasalar da birbirleriyle sinir komsusu ol-
malar1 sebebiyle kitlesel go¢ akinlarina bagli sorunlar karsisinda isbirligine ihtiyac
duymustur. Dolayisiyla Iran ve Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ karsisinda gelistirdikleri po-
litikalarin mukayesesi oldukga énemlidir. Bu baglamda, iran ve Tiirkiye’nin sirasiyla
1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan ve 2011-2019 arasi Suriye kaynakl yasadiklari
kitlesel go¢ akinlar1 kapsaminda gelistirdikleri go¢ ve giivenlik politikalarinin kargi-
lagtirmali analizi neticesinde benzesen ve ayrisan noktalar tespit edilmistir. Bunlar

68 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler,
(istanbul: WALD Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), ss. 215-216.
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Ozetle asagidaki ¢cikarimlardir:

a) Makro diizeydeki bir karsilastirmada; Ayetullah Humeyni’nin aktif
politika yapicisi olarak belirleyici oldugu ilk on yillik Birinci Cumhuri-
yet dénemi boyunca fran’in Afgan gégmenlere yénelik gog ve giiven-
lik politikalarinin, Tiirkiye’nin yaklasik on yillik Suriye krizine yonelik
politikalariyla bilylik oranda benzestigi goriilmektedir. Her iki dénem-
de de i¢ kamuoyu ve dis diinyaya verilen politik ve ideolojik mesajlar,
evrensel Islam kardesligi, islam {immetinin vahdeti ve 6zellikle islami
terminolojideki muhacir ve ensar sdylemleri ile iki 6rnek vaka kaynakli
kitlesel go¢ akinlarina yénelik uygulanan acik kapi ve geri gondermeme
politikalar1 bilylik benzerlikler gostermektedir. Yine Afgan ve Suriyeli
gocmenlere her iki iilke tarafindan verilen gegici koruma kimlikleri
(fran’da mavi kart) ile sunulan saglik, egitim ve sosyal hizmetler, maddi
yardim ve slibvansiyon gibi uygulamalarda da paralellikler s6z konusu-
dur.

b) Makro diizeyli sayisal bir kiyaslamada iran’dan 40 yilik siirecte go-
nilli geri doniis yapan Afgan gé¢men sayisi yaklasik olarak 1 milyon
oldugu goriilmekte; zorunlu olarak sinir disi edilen Afgan gé¢men sa-
yisl da toplam geri doéniis sayisinin %44 ’tine karsilik gelmektedir.®
Tirkiye’den yaklasik olarak 10 yillik bir siirecte goniillil geri doniis
yapan Suriyeli siginmaci sayisinin yaklasik 371.000 (16.12.2019
itibariyle)” seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu degerler arasin-
da, her iki {ilkenin tecriibe ettigi yillara gore dortte birlik yaklasik bir
oran s6z konusudur. fran ve Tiirkiye'de gecici barinma merkezlerinde
kalan/kalmayan Afgan ve Suriyeli siginmacilarin oraninin da biiyiik
oranda benzestigi goriilmektedir: iran’da barinma merkezlerinde
kalan Afgan siginmacilar, toplam siginmaci sayisinin yalnizca %3’inii
olusturmaktadir. Geri kalan %97'lik kesim iran’da yerlesim yerlerine
dagilmis bir halde yasamaktadir.” Tiirkiye’de de biyometrik kaydi
yapilmis Suriyeli siginmacilardan gecici barinma merkezlerinde
bulunanlar/bulunmayanlar yaklasik olarak %2 ve %98 degerlerinde
seyretmektedir.”> S6z konusu benzer oran, 40 yillik siirecte iran’daki
maksimum go¢men sayisi ile gliniimiizdeki gé¢men sayisi arasindaki

69 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/refu-

gee_and_returnee_ chapter_response_strategy -_12_mar_2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

70 “Disisleri Bakani Cavusoglu: 371 bin Suriyeli giivenli sekilde geri dondii”, Anadolu Ajansi, 16.12.2019, htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-371-bin-suriyeli-guvenli-sekilde-geri-don-
du/1675403 [Erisim Tarihi: 10.03.2020].

71 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), s. 2.

72 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 24.03.20201].
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fark {izerinden dogrulanabilir. Halen Tiirkiye’nin, Suriyeli siginmaci-
lar konusunda sayisal olarak fran’in maksimum Afgan gé¢men sayisina
sahip oldugu ilk on yilin bir benzerini deneyimledigi gériilmektedir. Bu
oranlar degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki yaklasik 10 yillik degerlerin
fran’daki Afganistan érnek vakasina iligkin 40 yillik siirecin ilk geyre-
gindeki sayisal degerlerle paralellikler arz ettigi gézlenmektedir.

c) Iki érnek vaka, Iran ve Tiirkiye’de insan haklari, toplumsal diizen ve
dis iligkiler ¢ercevesinde birer insani, toplumsal, ulusal ve uluslararasi
sorun olarak ele alinmakta; politik, ekonomik, demografik, psikolojik ve
benzeri bir dizi degisim ve doniisiimlere sebebiyet vermektedir. Anilan
drnek vakalar, Iran ve Tiirkiye’nin egemenlik haklar ve go¢ yasalarinin
ihlal edilmesi, sinir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist
savasgilar, uyusturucu madde, insan ve silah kacakgeilar gibi organize
suc¢ Orgiitlerinin zararli faaliyetlerine sebep olmasi agisindan ciddi
tehditler yaratmaya devam etmektedir. Bu baglamda Iran ve Tiirkiye
her seyden 6nce devletin sinirlarini, {ilke topraklarindaki yabancilarin
ikamet statiilerini ve yabancilarin calisma izinlerine ulasimini kont-
rol altina almaya ¢alismis; sinir kontrolleri ve yasadist géclere yonelik
kontrolleri arttirarak gé¢ baglaminda giivenlik, vize politikasi, ikamet
ve ¢alisma izinlerine yonelik politikalar1 diizenlemistir.

d) Hem Tiirkiye’de hem de iran’da uluslararasi mevzuatin temelini BM
Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii olusturmaktadir. S6z konusu sdzlesme ve protokol, iran ta-
rafindan Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’de imzalan-
mustir. iran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii Islam Devrimi 6ncesinde imzalamus;
Tirkiye’nin miltecilik ve sartli miiltecilik i¢cin koydugu cografi serhe
benzer bir yaklasimla anilan sdzlesmenin 17 (licretli istihdam), 23
(sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve sosyal giivence) ve 26 (seyahat
0zglirligll) numarali maddelerini tavsiye niteligindeki maddeler olarak
kabul ettigini ilan etmistir.”? Her iki {ilkenin kendi topraklarinda gegici
koruma sagladig1 yiiksek sayidaki gégmene karsin BMMYK’nin kitlesel
g0¢ akinlariyla ilgili mevzuatin 6ngérdiigl yiikk paylasimini gerekli se-
kilde iistlenmedigi yoniindeki elestiri, iran ve Tiirkiye’nin diinya kamu-
oyunda sik sik dile getirdikleri arglimanlardan biri olmustur.

e) Her iki érnek vakada, iran ve Tiirkiye’ye yénelik go¢ dalgalar1 ev sahi-
bi tilkelerin ekonomilerini olumsuz etkileyerek sosyal problemlere yol
agmistir. Hem Iran hem Tiirkiye’de hiikiimetlerin, anilan gé¢menlere

73 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 5.
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barinma, egitim, saglik, is imkan: ve ulasim hizmetleri saglamasi za-
man zaman yerel huzursuzluklara yol acabilmistir. Her iki {ilkeye gelen
siginmacilarla yerel toplum arasinda ¢ok biiyiik etno-dini ve dilsel-kiil-
tiirel farkliliklar olmamasina ragmen, kiiltiir veya dil farkliliklari da ev
sahibi iilkeler icin potansiyel tehditlerden biri olmaya devam etmekte-
dir. Yine her iki Gilkedeki s6z konusu siginmacilar i¢in; silahli saldirilar,
silah ve uyusturucu kagakeiligi gibi suglar islemeleri, devletler ve/veya
devlet dis1 aktdrlerce manipiile edilerek ev sahibi iilke hiikiimetine kars1
silahli muhalefet ve terdr 6rgiitlerine katilmalar: ve béylelikle ilgili dev-
letin giivenligine ciddi bir tehdit olusturmalari gibi bir potansiyel her
zaman i¢in mevcuttur.

f)  Iranve Tiirkiye’deki iki 6rnek vaka, her iki {ilkeyi de Afganistan ve Suriye
i¢ savas ortaminin yarattigl terdr ve su¢ organizasyonlari, kacakgilar
ve istihbarat servislerinin dahil oldugu bir alana doniistirmistir.
Tirkiye 6zelinde Suriye’deki i¢ savas ortami; su¢ organizasyonlari ve
kacakgilarin yani sira Hizbullah, Cephetii’n-Nusra (HTS), iSID (DAES),
PKK, PYD (askeri kolu YPG) ve benzeri bir¢ok terdr orgiitil ile terdrii
uluslararasi sistemde Tiirkiye’ye karsi bir baski araci olarak kullanmak
isteyen devletler i¢in elverisli bir ortam yaratmistir. Bu baglamda
Suriye’den Tirkiye’ye diizenli ve diizensiz gd¢ yontemleriyle silahsiz
veya silahl giris yapan bir yabanci terdrist savascilar (YTS) olgusunun
varligi da géz ardi edilmemelidir. Ayrica daha 6nceden terér vb. herhan-
gi bir suga bulasmamuis yasadisi gogmenler de yasal bir korumaya sahip
olmadiklari i¢in sug orgiitleri veya terdrist gruplar tarafindan kolayca
kullanilabilmektedirler.

g) Hem iran hem Tiirkiye'de 6zellikle ekonomik ve siyasal kriz dénemle-
rinde Afgan ve Suriyeli go¢menlerin, hedef tilke vatandaglar: tarafindan
algilanma bi¢imlerinin genel itibariyle olumsuz oldugu gézlenmekte-
dir. Bunlarin basinda gé¢menlerin ulusal birlik ve biitlinlige kars: teh-
dit olusturduklari, {ilke vatandaslarinin islerini ellerinden aldiklari,
terorist olduklari, sinirlar yasa disi yollarla gegerek devletin diizen ve
giivenligini hice saydiklari, kagakgcilik yaptiklari, diizensiz gdciin ulusal
kimligi tehdit eden bir olgu oldugu gibi yargilar gelmektedir. Dolayisiyla
iran ve Tiirkiye’deki her iki 6rnek olay baglamindaki géclerin; bireysel,
toplumsal, ekonomik ve politik tehditler sebebiyle i¢ kamuoyunda bir
giivenlik sorunu olarak algilandigi, bu tiirden giivenlik¢i yaklagimlarin
zaman zaman 1rkcilik ve yabanci diigmanligi gibi politik akimlari
besledigi de goriilmektedir.7+

74 Bu konuda gerceklestirilmis bir dizi alan arastirmasi ve rapor i¢in bkz.: M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Su-
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h) iran ve Tiirkiye’de anilan si@inmacilara yénelik egitim imkanlar
karsilastirildiginda Tiirkiye’deki  Suriyeli siginmacilarin = egitim
agisindan Iran’daki Afgan si@inmacilardan daha avantajli durumda
olduklar goriilmektedir. iran 6rnek vakasinda, basta Afgan gé¢menler
olmak iizere fran’daki siginmaci ¢ocuklarin, birinci cumhuriyet déne-
minin (iran-Irak Savasi) bitiminden 2015’e kadar egitim hakkindan
yararlanamadiklari gériilmektedir. Suriye’deki vekalet savasinda Afgan
siginmacilardan olugan Fatimiyyun Tugay1'nin iran adina agir kayiplar
vermesine ragmen siginmaci ¢ocuklarinin egitim hakkindan yararla-
namamalarina, Ali Hamaney’in 17 Mayis 2015 tarihli rehberlik emrine
kadar son verilmemistir.’s 2018 yil itibariyle fran okullarinda yaklagik
olarak 450.000 Afgan 6grenci egitim imkanlarindan yararlanmaktadir.”
Oysa Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik egitim-6gretim imkan-
lar ile ilgili bastan beri herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamistir.””
Milli Egitim Bakanligi’nin en giincel verilerine gore Tiirkiye genelinde
Ogrenim goren toplam Suriyeli sayisi 600.000’i asmaktadir.”

i) Iran ve Tirkiye’de Afgan ve Suriyeli gd¢menlerin, bu iilke
vatandaglarinin islerini ellerinden aldiklarina dair toplumsal alg: ve
degerlendirmeler s6z konusudur; ancak géz ard: edilen bir gerceklik
var ki o da ciddi bir emek somiiriisiinlin var oldugudur. Bu baglamda,
fran’daki Afgan gogmenlerle ilgili genelgeye gore yalnizca dortlii is
gruplar1 (mesagil-i chargane) denilen is sektorlerinde ¢alisma izni ve-
rilmektedir. Anilan is gruplari, dékiimhane firinlari, ingaat isleri, tarim
isleri ve diger isler seklinde kategorize edilmektedir.” Tiirkiye’de ise
fran’daki uygulamanin aksine, Suriyeli siginmacilara belli is kollarinin
dayatilmast gibi bir pratik s6z konusu olmayip gecici koruma altindaki
tlim Suriyeliler yasal olarak calisma hakkina sahiptir. Ancak Tiirkiye’de
de Suriyeli siginmacilarin ¢alistiklar: sektorler genel olarak vasif gerek-

riyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi — Yénetici Ozeti & Rapor, (Ankara: Hacettepe Universitesi Gog
ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi-HUGO, 2015); M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve
Uyum, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015); KONDA, Suriyeli Siginmacilara Bakis: Subat 2016,
(istanbul: Konda Aragtirma ve Danismanlik A.S, 2016); M. Ruhat Yasar, Kilis’te Siginmaci Algisi: Toplumsal Otizm
ve Otekilestirme Siirecinin Ilk Goriiniimleri, (Kilis: 7 Aralik Universitesi, 2014) https://www.tasnimnews.com/fa/
news/1393/04/21/410032/6 [Erisim Tarihi: 25.03.2020]; https://www.independentpersian.com/node/44091/
[Erisim Tarihi: 26.03.2020]

75 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020].

76 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].

77 https://pictes.meb.gov.tr/izleme/Haberler [Erigsim Tarihi: 19.03.2020].

78 https://www.sabah.com.tr/egitim/2018/09/28/600-bin-suriyeli-okullu-oldu[Erigim Tarihi: 29.08.2019]

79 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:23.03.2020]; ayrica bkz.: https://www.mcls.gov.
ir/icm_ content/media/image/2016/08/98952_ orig.pdf [Erisim Tarihi: 24.03.2020].
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tirmeyen, yerel halk tarafindan tercih edilmeyen diisiik ticretli, gliven-
cesiz, kayit dis1 ve kas giicline dayali emek yogun sektorlerdir.s

j) Iran’in ozellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar sebebiyle siginmaci
sorununu kesin bir bicimde ¢6zmek i¢in 6zellikle 2001 sonras1 donemde
Afgan gocmenlere yonelik sert bir geri gonderme politikas: uyguladigi
ve bu ¢ercevede 2018 yilina kadar yaklasik iki milyon Afgan siginmaciyi
Afganistan’a (%56’s1 goniilli, %44’ 4 zorunlu siir disi) geri génderdigi
goriilmektedir.® iran’daki bu uygulamalarin aksine Tiirkiye anilan 6r-
nek vaka baglaminda bugiine kadar zorlayici bir geri génderme politi-
kas1 uygulamamistir.

k) Iran’daki Afgan gd¢menlerin temel sorunlari; Afganlara kars: uygula-
nan sert yasa ve yonetmeliklerin varligi, ilk dénemlerde Afgan gé¢men-
lere saglanan ekonomik siibvansiyonlarin daha sonra kesilmesi, resmi
makamlarca evlilik veya bosanma islemlerinin tescilinin yapilmamasi,
Afganlarin iran vatandaghg1 alamamalari, caligma ve sigorta gibi sosyal
haklardan yararlanamamalar1, babas1 Afgan olup iranlh annelerden do-
gan ¢ocuklarin vatandaglik alamamalari® ve egitim® sorunlaridir. T{ir-
kiye’deki Suriyeli siginmacilarin farkli bir toplumda yiizlesmekte olduk-
lar gesitli sosyoekonomik ve kiiltiirel problemlere ragmen, iran’daki
Afgan gocmenlere kiyasla daha iyi bir durumda olduklari goriilmek-
tedir. Ornegin iran’daki Afgan siginmacilarin aksine Tiirkiye’deki tiim
Suriyeli siginmacilara ¢alisma 6zgiirliigii ve calisma hakkinin verilmesi,
biyometrik kaydi yapilan milyonlarca Suriyeliye gecici koruma kimlik
belgeleri {izerinden ikamet ili sinirlari icerisinde egitim ve saglik basta
olmak lizere tim temel hak ve hizmetlerden ticretsiz yararlanma im-
kani saglanmasy; evlilik veya vatandaslik bagvurusu i¢in Tiirkiye’deki
diger yabancilara uygulanan prosediirlerden farkl bir uygulamaya tabi
tutulmamalari gibi pratikler, iki tilkedeki uygulamalar arasindaki temel
farklardir.

1) iran’in Afgan gdcmenlere yonelik gic ve giivenlik politikalarinim, 40
yillik Islam Devrimi deneyimi boyunca genel anlamda fran’in ulusal
cikarlar1 ¢ercevesinde pragmatik ve bu makaledeki kimi orneklerle
desteklendigi sekilde go¢menleri aragsallastirici  yaklasimlarla

80Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), a.g.e., s. 112.

81 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/refu-
gee_and_returnee_chapter response_strategy - 12 mar_2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

82 https://financialtribune.com/articles/people/49051/majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-afghans
[Erisim Tarihi: 26.03.2020].

83 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].
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bicimlendigini séylemek miimkiindiir.®4 Tiirkiye’nin Suriyeli siginmaci-
lar baglamindaki go¢ ve giivenlik politikalart ile ilgili olarak Tiirkiye’nin
de ulusal ¢ikar ve bekasini 6nceledigi goriilmektedir. Devletlerin giiven-
lik politikalarinda siirekliligin esas olmasi sebebiyle yaklasik 10 yillik bu
siirecte Tirkiye’nin go¢ ve giivenlik politikalarinda bir devamlilik s6z
konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’nin siirecin en bagindan beri Suriyeli
gocmenlere yonelik uygulamakta oldugu acik kap: politikasi, glivenlik
acisindan énemli tehditler yaratmasina ragmen T{irkiye’nin uluslara-
ras1 yukimliliiklerine uygundur.

Sonug

1979-2019 yillar arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD iggalleri ve siire-
gelen i¢ savas dénemleri boyunca iran’in maruz kaldig1 Afgan gé¢ akinlar ile Arap
Bahar1 sonrasi 2011’den giiniimiize Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli gé¢ dalgalari Iran ve
Tiirkiye'yi ¢esitli giivenlik konular1 bakimindan etkilemeye devam etmektedir. iran
ve Tirkiye’de sdz konusu érnek go¢ vakalarina yonelik giivenlik algilamalari ve her
iki tilke politika yapicilarinin bu gercevedeki donemsel uygulamalar: biiylik dlgtide
benzerlik arz etmektedir. 2011 yilindan giinlimiize Tiirkiye’de, askeri, siyasi, ekono-
mik, toplumsal ve ¢evresel agilardan ciddi riskler olusturan Suriye kaynakl kitlesel
akin ve diizensiz goclerin, giivenlik baglaminda daha detayl bir bi¢cimde analiz edil-
mesi gerekmektedir. Bu baglamda, Suriye 6rnek vakast {izerinden Tiirkiye’'nin yasa-
dig1 deneyim ve sorunlarin, 1979-2019 yillar arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD
isgalleri ve siiregelen i¢ savas dénemleri boyunca iran’in maruz kaldig1 Afgan drnek
vakas1 deneyimi {izerinden analizi énemlidir. iran Islam Cumhuriyeti’nin Afgan si-
ginmacilara yonelik go¢ ve giivenlik politikalar1 baglaminda yaklasik olarak 40 yillik
deneyimlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu baglamda yaklasik 10 yildir tecriibe
etmekte oldugu Suriyeli siginmacilar sorununun ¢éziimii i¢in bir prototip/6n model
olarak yararlanilabilir.

Tiirkiye’de Suriye krizi kaynakli kitlesel go¢ akinlarinin yarattigl olumsuz
sonuglarin minimize edilmesi; Suriyeli go¢cmenlerin tamamen gegici degil, kismen
kalict olduguna yonelik bir paradigma degisikligine gidilmesi ile miimkiindiir. Suri-
yelilerin Tiirkiye’deki gecicilik-kalicilik sorunsali cergevesindeki uyum problemleri
ile anilan kitlesel go¢iin ulusal/uluslararasi glivenlik tehditleri ve terér baglamindaki
tiim olumsuz etkilerine ragmen, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik etkin go¢ ve giiven-
lik politikalarinin takip edilmesiyle Suriyeli go¢menlerin toplumsal entegrasyonu ba-
sarilabilir. Cok kiiltiirliiliige dayali entegrasyon politikalari bu agamada kilit yaklasim
olabilir. Boylelikle, Tiirkiye, Arap lilkeleri ile olan kiiltiirel, politik ve sosyoekonomik
baglarini gliclendirebilecek ve i¢ savas sonrasi donemde Suriye’nin yeniden ingasinda

84 https://www.middleeastmonitor.com/20190610-iran-deports-100000-afghan-refugees-due-to-sanctions/

[Erisim Tarihi: 11.02.2020]; https://www.infomigrants.net/prs/post/16824/ [Erisim Tarihi: 19.03.2020].

230 Ortadogu

Etitleri



Diizensiz Gég, Giivenlik ve Politika: Iran ve Tiirkiye Ornekleri

siyasi, ekonomik ve toplumsal biiyiik roller iistlenebilecektir. Bu da Tiirkiye ve Suriye
arasinda, fran 6rnek vakasi baglaminda iran ve Afganistan arasinda olusan sosyoeko-
nomik karsilikli bagimliliga benzer bir gelisim siirecinin olusmasini saglayabilecektir.

1979-2019 Afgan siginmacilar 6rnek vakasi baglaminda gerceklestirilen
éngorii cercevesinde Tiirkiye’de iran’dakine benzer bir bigimde; kaynak {ilkedeki i¢
savasin sona ermesi ve siyasi ¢dziime varilmasi halinde Suriyelilerin lilkelerine geri
gonderilmelerine yonelik géc¢ ve glivenlik politikalarinin hizlandirilacagr ongorii-
lebilir. Tiirkiye’nin bu siiregte iran gibi agresif bir zorunlu geri génderme politikasi
uygulamayacagi diistiniilse bile Tiirkiye’de ileride yogunlagmas: muhtemel Suriye’ye
goniilli geri donlise tesvik, terke davet veya zorunlu geri génderme politikalarinin
Suriyeli go¢men gruplari tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanacagi ve bu politika-
larin her iki yonde de bir toplumsal gerilime neden olacagi ongoriilebilir. Bu aras-
tirmadaki karsilikh analizler neticesinde 40 yillik iran érnek vakasi ve zorunlu geri
gonderme politikalari incelendiginde ulasilan diger bir sonug da Suriye krizi sona erse
bile Ttirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli gd¢men sayisinin kisa vadede mevcut
sayinin %50’sinden daha diisiik bir orana inmeyecegi 6ngoriisiidiir.

Son olarak fran’in Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cogra-
fi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklari ile anilan kitlesel gd¢lerin yarattik-
lar1 giivenlik sorunlari baglaminda, ilk on yillik siirecte iki {ilkenin uyguladig goc ve
giivenlik politikalarinda 6nemli benzerlik ve paralellikler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin yerlesik Suriyeli siginmacilar problemiyle dniimiizdeki yillarda da karsi
karstya kalacag verili bir duruma doniismiisken, fran’in kirk yil icinde edindigi basa-
rili/basarisiz deneyimleri degerlendirmek, gelecekteki potansiyel risklerin minimize
edilebilmesi agisindan oldukga faydali olacaktir. Ote yandan iran’in da Tiirkiye 6rne-
ginden faydalanabilecegi hususlar s6z konusudur. Bu amagla, anilan iki 6rnek vaka
cercevesinde iki bolgesel gii¢ ve komsu iilke olan iran ve Tiirkiye’nin gé¢ ve giivenlik
politikalarina yonelik cok kapsamli analizlerin gerceklestirilmesine ihtiyag vardir. Bu
calismada karsilikli analizi gerceklestirilen Afganistan ve Suriye 6rnek vakalarindaki
tecriibe ve bilgilerin paylasilmasi i¢in ilk etapta, iki tilkenin kurumsal hafizalari olarak
GIGM ve BAFIA adl gog idaresi genel miidiirliikleri arasinda ¢ok boyutlu bir igbirligi
mekanizmasinin olusturulmasinin elzem oldugu séylenebilir.
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