Irak’ta Devlet Insasi Sirecinde

Ozel Guvenligin Roli:
Tarinsel-Sosyolojik Bir Perspektif

Ozet

Ozel askeri sirketlerin Irak’taki kabarik dosyalarina dair birgok arastirma dosyasi
ve ¢alisma bulunmaktadir. Ancak bu sirketlerin temsil ettikleri 6zel glivenlik ideolo-
jisinin Irak’taki devlet ingasl sUrecine nasil bir etkide bulunduguna dair detayl bir
galismaya rastlaniimamaktadir. Oysa ki, Irak’ta 6zel askeri sirketler, is s6zlesmesi
imzaladiklan ABD ve Ingiltere gibi devletlerin kendi askeri glicleriyle Irak’ta yarattiklari
etkiden farkli, gbrece 6zerk ve yapisal bir glce sahiptirler. Bu yapisal gli¢ onlarin
devlet arenasinda siddetin 6rgUtlenisi ve bunun toplumsal temeli agisindan koklu
bir degisiklik Uretebilmesine neden olmaktadir. Bu degisiklik, uluslararasi aktorler
tarafindan Soduk Savas sonrasi ddnemde gelistirilen ge¢ devlet ingasi siyaseti-
yle de sahip oldugu neoliberal devlet algisi baglaminda 6rtiismektedir. Geg devlet
ingasinin ana aktdrlerinden olan 6zel glvenlik sirketleri, Irak’taki devlet aygitlarini
Ozel glvenlik modeli Uzerinden sekillendirmekte ve Irak’taki siyasal alani 6zel
guvenlik ideolojisiyle daraltmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sirketler, Ozel Giivenlik ideolojisi, Devlet Arenasi,
Geg¢ Devlet Insas, Irak.

The Role of Private Security in the Iragi State-Building
Process: A Historical-Sociology Perspective

Abstract

There have been many researches conducted and studies written on the om-
nipresent private military and security companies in Iraq. However, there is ap-
parently no detailed analysis on the impact of the private security ideology repre-
sented by these companies on the state formation process in Irag. Indeed, these
companies, which have a quasi autonomous room of maneuver with respect to
their clients such as USA and UK, possess a structural power to redefine the or-
ganization of violence by the state and in the state. Moreover, these companies’
state restructuring agenda overlap with the politics of late state-building gener-
ated in the post-cold war era by many international actors and organizations such
as UN. Thereby, the private security companies do shape the state coercive ap-
paratuses in Irag after the model of private security and do retrench the political
arena because of this very same private security ideology.

Keywords: Private Military Companies, Private Security Ideology, State as an
Arena, Late State-Building, Iraq.
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Irak’ta Devlet Ingast Siirecinde Ozel Giivenligin Rolii: Tarihsel-Sosyolojik Bir Perspektif

Bu yaz, Irak’ta 2003 yilindaki ABD isgalinin ardindan gercgeklestiril-
mekte olan devlet insasi slrecinde, ulusasan 6zel glvenlik sirketleri-
nin roliind teshis etmeyi ve kavramsallastirmayl amaglamaktadir. Ana
gorevleri arasinda Irak’taki glvenlik gigclerini insa etmek, Irak’in gl-
venlik haritalandiriimasini yapmak, Irak’ta glivenlik sektéri reformunu
surdirmek, devlet adamlarini ve Yesil Bélge'yi korumak olan 6zel as-
keri sirketler yazinin ana sorunsalinin mercegi altinda durmaktadirlar.’
Irak’ta 6zel askeri sirketlerin varligi, dncelikle eski adi Blackwater, sim-
diki yeni adi Xe Services olan 6zel glivenlik sirketinin isledigi suclarla
dikkati cekmigtir. Adi gecgen sirket 2007 senesinde baskent Bagdat’ta
17 masum sivili 6ldirmekle suglanmaktadir.2 Kamuoyunun dikkatini bir
hayli ceken bu olayla beraber, Irak’taki 6zel askeri sirketler bircok farkl
sekilde masaya yatirlmis ve incelenmiglerdir. Bu galismalarin birgcogu
sirketlerin hukuki ve siyasi olarak ne derece kontrol altina alinip alina-
madiklarina deginmis ve bu durumun sirketlerin ana mensei devletler
(ABD ve Birlesik Krallik gibi) acisindan ne gibi sonuclar dogurdugunu
degerlendirmistir.®

1 Yesil Bolge, Irak'in bagkenti Bagdat'ta isgal sirasinda ve isgalin ardindan uluslararasi giigler
tarafindan giivenlik Snlemleri yiiksek korunakli bir bélge olarak yarauldi. Bolgede Irak
Devleti’nin kimi binalart haricinde, cesitli uluslararasi érgiitlerin ve iilkelerin temsilcilikleri de
bulunmaktadir. Bu bélgedeki ABD Biiyiikelciliginde, 2010 itibariyle 1000'den fazla idareci/
diplomatin ¢alisug: biliniyor. Buradaki calisanlarin ¢ogu Yesil Bolge'nin disina pek fazla
¢tkmiyor. ABD’nin askeri anlamda geri ¢ekilisinden sonra da bu iilkede yasamaya devam edecek
ABD gérevlileri icin Yesil Bolge'de ayri bir altyap: inga ediliyor. Besin maddeleri Irak'tan degil,
baska iilkelerden temin ediliyor, bolgenin kendi elekerik tesisati, su aritma tesisleri, iletisim
sistemleri ve restoranlari var. Bu altyapinin ve Yesil Bolgenin giivenliginin tedarikgileri de Irak’ta
su anda konuslanmis olan irili ufakli 200 kadar Ozel Askeri Sirket. Detayli bilgi igin bkz. Michael
Shwartz, “Colonizing Iraq: The Obama Doctrine?”, 9 Haziran 2009, http://www.huffingtonpost.
com/michael-schwartz/colonizing-iraq-the-obama_b_228857.html

2 Blackwater, Eyliil 2007'de Irak’ta 17 sivilin 6liimiine yani “Bagdat’in kanli pazarina” sebep olmak
sugundan, iilkede hiikiimet tarafindan istenmeyen gii¢ ilan edildi. Hatta, 2007'den &nceki
yillarda bile Irak devletinden iilkede faaliyet lisansi alamamusti. Ancak, sirket, “yolsuzluk” ve
“barbarlik” suglarindan ABD mahkemelerinde yargilanmasina ragmen, kontratlart ABD Disisleri
Bakanligi ve CIA tarafindan uzaulip duruyor. Blackwater, 2007 tartismalarinin ardindan adini
Xe Services olarak degistirdi. Irak'ta US Training Center ad1 altinda is yapiyor. En son goniilli
oldugu islerden birisini de Somali'deki Korsanlarla miicadele olarak agiklayan sirketin “kendi
suretinden” Irak ve Afganistan'da yaklagtk 100.000 yerel polis giicii ve askeri personel yetistirdigi
sdyleniyor. Detayli bilgi i¢in bkz. Jeremy Schaill'in thenation.com'daki Blackwater temali tiim
makaleleri ve ayrica bkz. Nytimes. Com, “Blackwater Worldwide”, 25 Nisan 2011 http://topics.
nytimes.com/top/news/business/companies/blackwater_usa/index.html.

3 Kimi 6rnekler igin bkz. Joakim Berndtsson, Security and State Control of Force: Changes, Challenges
and the Case of Iraq, Yayinlanmamis Dokrtora Tezi, 2009; Elke Krahmann, States, Citizens and the
Privatization of Security, New York: Cambridge University Press, 2010); Kjell Bjork and Richard
Jones, “Overcoming Dilemmas Created by the 21 Century Mercenaries: Conceptualizing the
use of private security companies in Iraq”, 7hird World Quarterly, Cilt 26, No. 4-5, 2005, s. 777-
796.
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Ancak bu calismalar, bu sirketlerin bizatihi Irak’taki ge¢ devlet ingasi
surecine olan etkilerini kavramsallastirmamaktadirlar. Bunun metodo-
lojik bir sebebi, bu ¢alismalarin devlet-6zel givenlik iligkisine karsilikli
digsallik Uzerinden yaklagmalar ve aradaki i¢csel iligkiyi g6z ardi etme-
lerinden kaynaklanmaktadir. Devletler yapisal higbir donlisiime ugra-
madan halihazirda ellerinde bulunan geleneksel zor aygitlarinin yanina
ek olarak bir de 6zel glvenlik sirketlerini yerlestirmezler. Her ne kadar
birgcok eski devlet calisani 6zel glvenlik sirketlerinde Ust dizey yéne-
ticilik yapsa, ya da her ne kadar bu sirketler devletlerle girdikleri 6zel
anlasmalar baglaminda hareket etseler de, ayni sirketler devletlerin yal-
nizca alelade uzantilar olarak degerlendirilemezler.* Ozel guivenlik sir-
ketlerinin ya da 6zel askeri sirketlerin, devletin zor aygitlarinin Gzerinde
yukseldigi toplumsal ve siyasi temelde kokli bir degisiklik yapabilecek
yapisal bir gtcleri vardir.

Anna Leander, 6zel glvenlik sirketlerinin bu yapisal giglerini ulusal ve
uluslararasi guvenlik alanini, tehdit algilarini yénlendirme ve giindem
belirleme yoluyla sekillendirme olarak tanimliyor.5 Bu sirketler bir yan-
dan yeni guvenlik giindemleri inga ederlerken, bir yandan da givenlik
uzmanhgi alanini yeniden Uretiyorlar.® Leander’in bu yapisal gl¢ tani-
mi, 6zel glvenlik sirketlerince olusturulan givenlik séylemlerinin ve
normlarinin guvenlik alaninda yer alan aktérlerin pozisyonlarini yeniden
belirlemelerine isaret eder. Diger bir deyisle, 6zel glvenlik sirketlerinin
glivenlik alanindaki pratiklere yeni anlamlar ve yeni bir mantik yikleme
kapasitesi, yani epistemik giicli, onlarin yapisal giiclne isaret eder.”

Bu makalede kullanilan yapisal gi¢ tanimi, Leander’in tanimindan su
noktada ayrilmaktadir: Leander yapisal gi¢ tanimini sirketlerin bilgi el-
de etme, bilgiyi isleme, maniplle etme ve buradan yeni bir sdylem ya-
ratma glicline baglarken, bu makale yapisal glicl bizatihi bu sirketlerin

4 ABD'de 6zel askeri sirketlerle devlet arasindaki girift iligki 6rnegin ABD eski Bagkan Yardimeist,
Dick Cheney ve birgok iist diizey CIA gorevlisinin dzel askeri sirketlerin yonetim kurullarinda
bulunmastyla kuruluyor. Jeremy Schaill, “Our Mercenaries in Iraq: Blackwater Inc and
Bush’s Undeclared Surge”, 26 Ocak 2007, http://www.democracynow.org/2007/1/26/our_
mercenaries_in_iraq_blackwater_inc.

5  Anna Leander, “The Power to Construct International Security: On the Significance of Private
Military Companies”, Millennium- Journal of International Studies, Cilt 33, Say1 3, 2005, s. 803-

826.
6 ibid.
7 ibid.
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devlet aygitlarinin toplumsal temelini ikame edebilme glici olarak ta-
nimliyor. Bu durumda, sirketlerin yapisal giict yalnizca sahip olduklari
epistemik giice indirgenemez. Devlet ingasinda bircok aktéri yeniden
sekillendirmenin 6tesinde, bu sirketlerin kendileri birer toplumsal aktor
olarak davranmakta ve kurulan devlet aygitlarina bu yolla yeni bir temel
teskil etmektedirler. Bu 6zel givenlik ideolojisinin en dnemli 6zelligi-
dir: glivenligin 6zellestiriimesi siyaset alaninin daraltiimasi ve toplumun
mUmkiln oldugunca bu alanin digina c¢ikartiimasi anlamina gelmekte-
dir. Toplumsal talep ve micadelelerden goéreli olarak arindirilan siyasal
alanda 6zel glivenlik aygitlar birer toplumsal/ siyasal glic gibi hareket
etmektedirler.

Ozel giivenlik konusunda oldukca &nemli bir isim olan Deborah Avant,
6zel glivenlik sirketlerinin gec devlet-insasinda oynadiklari role dair ki-
mi teorik girdilerde bulunmus ve heniiz test etmedigini sdyledigi hipo-
tezler 6ne sirmustdr. Bu tezlerden en dnemlisi intiyac halindeki devlet-
lere kisa vadede piyasa temelli ¢éziimler sunan &zel askeri sirketlerin
gec devlet ingasi sUreglerinde rantiye devlet gelenegini yeniden canlan-
dirabilme ihtimalleridir.? Ozel askeri sirketler tarafindan tedarik edilen
glvenlige sirtini yaslayan devlet, geleneksel giivenlik aygitlar kurmak
icin (ordu ve polis gibi) toplumu mobilize etme ihtiyacini daha az duya-
cak ve bdylelikle glivenlik kararlarini da toplumun bilgi ve erigsiminden
uzak bir sekilde alabilecektir. Ayni zamanda uluslararasi bir 6zel gu-
venlik sirketini ic glvenlik aygiti olarak kiralamak devlet aygitlarinin bir
tir demokratik denetimin de uzaginda kalmasi ve bu nedenle devletin
otoriterlesmesi anlamina da gelecektir. Ayrica Avant, zayif devletlerin
kendi Ulkelerine yatirrm yapan yabancilarin olasi i¢ tehditler karsisin-
da mulkiyetlerini korumak amaciyla maddi ve hukuki anlamda giderek
daha cok 6zel glivenlige yaslanmalari sonucunda devletin kendi zor
aygitlarinin kolay kolay ayaga dikilemecegini ve bu nedenle birbirine
paralel gayri-nizami zor aygitlarinin insa edilecegini de iddia etmekte-
dir.® Uluslararasi sirketlerin de girisimiyle zayif devletlerde glvenligin
Ozellestiriimesi, inga edilmekte olan devletin zor aygitlarina dair ¢ézucu
bir etkide bulunmaktadir zira zorun devlet tekelinde toplanamayisi bu

8 Deborah Avant, “The Implications of Marketized Security for IR Theory: The Democratic Peace,
Late State Building, and the Nature and Frequency of Conflict”, Perspectives on Politics, Cilt 4,
Say1. 3, Eyliil 2006, s. 507-528.

9  ibid.
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yeni kurulan aygitlarin bir merkeze degil farkh gruplara ya da cikarlara
eklemlenmesini kolaylastiracak ve hatta tesvik edecektir.

Avant’in bu tespitleri zihin acicidirlar ve hatta Irak vakasi agisindan,
ileride de anlatilacagi Uzere oldukga isabetlidirler ¢linkii Avant, &zel
glvenlik sirketlerinin devlet insasina niifuz ettikleri mekanizmalari ana
hatlariyla desifre etmektedir. Ote yandan, Avant’in rantiye devlet tani-
mini kullanirken yaptigi uluslararasilasma vurgusu da oldukca énem-
lidir cink{ gec devlet insasinda 6zel askeri sirketlerin roliine bakmak
uluslararasi alanin devleti nasil sekillendirdigine bakmak anlamina da
gelmektedir. Geg devlet insasi sirecinde 6zel guivenligin roli ayni za-
manda bizim érnegimizde Irak’in neoliberal diinya diizenine nasil ek-
lemlenecegini de gosteren bir meseledir.! Nitekim 6zel askeri sirket-
ler, daha 6nce Sudan’da barig gériismelerinde aracilik yaptiklari gibi,
Hirvatistan’da da yeni rejimin kurulusa istirak etmislerdir.'

Fakat Avant’in analizi metodolojik olarak sdyle bir zemin Uizerine otur-
maktadir: Gec devlet ingasinda 6zel glvenlik sirketlerinin etkin olmasi-
nin zorunlu degil ama kacinilmasi zor sonuglan vardir. Diger bir deyisle,
Avant 6zel givenligin rolinid yapisal olmaktan ziyade olumsal olarak
goérmektedir. Oysaki 6zel glvenlik sadece zayif ya da insa halindeki
devletlerde degil bilakis glcli devletlerde de benzeri bir donisimi
zorlamaktadir.’® Ozel givenligin yapisal giici onun devletin yeniden

10  ibid.

11 IraK'in yeni diinya diizenine &zel askeri sirketler baglaminda nasil eklemlendigini gdsteren bir
caligma icin bkz. Filiz Zabci, “Private military companies: ‘Shadow soldiers” of neo-colonialism”,
Capital and Class, Cilt 31 Say1 2, Yaz 2007, s. 1-10. Zabci, bu sirketlerin 21. yiizyil'da basarisiz
devletlerdeki heniiz kapitalist pazara agilmamis dogal kaynaklarin metalagtrilmast siirecindeki
aktif rollerine isaret ediyor. Nitekim, 18. yiizyilda da Dutch East Indian Company (Hollanda
Dogu Hindistan Sirketi), koloniler kurma, para basma, savagma, anlagmalar imzalama gibi
neredeyse egemen bir devletin sahip oldugu tiim yetkilere sahipti. “Alman ordular’” da o
dénemde bu sirketin Dogu Asyadaki kolonyal giiciine hizmet ettiler. Detaylt bilgi icin bkz.
Janice Thompson, “State Practices, International Norms, and the Decline of Mercenarism”,
International Studies Quarterly, Cilt 345, Say1 1, 1990, s. 23-47. Bugiin de az geligmis iilkelerin
ordulari birer ihrag mali olarak 6zel askeri sirket haline geliyor. Bu iilkelerin bir¢ogu, kendi ordu
mensuplarini, gelismis kapitalist iilkelerdeki 6zel askeri sirketlere kiraliyorlar.

12 Anna Leander, “Re-Configuring Security Practices: The power of the Private Security Business”,
Working Paper No 88, 2007.

13 Ozel askeri sirketlerin devlet aygitlart dagitlmis, bu nedenle zayif olarak addedilen devletlerde
oynadi1 rolii anlamak icin sirketlerin kendi orijin iilkelerindeki devletle olan iliskilerini — her
ne kadar bu makalede ele alamasak da- hafizamizin bir késesinde tutmak biitiinii anlamak
acgisinda dnemlidir ¢iinkii tekil tekil bu biiyiik askeri sirketlerle orijin devletler arasindaki goreli
dzerklik, ayni devletler aleyhine olduke¢a daralmigur. Diger bir deyisle, 6zel askeri sirketler her
ne kadar ABD gibi siipergiiclere bagl hareket ediyor olsalar da bu giiclerden gorece bagimsiz
ve en onemlisi bu iilkelerdeki devlet aygitini da kendi suretlerinden yeniden iiretecek sekilde
kendilerine has bir siyasi role sahiptirler.
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yapilandirimasinda ana bir kurucu ideoloji olmasinda yatmaktadir. Or-
negin, ABD’de New Orleans sehrinde 2005 senesinde meydana gelen
ve buyuk bir felakete sebebiyet veren Katrina kasirgasinin ardindan,
ABD’de i¢ Guvenlik'ten sorumlu Bakanlik lisansi ile New Orleans so-
kaklarini denetleyen 6zel askeri sirketlerin, sehrin zenginlerinin ikamet
ettigi bircok sokaga kasirgadan etkilenen Afro-amerikan kokenli vatan-
daslan sokmadigi biliniyor.'* Ortak toplumsal baglarin yeniden Uretim
ve 6rglUtlenme alani olan sokak, ortak bir kamusal alan olan sokak, artik
onu “koruyan” 6zel guvenlikgileri ve ¢itleriyle 6zel milkiyet haline gel-
mektedir.

Ayrica rantiye devlet teorilerindeki ikinci bir sorun devlet-toplum iligkisi-
ni antagonistik olarak betimlemeleri ve olaylara devlet-toplum ikiligi ve
karsithgi Gzerinden bakmalaridir. Bu da ister istemez 6zel guivenlik gibi
hem devletli hem de toplumsal bir dokusu olan bir zor aygitinin devlet
insa sUrecindeki rolinl anlamak konusunda isleri daha da zorlastira-
caktir.’® Ozel giivenlik, Ortadogu’da “yeteri kadar devlet”in olmadigi Gl-
kelerde tlireyen ek bir glivenlik insa mekanizmasi degil, devleti oldugu
kadar devletin Gzerinde ylkseldigi toplumu, yani devlet arenasini da
yeniden sekillendiren bir ideolojidir.'®

Ayrica ABD ordusu “uzmanlik” anlaminda da 6zel askeri sirketlere bagimli durumda. Irak’ta
bircok silah mekanizmasinin kurulumunda bu sirketler basi ¢ekiyor. Bu bagimlilik, sirketlerin
sahip olduklari bilgi ve donanimda tekel konumunda olduklarin: diisiiniince iyice perginleniyor.
Ornegin, kendisine ederinin gok iizerinde bir fiyata servis verdigini ortaya gikarsa bile, ABD
dzel askeri sirketlere kolay kolay hicbir yaptirimda bulunamiyor. Bu en basit baglik oldugu
diisiiniilecek askeri taburlara yemek tedariki konusunda bile gecerli bir iligki. Ozel Askeri
Sirketler, kontratlarinin iptal edilebilecegini hissettikleri durumlarda, ABD’yi Irak’taki “askerleri
ag birakmakla” tehdit ediyor. Detayli bilgi icin bkz. Jeremy Schaill, “Our Mercenaries in Iraq:
Blackwater Inc and Bush’s Undeclared Surge”.

14 Jeremy Scahill, “Backwater Down”, 21 Eyliil 2005, http://www.thenation.com/signup/5901-
?destination=article/blackwater-down.

15 Ozel giivenligin toplumsalligina 6rnek olarak, ABD’de 6zel giivenligin anti-terdrizm baglaminda
ulusal giivenlik stratejisine dahil edilmesinin ardindan ortaya ¢ikan en giiclii sosyal hareketlerden
birisini, Giiney Kaliforniyada evlerini korumak amaciyla 6rgiitlenen ABD vatandaglarint
verebiliriz. Nigel South, “Privatizing Policing in the European Market: Some Issues for Theory,
Policy and Research”, European Sociological Review, Cilt 10, Say1 3, 1994, s. 219-233.

16  Ugiincii diinya iilkelerinde ve ozellikle Arap cografyasinda, giivenlik ve dolayisiyla istikrar
ingasinin kargisindaki ana tehlikenin devletin yeteri kadar “devlet” olamamasi oldugu genel
kabuller arasindadir. Devlet kaba kuvvete ve bunun érgiitlenisine indirgenir. Bunda bagarilt
olamayan bir devlet yetersiz bir devlet, basarisiz bir devlet olarak gériiliir. Bu konudaki detayli bir
caligma i¢in bkz. Pinar Bilgin ve Adam Morton, “Historicizing representations of ‘failed states:
beyond the cold-war annexation of the social sciences?”, 7hird World Quarterly, Cilt 23, Say1 1,
2002, s. 55-80.
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Bu makale &zel givenlik sirketlerinin, bunyesinde hareket ettikleri I-
rak’taki devlet insa surecinin alanini yapisal olarak belirlemekte ve ide-
olojik olarak sekillendirmekte oldukga kuvvetli bir rol oynadigini iddia
etmektedir. Ozel glivenlik sirketleri, yapisal giicleriyle, devlet arenasi-
nin geperlerini yeniden ve yeniden ¢izmekte ve bu yolla da toplumsal
aktorler arasinda ve dolayisiyla siyaset alaninda yeni bir glic dagiimina
sebep olmaktadirlar. Bunu da tagiyicisi olduklari eylem ve etkinlikleriyle
temsil ettikleri 6zel glivenlik ideolojisiyle mimkin kilmaktadirlar.

Gec devlet insasi gibi sinirlari oldukga belirsiz bir siirecte, Ustelik de
Irak gibi siyasetin bir¢ok farkli etnik-siyasi grup arasinda bir iktidar pay-
lasim savasina déndiigi yerde, 6zel giivenlik sirketlerinin rolinin izini
stirmek ve bu roll diger bircok siyasi ve sosyolojik unsurdan ayristir-
mak elbette kolay degildir. O nedenle 6ncelikle bu yazinin gec dev-
let insas! siyasetinden ne anladigini anlatmasi gerekiyor. Ama bunun
da dncesinde devlet insasi slreclerine bakarken ne menem bir devlet
tanimimizin oldugunun bu sireci kavramada etken olacagini hatirlat-
mak gerekiyor. Devleti tarihsel sosyolojik anlamda bir alan, bir “arena”
olarak kavramsallastirmanin Irak’taki sireci anlamada elimizi kolaylas-
tirdigini iddia edecegiz. Ardindan 2000’lerle beraber daha belirgin bir
karakter kazanan gec¢ devlet insasi siyasetini 6zel glvenlik ideolojisi ile
birlikte bir baglama oturtarak kavramsallastirmanin yollarini arayacagiz.

Bu cerceveyi cizdikten sonra Irak’ta devlet insa slrecinde 6zel glivenlik
sirketlerinin rollinii iki alt-tema ile inceleyecegiz: Ozel giivenligin, devlet
arenasinin bilesenlerinden olan Irak devlet aygitina ve Irak’taki siyaset
alan Uzerine etkileri.

Bir “Arena” Olarak Devlet

Michael Mann, devletin kendinde bir sey olmadigini, onun ancak top-
lumda vuku bulan fiziksel giiclin cisimlesmis hali oldugunu sdéyler."”
Devlet ilk ve en dnce bir arena, bir alandir. Devlet, askeri gliclin gerek
ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde mobilize edildigi bir arenadir.
Devlete 6zgunligini ve giclni veren bdylesi bir arenada toplumsal

17 Michael Mann, “The Autonomous Power of the State”, Archives Européennes de Sociologie, Cilt
25, Say1 2, (Kasim 1984), s. 185- 214.
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orgutleyebilmesi ya da mobilize edebilmesidir. Mann, bu arena kavra-
mini daha ziyade devletin belli bir cografyada, bir Glkesellik ilkesi [ter-
ritoriality] tesis edebilmesi olarak analiz eder. Diger bir deyisle belli bir
cografyayi bir merkez etrafinda 6rgtitleyebilmesidir devleti bir arena ya-
pan. Mann’a goére toplumda diger higbir glic odaginin bodyle bir kapasi-
tesi yoktur ama toplumun bu merkezi érgiitlenmeye de ihtiyaci coktur.

Mann’in devleti bir arena olarak gérmesinden esinlenerek, kavrama
toplum-temelli devlet teorileri baglaminda yeni bir anlam katilabilir.'®
Bu teorilere gore, devlet toplumsal miicadelelerin yer aldidi bir arenadir
ve bu toplumsal micadeleler her devlete spesifik/ tarihsel bicimlerini
verirler. Toplumsal ve siyasal mUcadeleler, tzerinde yer aldiklari devlet
alaninda, devleti de yeniden ve yeniden tanimlamis olurlar. Diger bir
deyisle, devletin bir arena olmasi toplumsalin da bu arena sayesinde
devlete sekil verebilme glicl oldugu anlamina gelir. Bu arenada bir¢cok
farkli aktér rol oynar ve asimetrik olarak daha gticlii olanlarin devlet
arenasinin sinirlarini yeniden gizmesi ve diger toplumsal aktérleri bu
arenanin disina atmasi gok daha mimkandur.'®

Devlet arenasinin konturlarini belirleyen sadece ulusal degil ayni za-
manda uluslararasi micadelelerdir. Devlet uluslararasi micadelelerin
belirli bir arenada yogunlasmasindan mutesekkildir. Bagka bir ifadeyle
devlet, uluslararasi siyasi ve iktisadi micadelelerin bir cografyada yo-
gunlasmis bir momentidir.2° Bu nedenle de uluslararasi alanda yer alan
donlstlricl olaylarin, kuvvetlerin ve aktdrlerin sirekli etkisine aciktir.

Tdm bu nedenlerle devlet sadece devlet aygitlarindan mutesekkil bir
kurum degildir. Devlet ayni zamanda onun kurumsal sinirlarini asan bir
siyasal alanla da mal(ldur. Bu siyasal alan, toplumun ortak bir gelecek
Uzerine distindigu, kurgu yaptigi ve onun ugruna micadele ettigi bir

18 Ortadogu'da devletin toplumla diyalektik bir iliski ierisinde olduguna isaret eden; Ortadoguda
devlet olusumuna bakarken toplum-devlet ikiligi disindan, devlete uluslararast siyasi-iktisadi
miicadele siireclerinin bir iiriinii olarak bakan bir ¢alisma 6rnegi icin bkz. Angela Joya, “Economic
Liberalization and Reform in Syria: 1970-2005”, paper presented at the Historical Materialism
Conference, SOAS, (Aralik 2006), http://mercury.soas.ac.uk/hm/pdf/2006confpapers/papers/
Joya.pdf.

19 Bob Jessop, State Power: A Strategic-Relational Approach, (Cambridge: Polity Press, 2007).

20  Werner Bonefeld, “Social Constitution and the form of the capitalist state”, Open Marxism
Volume 1, (UK: Pluto Press, 1992).
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yerdir. Devlet aygitinda ¢alisan ya da bizatihi yer alan siyasal siniflarin
degil tim toplumsal sinif ve kesimlerin s6z hakki oldugu ve “lyi bir top-
lum nedir?” sorusunu da beraberinde getiren bir ortak tahayyl ve kar-
silikll miicadele alanidir. YUzyillardir bu siyasal alan cesitli olusumlarla
simgelenmigtir. Nitekim sokaklar ve meydanlar, ortak kamusal alanlar
olarak, bu siyasal alanin da en kiymetli bilesenleridir. Nasil ki devlet
aygitlari gesitli toplumsal sinif ve gli¢lerin niifuzlarina agiklarsa, devletin
kurumsal mimarisi kimi kesimlere digerlerine gére yapisal bir ayricalik,
stratejik bir el Ustlnlugl veriyorsa, sokak da ayni sekilde devlet aygit-
larinda ayni oranda giici olamayan yiginlarin siyasete sekil verdikleri
yerdir. Ozel giivenlik devlet arenasinda siddetin érgiitlenisine, dolayi-
slyla arenanin temel yapitaglan olan devlet aygitlarina, siyaset arena-
sina ve sokaga dogrudan bir miidahaledir. Burada Charles Tilly’den
yardim alacagiz.

Charles Tilly’nin modern devleti savaslarin kurdugu yénindeki tezinin
en 6nemli kismi bu savaglarin halklara devletle pazarlik yapma imkanini
verdiklerini ve bdylece kurulan her aygitin bir baski ve yénetim aygiti
oldugu kadar ayni zamanda vatandaslik kavramina yaslandigi iddiasi-
dir.2' Bu iddiaya gore devletin siddet tekeli ve bu 6zellik etrafinda 6riilen
zor aygitlan aslinda devletlerin siyasi glic konusundaki kiskangliklarini
tarif etmekle beraber ayni zamanda evrensel olarak yiklendikleri top-
lumsal sorumluluklar da ifade eder. Bir devletin toplumsal mesruiye-
tinin temelinde tikel ihtiyaclan kenara birakip timel ihtiyaglara cevap
verecegi iddiasi bulunur. Siddet tekeline bu anlamda mesruiyetini veren
siyaset sahnesinin toplumun ttrlu kesimlerinin hak taleplerine agik ol-
masi ve siyasetin feodal dénemlerde oldugu gibi dar bir siyasi sinifin
tekelinde olmamasidir.

Hal bdyle olunca, modern zor aygitlannin c¢ift yonll karakteri ortaya
cikar.22 Zor aygitlan bir yandan toplumsal esitsizlikleri kimi egemen si-
niflar lehine srddrilebilir kilarken 6te yandan da bagimh siniflarin gu-
venlik bagta olmak lzere sosyal ve siyasi taleplerine karsilik vermek
zorundadirlar. Diger bir deyigle devletin savas ve i¢ glvenlik aygitlarinin

21 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, (Ankara: Imge, 2001).

22 Bkz. Robert Reiner, The Politics of the Police, (London: Oxford University Press, 2000) ve Ferdan
Ergut, Polis Calismalar: icin Kavramsal bir Cerceve, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Say1 1, Mart
2001, s.59-78.
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toplumsal bir belirlenimleri, bir temelleri vardir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere, modern devletin toplumsal belirlenimleri siyasidirler. Baska bir
ifadeyle devletin sahip oldugu mesru egemenlik siyasi bir haktir. Bu
hak siyaset sahnesinde yer alan toplumsal micadelelerin bir Grinadar.
Bu nedenle devlet bu miicadelelerin izerinde yer aldigi bir arena, bir
alandr.

Siddetin devlette tekel seklinde 6rgutlenmesinin ideolojik bir anlami
vardir. Boylesi bir tekeli elinde bulunduran devlet, devletin tarafsiz ol-
dugu iddiasini strdirulebilir kilar. Her ne kadar tarih ve teori, devletin
tarafsizlik ilkesini yerine getiremeyeceginin bircok kanitini ve nedenini
bizlere sunsa da, soyut dizlemde bdylesi bir ilkenin varligi toplumsal
rizanin da &érgltlenmesini saglar. Elbette bdylesine 6rgitli bir siddet
toplumdaki esitsizliklerin Gzerinde yUkselir ve toplumda egemen olan-
larin glictind yansitir. Ancak bu tekel, ayni zamanda egemen siniflarin
guglerini sinirsizca kullanmasinin éniinde yapisal-ideolojik bir engeldir.
Devletin, siddetin mesru tekeline sahip oldudu iddiasi- ki modern dev-
letler tarihin hicbir déneminde devletin tekeline mutlak bir sekilde sahip
olmamiglardir- aslinda bagiml siniflarin egemen siniflarn siyasal ve y6-
netsel gliclne bir set cekmesi anlamina da gelir.

iste tim bu nedenlerle bugiin ézel giivenlik ideolojisiyle beraber, devle-
tin temelinde artik devletin siddet tekelinin olmadigi ve olamayacagi id-
diasi, devlet-toplum iligkisinde, dolayisiyla devletin dogasinda, ve dev-
let insasinda kdkten bir déntstime tekabll etmektedir. Devlet aygitlar
cift-yonli karakterlerini yitirmekte, siyasal alan tipki feodal dénemde
oldugu gibi yine ve yalnizca siyasal siniflarin etkisi altina girmektedir.
Kisacasi, yeni bir devletlilik ve buna bagl olarak yeni bir toplumsal
mesruiyet zemini dogmaktadir.

Nitekim Avrupa digindaki gelismekte olan Ulkelerdeki zor aygitlan ile
devlet arasindaki iligki izerine yapilan birgok alan ¢alismasi, siddet ay-
gitlar ve araglar tzerinde tekel kurmakta zorlanan devletlerin evrensel
vatandaslik haklarini saglamada ya da sirdrilebilir kiimada zorlandik-
larini tespit etmistir.2® Ayrica geleneksel ordular disinda kalan amorf

23 Anthony W. Pereira, “Armed Forces, Coercive Monopolies, and Changing Patterns of State-
Formation and Violence”, Diane Davis ve Anthony Pereira, “Irregular Armed Forces and Their
Role in Politics and State Formation”, (New York: Cambridge University Press, 2003), s. 387-407.
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askeri érgutlenmelerin ve farkl zor aygitlarinin, adaletten Ulke c¢ikarina
kadar birgok temel kavrami da etkiledigi bilinmektedir.2* Kaldi ki ¢alig-
malarin gdsterdigi diger bir unsur da geleneksel zorun kullanildigi top-
lam savasin ( I. ve ll. Dinya Savaglar gibi) yoklugunda giindelik hayat-
ta doz doz kullanilan zorun toplam savas haline nazaran daha az ser
olmadigidir. Ozel giivenlik gibi giindelik hayati savas halinde olmayan
devletlerde de kusatan bir zor durumu, bu devletlerin olasi demokratik
Ozelliklerinin de geriye gekilisi anlamina gelmektedir.2® Diger bir deyisle
demokratik rejime sahip devletlerin birbirleriyle savasmadiyi demok-
ratik barig teorisi adll etik kozmopolitan durusun sinik bir yani bulun-
maktadir. Demokrasilerin toplam savasa girismemeleri, demokrasilerin
bu Ulkelerdeki 6ziine/doJasina dair fazla veri sunmamakta ve zorunlu
olarak olumlu bir sey séylememektedir.

Geg Devlet insasi Siyaseti ve Ozel Giivenlik ideolojisi

Raportdr: Neden silahli kuvvetler silahli glivenligi 6zellestiriyor?
Rumsfeld: Silahli Kuvvetler, silahli glivenligi ézellestirmiyor.
Raportor: Bu adamlar kimin glivenligini saglyorlardi?
Rumsfeld: Toplumun.

Raportdr: Bir konvoyun.

Rumsfeld: Toplum glivenligi ézellestiriyor.

Raportor: Nasil isterseniz dyle deyin. [italikler yazara ait] 2°

Bu alintinin kendisi 1990’larin sonlarindan itibaren degisen devlet insasi
meselesine dair dnemli bir noktayi ifsa ediyor: devlet ingasinin merkezi
ya da ana eregi artik bizatihi Vestfalya devleti degildir. Ge¢ devlet ingasi
sureclerinde devletlerin egemenliklerinin tesis ediliyor olusu insa edi-
len devletlerin gl¢lendirildiklerine dair bir genel geger kani olusturuyor.
Oysaki gilcli devlet yeni diinya diizeninde isaret ettigi su unsurlar ne-
deniyle artik istenmemektedir: Kendi sinirlar icerisinde istedigini yapip
edebilme yetkisi.?” Hatta Krasner, Vestfalyan egemenlik anlayisini etkili

24 ibid., s.389.
25  ibid, s.396.

26 Peter W. Singer, “Warriors for Hire in Iraq”, 15 Nisan 2004, http://www.brookings.edu/articles/
2004/0415defenseindustry_singer.aspx.

27 David Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-building, (London: Pluto Press, 2000), s.
30.
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bir devlet yonetimine engel olarak gérmekte ve yeni devletlerin ingasi
esnasinda yeni kurumsal bicimlerin geleneksel egemenlik anlayisinin
yerini belirsiz bir siireligine almasi gerektigini séylemektedir.2® Devlet
egemenliginin bu sekilde yeniden tanimlanmasi bu makalenin sorun-
sall agisindan sunu sdylemektedir: Ge¢ dénem devlet ingasina rengini
¢alan ana unsur, aslen modern merkezi ve toplumsal/evrensel bir ta-
bani olan giivenlik aygitlarinin insa edilmesi degil 6z denetim/ toplum-
temelli polislik gibi 6zellestiriimis/ tikel glvenlik kavramlarina dayanan
hakim siyasi ve toplumsal ideolojidir.

Bu noktada iki tarihsel siirec bizlere yol gdstermektedir: ilki Birles-
mis Milletlerin 2001 senesinde Kolonyalizmin Sonlandirimasinin ikinci
Evresi’ni ilan etmesi, bir digeri de ayni yil 11 Eylil olaylarinin ardindan
Terore karsi Kiresel Savas ilan edilmesidir. Ayni sene igerisinde yer
alan bu iki 6nemli olayin ilki uluslararasi midahalelerin gayrn-mesrulu-
guna isaret etmekle beraber, ikincisi uluslararasi miidahalelerin kabul
gOrurligunu arttirmistir. Ancak bu iki durum birbirleriyle ¢elismemekte
aksine sahip olduklari devlet algisi agisindan 6rtiismektedirler.?® Soy-
le ki kendi cografyalarinda olup bitenler konusunda henliz inisiyatif
gosterme kapasitesine sahip olmasa da uluslararasi mtdahalelerin
sorumlulugunu kendileri tagiyacak yeni devletlerin insa edilmesi amag-
lanmaktadir.®° Bagka bir ifadeyle bu durumda devletin egemenligi, dev-
letin toplumsal konularda karar alip verme, toplumu érgtitlemede etkin
olma, tim Ulkeye dair iktisadi ve siyasi eylemlilik plani yapmasindan zi-
yade uluslararasi toplumun miidahil oldugu ulusal/ i¢ streglerin sorum-
lulugunu almasi anlamina gelecektir. Bdyle olunca devlet, uluslararasi
iliskiler yasalarinin sekillendigi 20. ylzyilin o ilk ddnemindeki gibi kendi
kendini tanimlama, kendi kaderini tayin etme hak ve ézgtrliguyle ta-
nimlanmaz. Devlet, daha ziyade, kiresel dlizeyde verilen micadeleleri
kendi topraklarina terciime etmekle yukimltdar.

Baska bir noktadan bakildiginda 20. yizyilin ilk yillarinin realizm algi-
sinda bir revizyona gidilmigtir. Realizm devletleri kendi tUm i¢ sirecleri-
ne hakim, rasyonel aktdrler olarak tarif eder. Rasyonel devletler ¢atisir,

28  ibid, s.34-35.
29 ibid., s.32-33.
30 ibid., s.40-47.
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ulusal cikarlarini maksimize etmeye calisirlar ve bundan kacis yoktur.
Sistem, surekli catismayi ve kendini-kurtar yaklasimini salik verir. Bu
nedenle tim devletler, yapinin dayattigi bu kosullar altinda esittirler. is-
te buglin de bu esitlik varsayimi baki olmakla beraber devletlerin ras-
yonel aktorler olabilmelerini sagladigi distnulen iceride egemen olma
ilkesi, gicli devlet ilkesi, zararli bulunmaktadir. Glgli devlet yerine
Rumsfeld’in toplumu konulmaktadir. Bu agidan 6zel glivenlik ideolojisi
de glcli devlete karsi gelistirilen bir tir fren mekanizmasi, piyasanin
glicu olarak tasavvur edilmektedir.

iste bu nedenle ge¢ devlet insasi, gliclii bir devlet degil, uluslarara-
sI arenada her kosulda “esit” oldugunu kabullenen bir devlet tasavvur
eder.

Nitekim Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi (UNDP) ya da 6rnegin Ce-
nevre’'deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF) gibi
bircok uluslararasi 6rglt, devlet kurumlarindan ziyade nifus icerisinde
kendisine yer edinmeye calismakta ve hatta “paralel bUrokrasiler” insa
etmektedirler.3’ Ancak toplumsalin bu sekilde uluslararasilasmasi ya da
devletin uluslararasi devlet inga politikalarinda eski geleneksel merkezi
rolinQ artik korumuyor olmasi, devletin sonunun geldigi anlamina gel-
memekle beraber devletin yerine toplumun konulmasi, toplumun siya-
sal alandaki temsiliyetinin arttigi anlamina da gelmemektedir.

Devletin kicllmesi ya da toplumun giglendiriimesi aslinda kapitalist
piyasanin neoliberal Hayekgi bir kurgu ile yeni hakim ideoloji haline ge-
tirilmesi anlamina geliyor.?? Buradan bakildiginda 6zel gtivenlik bu kur-
gunun mutlak bir temsilcisidir giinki 6zel givenlikte devletin siddetle
iliskisi yeniden kurgulanir ve devletin siddet tekeli ¢ézlir. Diger bir de-

31 ibid, s.28.

32 Hayek, Buchanan ve Friedman gibi neoliberal entelektiiellerin kurgusu su sekilde tarif edilebilir:
devlet kurumlarini, giincel demokratik miicadelelerden en az etkilenecekleri bir sekilde inga
etmek ; bireylerin piyasa kosullarina ve piyasa mantigina daha fazla angaje olmalarini saglamak
suretiyle devletin agir1 giiciinii kirmak; demokrasiyi evrensel bir ilkede degil piyasa bireylerinde
temellendirmek; demokrasiyi ulu bir erek olarak degil bir yonetim metodu/bir teknik olarak
gormek. Bu agidan minimal devlet zayif bir devlet anlaminda gelmemektedir. Daha ziyade,
teknik ydnetim becerileri anlaminda giiclii, degisken siyasetin ya da olsasi siyaset kaymalarinin
daha az belirleyebildigi bir devlet anlamina gelmektedir. Detayh bilgi i¢in bkz. Andrew Gamble,
“The Free Economy and the Stong State: The Rise of the Social Market Economy”, Socialist
Register, Cilt 16, 1979.
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yisle, devlet neoliberal anlaminda “kugultilir’. Ote yandan toplumun
da siddetle iligkisi yeniden kurgulanir ve toplum siddet 6rgitlenmesin-
de daha aktif kilinir. Ge¢ devlet ingasinin yeni mesruiyet zemini budur.

Irak’taki devlet ingasi slreci, yine yukarida cizilen ge¢ devlet ingsasi
surecinin celiskili stirecine benzer bir ¢cercevede en iyi kavramsallas-
tiranlar arasinda Medani’nin “tersinden devlet-insas|” [reverse sta-
te-building] kavrami bulunmaktadir.?® Tersinden devlet insasi, devlet
kurumlarinin slrekli olarak ¢dztlmelerine dayanir. Devletlerin ¢ézUlls
slreclerini zamana yayan ve bu anlamda siireklilik arz eden bir olgu ha-
line getirmek ve yeniden yapilandirmayi ise stratejik araliklarla gergek-
lestirmek amaclanmaktadir. Oncelikle eski sosyalist blok devletlerinde
baslatilan sonrasinda Avrupa Birligi’nin genisleme kriterlerine ve ABD
ve ingiltere’nin dig yardim sartlarina dahil olan giivenlik sektérii reformu
bu slirecin énemli bir pargasidir. Glvenlik sektért reformu Soguk Sa-
vas déneminde 6ne cikan zor aygitlarini seffaflik, denetlenebilirlik, sivil-
lesme gibi kriterler etrafinda dénulstirmeyi ve yeni zor aygitlar kurmayi
amaglamaktadir. Ozel guvenlik sirketleri bu déniigiim siirecinin temel
aktorleri olarak goérulmektedirler clinkd 6zel glvenlik sivil bir girisim ve
serbest piyasanin diizenleyici glict olarak goérilmektedir.3*

Irak 6zelinde ABD gudimli devlet insasi projesinin, Irak devletini ye-
niden temellendirmek icin aslen Irak’ta isgal 6ncesinde var olan silahh
glclerin ve guvenlik hizmetlerinin glctinin kirlmasina dayandigi bilini-
yor.3® ABD’nin Irak’taki sivil ydneticisi Paul Bremer’in igsgalin hemen er-
tesinde orduyu ve enformasyon bakanligini dagitmasi ve 30.000 Baas
memurunu devlet islerinden men etmesi tersine devlet ingasinin ikonik
gOstergelerindendir. Buna gbre ABD’nin ‘debaasizasyon’ ugruna tim
devlet aygitini ilga etmesi 6zel glvenlik ideolojisinin kolayca yerlestigi
bir bosluk dogurmustur. Yeni devleti temellendirme isinin agir yiki de
6zel guvenlik sirketlerine devrolunmustur.

33 Khalid Medani, “State-building in Reverse: The Neoliberal ‘Recontrsuctio’ of Iraq”, Middle East
Report, Yaz 2004, s. 29.

34  Chitra Bhanu ve Christopher Stone, “Public- Private Partnerships for Police Reform”, 1 Haziran
2004, http://www.vera.org/content/public-private-partnerships-police-reform.

35  Charles Tripp, “The United States and State-building in Iraq”, Review of International Studies,
Say1 30, 2004, s. 545-558.
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Irak Vakasi

Irak’taki devlet ingasi projesinin U¢ ayagi bulunuyor: eski siyasi glic o-
daklarindan kurtulmak; devlet aygitlarini yeniden temellendirmek ve si-
yasal erkin yeniden dagihmi. Makalede bu Ug¢ ayada 6zel glivenligin bu
sUreclere etkisi baglaminda bakilacak; 6zel glivenligin devlet aygitlarini
naslil sekillendirdigine, direniscilerle olan iliskisine ve olusan devletin
kurumsal yapisinin nasil bir siyaset ortamina mahal verdigine Irak’taki
gec devlet ingasi sUrecinin 2004-2010 déneminden farkli érneklerle de-
ginilecektir. Bu nedenle makale Irak devlet insasinda dair kronolojik bir
akis izlememektedir.

Devlet Aygitina olan Etkiler

Irak’taki 6zel glivenlik sirketlerini ilk diizenleyen Gegici Koalisyon Oto-
ritesi (CPA) olmustur. Otorite’nin hazirladigi baglayici metne gore askeri
sirketlerin gerek isletme lisanslarini gerekse de silah tasima yetkileri-
ni Irak Devleti’nden almalar gerekmektedir. Ancak Irak’ta calisan 6zel
askerler ya da 6zel guvenlik gérevlileri, isledikleri herhangi bir su¢ du-
rumda lrak mahkemelerinde yargilanmaktan muaf tutulmuslardir. Ayni
dizenleyici metne gore, Irak Devleti bu durumu dizenleyen yeni bir
yasa ¢ikarana kadar bu karar uygulanacaktir.?® Kisacasi, 6zel glvenlik
calisanlar Irak Devleti’nin egemenlik alaninin disindadirlar.

Bu nedenle gérinlrde Irak’ta insa edilen devlete dlizenleyici bir rol bi-
¢ilmis olmakla beraber, devlet yurttas iliskisinin temellerinden birisi olan
evrensel adaleti teskil etmek meselesi, bir deger olarak dahi kurucu bir
unsur haline getirilememistir. Siddet tekelinin en 6nemli ancak 6zel gi-
venlik calismalari tarafindan pek degerlendiriimeyen unsurlarindan biri-
si, yani devletin bir kisiyi yargilama ve cezalandirma hakkindaki mesru
yetkisi, devlet egemenliginin yapici kavramlarindan birisi olarak gézardi
edilmistir. Ozel guivenlige taninan bu hukuki sorumluluktan muaf ma-
nevra alaninda hareket eden sirketlerin isledikleri suglar bilimsel agi-
dan arizi vakalar olarak degerlendirilemez. Bu durum gercekte Irak’ta
devletin siddet tekeli boslugunun yapisal anlamda sugla doldurulmasi

36 Joakim Berndtsson, Security and State Control of Force: Changes, Challenges and the Case of
Iraq, Yayinlanmamis Doktora Tezi, (2009), s. 148-149.
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anlamina gelmektedir. Elbette tek nedeni olmamakla beraber, 6zel as-
keri gsirketler Uzerinden tanimlanan bdylesi bir zemin, Irak’ta hizla ku-
rula gelen bircok paralel glivenlik aygitinin da yakaladiklar “sucglula-
n” sorgulamak ve hatta cezalandirmak amaciyla kendi adalet arag¢ ve
mekanizmalarini gelistirmelerine sebep olmustur. Nisan 2010 tarihin-
de Bagdat sehir merkezinde dogrudan basbakanliga bagh kuvvetlerin
Nineva eyaletinde Sunni Araplar sorgulamak i¢in kullandiklan gizli bir
nezarethanenin ortaya ¢ikmasi bunun kamuoyuna en ac¢ik yansiyan 6r-
neklerinden birisidir.*”

Devlet aygitlarini sekillendiren diger énemli bir mekanizmaysa 6zel
guvenlik sirketlerinin istihdam politikasi olusturuyor. Ozel giivenlik sir-
ketleri, diinyanin cesitli cografyalarinda meydana gelen sivil savaglara
ve hatta kiyimlara dahil olmus kigileri istihdam ediyor. Ornegin Irak’ta,
Gulney Afrika’nin eski aparteid rejiminde gérev almis ya da Sili’deki es-
ki diktatdr Pinochet rejimiyle yakin iligkileri olan askerler 6zel glvenlik
gorevlisi olarak istihdam edildi.® Bu nedenle kiiresel bir su¢ endustri-
sinden de beslenen 6zel askeri sirketlere, gec devlet ingasi slirecinde
guvenlik sektdri reformunda yer verilmesi ¢elisik bir gériniim sunmak-
tadir. Devletin insa edilmekte olan aygitlarinin demokratiklestiriimesi
misyonuna ortak edilen sirketlerin kendilerinin karanlk bir gegmigleri-
nin olmasi, Irak’ta da sugla devlet arasindaki iliskinin daha da daralma-
sina firsat tanimaktadir.

Nitekim Irak’ta glivenlik sektéri reformunun bir pargasi olan polis refor-
mu sUrecinin kendisi bu tip bir istihdam politikasini bizzat yeniden Gret-
mistir. Polis olarak istihdam edilen binlerce kisinin tirli sugtan sabikasi
oldugu bilinmektedir. Ancak bu durum her ne kadar ABD’li gérevlilerde
rahatsizlik yaratsa da - zira suglardan bazisi bizzat Irak’taki ABD vatan-
daslarina kars! islenmistir - béylesi bir istihdam politikasi direnisi kir-
manin bir én kosulu olarak gériildu. istihdam edilenlerin “suglu” olarak
g6rulmesi ABD’lileri ayni zamanda bagka agidan da rahatlatiyordu. Zira
bdylece ideolojik bir glindem ve dogrultudan ziyade pragmatik/kriminel

37 International Crisis Group, “Loose Ends: Iraq’s Security Forces between US Drawdown and
Withdrawal”, Middle East Report No 99, (26 Ekim 2010), http://www.crisisgroup.org/en/
regions/middle-east-north-africa/iraq-syria-lebanon/iraq/099-loose-ends-irags-security-forces-
between-us-drawdown-and-withdrawal.aspx.

38  Peter W. Singer, “Warriors for Hire in Iraq”.
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bir sekilde sekillendirilen devlet aygitlarn, ABD tarafindan arzulanmayan
bir siyasi/ideolojik dogrultunun icisleri Bakanhgr’nda hakim hale gel-
mesi durumunda onun kontroli altina kolayca giremezlerdi.®® Diger bir
deyisle, 6zel glvenlik siyasetin kriminalize edilmesine neden olmakta-
dir. Boylelikle devlet aygitlarinin temelinde olmasi gereken toplumsal
mucadeleler, 6zel glivenlik modeliyle yer degistirilmistir.

isgal sonrasi Irak’ta dogan giivenlik bosluguna toplum da bu meka-
nizmalarla daha fazla gekilmis ve devletin kontroliiniin oldukga disinda
agir bir silahlanma ve toplumun polislestiriimesi hali meydana gelmistir.
Bugiin Irak’ta 1.000.000 civarinda silahli Gniformali insan oldugu bili-
niyor ve Irak’ta ortalama her yedi erkekten birisinde silah bulunuyor.*©
Kisacasi toplum yeni 6zel glivenlik ideolojisiyle yogrulmaktadir. Bu sek-
liyle devlette siddetin yogunlasamayisi Uzerinde durmak ve bu dogrul-
tuda i1srar edilmesi geregi duyulsa da, biz bir énceki kismin da cizdigi
cerceve dahilinde aslinda arzu edilenin devlette fazlaca merkezilesmis
bir glivenlik aygiti olmadigini biliyoruz. Buna gére, Irak’ta bildigimiz an-
lamda devletin olmayisini devlet inga sirecinin basarisizligi olarak oku-
mak eksik ve hatta kimi zaman da hatali bir tespit olabilir. Zira Irak’ta in-
sa edilmeye calisilan devlet hdlihazirda siddet tekelinin mesru olmadigi
disunulen bir devlet modeline dayandiriimaya calisilyor. Bu illa zayif ya
da islevsiz bir devletin varligi anlamina gelmiyor. Aksine Irak’ta yeni bir
devletlilik halinin dogusuna isaret ediyor.

Siyasi liderleri koruma isi ya da bodyguardlik, Bismarck déneminden
itibaren devletlerin uluslararasi alanda igbirligi yapmalarinin ve diger
devletlere baski kurmalarinin ana vesilelerinden birisi olmustur. ' Ko-
ruma isi, toplumsal bir misyonla kurulan polisi uluslararasilastirarak
bagh oldugu toplumsal tabanin etkilerinden izole etmistir ve sonrasin-
da Interpol gibi kurumlara evrilecek olan koruma polisligi uluslararasi
devletler diizeninin ana dinamiklerinden birisi olmustur. Bu misyonun
halihazirda toplumsal belirlenimden izole edilmis polisten 6zel givenli-

39 Micheal Moss, “How Iraq Police Reform Became Causalty of War”, (22 Mart 2006), htep://
www.nytimes.com/2006/05/22/world/middleeast/22security.html.

40 International Crisis Group, “Loose Ends: Iraq’s Security Forces between US Drawdown and
Withdrawal”.

41 19. yiizyilda polisin uluslararasilasmasi konusunda bkz, Hsi-Huey Liang, The Rise of Modern

Police and the European State System from Metternich to Second World War, (USA: Cambridge
University Press, 2002).
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ge devri, Irak 6zelinde devletin Yesil Bolge’ye hapsolmasina ve yerden
“200 fit yukarida asili” olarak durmasina neden olmaktadir.*> Diger bir
deyisle Irak’ta siyasi liderleri ve diger gorevlileri korumak igin devletin
kendisinden gayr bir kuruma yaslanmasi ve 6zel bir bélgeye daralmasi
bildigimiz anlamda modern devletin dogmasinin imkansizligina da isa-
ret etmektedir.

Afrika devletlerindeki zorun &érgitlenmesi Uzerine calisan ve devlet-
ingasi ile bu drgltler arasindaki iliskiyi desifre etmeye ¢alisan William
Reno’ya gore, i¢c savasla malll bu devletlerde siyasi liderlerin kendile-
rini koruma merkezli zor érgutleri kurmalar, gengligi silahlandirmalari,
birbirlerine paralel bircok farkl zor aygitini yine kendi dltimsuzlUkleri
ugruna kurmalari, kisacasl, “yonetici i¢in glvenlik”, devletin siddet te-
keli yoluyla egemenlik tesis etmesine tam zit bir durum teskil etmekte-
dir.*® Bagka bir ifadeyle “koruma” isinin kendisi devleti tersinden insa
etmekte ya da ¢cbézmektedir. Buradaki 6nemli nokta ise aslen sézde ba-
sarisiz devletlerin bir 6zelligi olarak gorilen ve modern devletin teorik
anlamda anti tezi olan bu durumun, ge¢ devlet insasinin ana mekaniz-
malarindan birisi olarak kullaniimasidir.44

Irak’ta devletle 6zel giivenlik arasindaki sinirlar oldukgca muglak.*> An-
cak bu 6zel givenligin devlet tarafindan devlet adina kullanildigi ya
da 6zel givenligin aslinda “kamu” oldugu anlamina gelmemektedir.*¢

42 Irak'a 20. yiizyiin baginda devlet ingast esnasinda, Ingiltere mandast olarak hareket eden
Irak devletini tanimlarken Toby Dodge bu benzetmeye bagvurur zira Irak devleti toplumu
yonetebilmek ve bastirabilmek i¢in Britanya'nin hava kuvvetlerini kullanir. Devlet toplumdan
kopuk ve uzakur ama; ancak ona direnenleri bombalayacak kadar uzaktadir. Toby Dogde, “Iraq:
the contradictions of exogenous state-building in historical perspective”, 7hird World Quarterly,
Vol. 27, No.1, 2006, s. 187-200.

43 William Reno, “The Changing Nature of Warfare and the Absence of State-Building in West-
Africa”, Diane Davis ve Anthony Pereira, “Irregular Armed Forces and Their Role in Politics and
State Formation”, (New York: Cambridge University Press, 2003), s. 322-345.

44  Koruma isinin kendisi, koruma/siddet araglartyla onlari kullananlar arasinda bir 6zdeglesme,
kisisel bir iliski kurulmas: anlamina gelir. Bu durum feodalizme 6zgii bir siddet drgiitlenmesidir.
Opysa ki modern devletin en onemli &zelliklerinden birisi, zor aygitlariyla onlari ellerinde
tutanlarin birbirinden ayrilmasi ve bdylece gayri sahst kurumsal bir yapinin kurulmasidir.
Modern devlete modern &zelligini veren bu rasyonalizasyon siirecidir. Derek Sayer, Capitalism
and Modernity: An excursus on Marx and Weber, (Routledge: London, 1991).

45  Bu muglakligin bir sebebi de eski askerlerin ve devlet gorevlilerinin 6zel giivenlik sirketlerinden
istihdam edilmesinden kaynaklaniyor. Béylece devletle 6zel giivenlik sirketleri arasinda giivenlik
kiiltiirii agisindan bir siireklilik saglanmug oluyor.

46 Anna Leander, 6zel giivenlik iizerine kaleme aldig1 6ncii caligmalarinda ozel giivenligin toplumun
devlet tarafindan disipline edilmesi ve ydnetisimin bir parcasi olmasi sebebiyle “kamu” nun pargast
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Irak 6rneginde, devletle 6zel giivenlik iliskisinde hakim belirleyen &zel
glvenlik sirketleridir ve bu nedenle de devlet aygitlan daha ziyade
“6zel”’lesmekte, 6zel givenlik ideolojisine meyil etmektedirler. Bu du-
rumda devlet aygitlarinin o ya da bu asirete ya da gruba bagl olmasi ve
evrensel bir kapsayicilik iddiasini gelistirememesine sebep olmaktadir.
Ortak bir kamusallik yaratilamamakta, devlet aygitlari o ya da bu 6zel
cikarin hizmetine kosulmaktadir. Ancak burada daha énemli olan, bu
6zellesmenin Irak’ta kurulmasi istenilen devletin ana karakteri olabile-
cegine dair olan inang¢ ve stratejik kararlardir. Kisacasi, 6zel glvenlik
ideolojisi ayni zamanda bir sonraki alt-baslikta iddia edilecegdi gibi siya-
sal bir aractir; Irak’ta yeni devletlilik halinin asli bir unsurudur.

Irak’ta ge¢ devlet insa sirecinin énidndeki en blytk engellerden birisi
yolsuzluk olarak dile getiriliyor.#” Ancak yolsuzluk olarak adlandirilan
olay ve mekanizmalarin kimilerinin 6zel guvenlik sirketlerinin olustur-
duklan rol-modelden, yani yapisal guglerinden, kaynaklandigi iddia
edilebilir. Diger bir deyisle yolsuzluk olarak adlandirilan mekanizma-
larin bir kismi son dénemde givenlik alanindaki dénisimin yapisal
unsurlarindan birisidir. Genel sagduyuda yolsuzluk olarak degerlendi-
rilen ancak 6zel gtvenlik ideolojisinin yapisal glctne igsaret eden iki
6nemli bashk vardir. Bunlardan birincisi, devletin gutivenlik aygitlarinda
calisanlarin parayla olan iligkisi, ikincisi ise devletin glvenlik aygitlarinin
enformel iligkiler Gzerinden is gérmesi.

Irak’ta glivenlik konusundaki en blyUk zafiyetlerden birisi, bir istihba-
rat elemani tarafindan 6érnegin Bagdat'ta 75 adet kadar olan kontrol
noktalarindaki polis ya da askerlerin para karsiligi satin alinmasi ola-
rak nitelendirililiyor.*® Bu sayede patlayici dolu kamyonet ve araclarin
bu noktalardan kolayca gecebildikleri iddia ediliyor. Her ne kadar bu

yani devletin bir parcast olarak goriilmesi gerektigine isaret etmigtir. Ozelle kamu arasindaki
iliskinin muglaklastig1 asikardir ve devletin kendi kurumsal sinirlarint agan her tiirlii zor aygitint
kendine eklemleme arzusu da on yillardir sosyal bilimlerde kabul goren bir gergekrir. Ancak,
daha énce de belirtildigi iizere 6zel giivenlik bildigimiz anlamda “kamu”nun da bir déniisiime
ugradig1 bir dénemde niceliksel bir artg gostermistir. Ozel giivenlik yeni yonetisimin bir parcast
olmakla beraber sosyal refah devletinden ortak sagduyuya miras kalan “kamu” anlayisiyla beraber
diisiiniilemez. Aksine, neoliberal donemde “kamu” 6zel giivenlik haline gelmektedir. Anna
Leander, “Regulating the Role of PMCs in Shaping Security and Politics”, Working Paper no.84,
2006, www.staff-ikl/ale.

47 International Crisis Group, “Loose Ends: Iraq’s Security Forces between US Drawdown and
Withdrawal”.

48  ibid.
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tur rigvetle yolsuzluk 6érnekleri insanhgin tarihi kadar eski olsalar da,
6zel guvenlik sirketlerinin parayla savas arasinda yarattigi yeni iligki
de gozardi edilmemelidir. Para karsiliginda paray! temin edenlerin as-
keri olmak modern devletin ilga etmeye calistigi bir iliski bigcimiydi. Bu
iliskinin killerinden yeniden dogmasi, askerlik ve polislik mesleginin de
dogasinda kimi yapisal dénlisiimlere sebep olmaktadir.*® Bu nedenle
gec devlet insasi slirecinde paranin oynadigi bu rol de slreci tersinden
ilerletmektedir.

Diger basliga gelince, gluvenlik goérevlileri arasindaki iletisimin enfor-
mel olarak kurulmasina 6érnek olarak Maliki dénemindeki uygulamalar
verilebilir. Maliki’nin, 2007 senesi Ocak ayinda Bush’un &nderliginde
gerceklestirilen askeri yiginagin ardindan, Ulkedeki guvenlik aygitlar
Uzerinde otoritesini artirmayi hedefledigi ve bu dogrultuda askeri ope-
rasyon merkezleri kurdugu biliniyor. Bu sirecte askeri birliklerin, emir-
komuta zincirinin Gzerinden atlanarak Maliki’'ye bagl kimi basbakan
danismanlari tarafindan cep telefonlari yoluyla dogrudan y&nlendiril-
dikleri biliniyor.5°

Bu Maliki’nin otoritesini artirma cabalarinin taktiksel bir parcasi oldugu
kadar, Irak’taki gtivenlik alaninin enformel veri paylasimina ve toplan-
masina dayanan yeni 6zelliginden de kaynaklanmaktadir. Irak’taki tim
guvenlik aygitlari kendi muhbir ve ajan sistemlerini olusturmaya devam
etmektedirler.5" Ustelik Irakli kimi gtivenlik gérevlileri, Irak Ulusal istih-
barat Servisinin tamamen CIA’nin yénetiminde ve iran’a yénelik olarak
calistigini séyllyor.5? Bu acidan bakildiginda, ulusal nitelikteki gtivenlik
aygitlart ABD’nin bircok ulusasan 6zel givenlik sirketiyle kurdugu ilis-
kiyi kendi blnyesinde yeniden Uretiyor, Irak’ta inga edilmeye calisilan
ulusal nitelikli giivenlik aygitlart ABD’nin gelistirdigi “ulusal glvenlik”
[homeland security] stratejisi baglaminda birer 6zel glivenlik sirketiymis
gibi muamele goriyorlar.®

49  Bu donitgiimler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Elke Krahmann, States, Citizens and the
Privatization of Security.

50 Toby Dodge, “Iraq and the Next American President”, Survival, Cilt 50, Say1 5, Ekim- Kasim
2008, s. 37-60.

51 International Crisis Group, “Loose Ends: Iraq’s Security Forces Between US Drawdown and

Withdrawal”.

52 ibid.

53 ABD, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan gelistirdigi anavatan giivenligi stratejisinde ozel giivenlik
sirketlerine &zellikle uluslararast istihbarat konusunda basat bir rol tanimliyor. Ozellikle, Irak,
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Siyaset Alanina olan Etkiler

Irak’a 6zel askeri sirketlerin girmesinin asil sebebi ABD’nin igsgal 6ncesi
planlarinda 6ngérdiginin cok étesinde 6rgltla bir direnisle karsilasil-
masidir.>* Bu nedenle de 6zel glivenlik sirketlerinin Irak’ta devlet insa
strecinde kullandiklar ana mekanizmalardan birisi direnisgileri ken-
di saflarina devsirmektir. Fakat bu durum 19. ylzyilda devletler insa
edilirken altyapisal giglerini ulus ingasi i¢in kullandiklar ve egkiyayi,
merkezi devlete direnenleri icermek anlaminda bir dénilstlirme projesi
degildir.%® Direnisgilerin devlete degil de 6zel glivenlige devsiriimesi bir
tur “transformismo”dur.%®

Direnisi kirmanin da 6tesinde direniscilerin 6zel glvenlik tarafindan
devsirilmesi Irak’ta olusmasi muhtemel modern siyaset alanina da er-
ken bir midahaledir. Zira direnisciler sadece pasifize edilmemekte ay-
ni zamanda dénustiirilmektedirler. Ote yandan da, direniscilerin 6zel
glvenlik tarafindan sogurulmalarinin kendisi oksimoronik bir slreg ya-
ratiyor. Zira kendileri olasi bir yeni devlete ya da klasik bir devlet inga
slrecine 6rgitlenmiyorlar aksine varliklari bildigimiz anlamdaki modern
devlet olusumunda ¢6zlcu bir etki yapan 6zel giivenlige érgitleniyor-
lar. Bu nedenle 6zel glivenlige massedilen direnisgiler tersinden devlet
ingasi sUrecinin dolayli yartttcaleri oluyorlar.

Nitekim Bremer’in isgalin hemen ardindan Irak guvenlik guglerini ilga
etmesi, Irak’ta devlet insa projesinin bir ayaginda, eskiden kurtulmak

Afganistan ve Pakistan'da istihbaratin %95’e yakini 6zel askeri sirket biinyelerinde kurulan
istihbarat birimlerinden saglaniyor. ABDdeki bu anlamda “6zel’e olan bu bagimlilik devletin
bir sirket manugyla islemesine ve tekellesme yolunda bir hayli yol kateden kimi ozel askeri
sitketlerin etki alanlarinin giderek artmasina sebep oluyor. Nitekim ABD'de Bagkanlik, Ozel
Askeri Sirketlerle olan iliskisi baglaminda Kongre karsisinda hicbir hesap verme sorumlulugu
tagtmiyor. Ayrica, dzel askeri sirketlerin yiiriitme erkinin doktrinini etkilemedeki paydasi da
olduk¢a kayda deger. Ornegin, bugiin ABD’nin dis politika ve milli giivenlik dokerinlerini
sekillendiren 6nemli bir unusuru DYN Corp. adli Ozel Askeri Sirket tarafindan ulusal, bolgesel
ve yerel dlgeklerde saglanan “tehdit bildirimi” olusturuyor.

54  Christopher Kinsey, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq: Transforming Military
Logistics, (New York: Routledge, 2009), s. 33-44.

55  Ortadogudaki birgok devlet, ipki Avrupadaki énciillerinin 19. yiizyilda eskiyalar, ¢eteler, serseri
ve dilenciler igin kullandiklari entegrasyon yéntemlerini, ¢esitli asiret ve bedevi klanlari merkezi
devlete 6rgiitlemek amactyla kullanmis ve birgok hegemonik arag geligtirmistir. Ornek olarak
bkz. Adnan Mahhouk, “Recent Agricultural Development and Bedouin Settlement in Syria”
Middle East Journal, Cilt 2, Say1 10, 1956, s. 167-176.

56  Robert Cox, “Gramsci, hegemony and international relations: An Essay in method”, Gramsci,
Historical Materialism and IR, Stephen Gill, (Cambridge: Cambridge University Press: 1993).
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kismina tekabul ederken, bu projenin bir diger ayagina yani devletin
yeniden temellendiriimesi amacina yarattigi “direnise katiimaya basla-
yan kizgin, kustlrdlmuas, silahl ylz binlerce geng erkek rezervi” zarar
vermekteydi.’” Bu nedenle, 6zel givenlik sirketleri direnisgilerin dev-
sirilmesi yoluyla Irak’ta eski diizenin ¢dzilmesi ve yeninin kurulmasi
arasindaki ba@i saglamakta kullanildilar ve kullaniliyorlar. Ozel askeri
sirketler, ge¢ devlet insa surecinde bu sirecin daha dénce belirtilen ve
zaman zaman celisebilen ayaklan arasindaki uyumlastirmayi gergek-
lestirmeye calisan failler olarak gérev almaktadirlar.

Kaldi ki, 6zel glvenlik sirketleri yoluyla yayilan &ézel guvenlik ideoloji-
si hédlihazirda bir yandan, ABD’ye kargi mucadeleyi hizlandirirken 6te
yandan da hitap ettikleri siyasi alanin ya fazlasiyla yerel (mezhep temelli
sosyal gruplar) ve/veya fazlasiyla ulusasan (iran ya da Suriye ile siirdii-
rilen baglar) bir boyutta ilerleten direnisin bu parcall yapisini daha da
fazla besliyor.®® Bu anlamda, 2006 yilinda en ¢ok olmak {izere sonrasin-
da da ortak bir “devlet” baginin olanakliligi fikrinin direnisin etrafindaki
kitlelerde eksildigini ve esanl olarak da militarizasyonun arttigi gérulda.
Kisacasl, bir yandan direnis ortak sosyal ve siyasi alani kurabilecek
olan insaci bir fail olma imtihanini verirken bir yandan da, bu siyasi alani
tek basina bir siyasi iktidar olamayacak kadar bir “dislayiciiga” ya da
“yaslanmaciliga” terk ediyor. Tam da bu iki zit dinamigin yarattii bos-
lukta 6zel glvenlik ideolojisi daha da ¢ok yerlesme imkani bulabiliyor.

Irak’taki devlet insasi projesinde, 6zel givenlik ideolojisi pratikteki kar-
sihgini, yerelliklerde bulunan iyi 6rgitlt, saglam bir gecmisi olan milis
kuvvetlerde buluyor. Bu yerel érgitler her ne kadar potansiyel bir teh-
dit olarak algilansalar da Irak’ta 2004 yilinda kurulan Gegici Koalisyon
Yonetimi bu milisleri tanidi ve bircok durumda da 6dillendirdi.®*® Bu
tanima yalnizca Irak’ta yeni bir glivenlik mimarisi kurma gerekliliginden
kaynaklanmiyordu. Ayni zamanda 6zel bir toplum algisina da dayani-
yordu. Bu algiya gére, yerelliklerdeki en 6nemli sosyal hareket guivenlik
konusunda kendi kendini drgitleyen halktir. Bu agidan 6zel gtvenli-

57  Christopher Kinsey, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq: Transforming Military
Logistics, s. 44-88.

58 Irak'ta direnis ve siddet hakkinda detayl: bilgi i¢cin bkz. Hamit Bozarslan, “Etats, communautés
et marges dissidentes en Irak”, Critique Internationale, Say1 34, Ocak-Mart 2007, s. 17-27.

59  Christopher Kinsey, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq: Transforming Military
Logistics, s. 44-88.
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gin aldigi tarli bicimler —-komsuluk gézetleme birimleri; toplum destekli
polislik uygulamari vb.- gec devlet insasinin vazgecilmez unsurlardir.
Bdylesi bir toplumun varligi yeni devletliligin kurulmasinda asli bir ilke
olarak benimsenmektedir. Bu nedenle Irak’ta geleneksel toplumun ya-
rattig milis glicleri, ge¢ devlet insa slirecine 6zel glivenlik ideolojisinin
de yardimiyla eklemlenmislerdir. Bu geleneksel ve henliz kapitalist pi-
yasaya uyumlastirimamis guvenlik gigleri bir anlamda yeni neoliberal
glvenlik piyasasina bir ilkel birikim olanagdi saglamaktadirlar.®®

Ayrica, 6zel guvenlik ideolojisi halihazirdaki bu milis érgltlerini siste-
me eklemlemek disinda yeni silahli halk érgitlenmeleri de yaratmistir.
Bunlardan en bilineni Anbar bdélgesinde kurulan “Uyanis Hareketi”dir.
2006 senesinde, 12 Irakh Sunni Seyhin bir araya gelmesiyle kurulan bu
konsey, El Kaide’yi bodlgelerinden kovmayl amagladi. Uyanis Hareketi-
nin 6zellikle istihbarat konusunda ABD’ye sagladigi olanaklar, boylesi
orgutlenmelerin cogaltiimasini tetikledi.®' Sonug olarak yizlerce “En-
diseli Yerel Vatandas Orgiitii [Concerned Local Citizens Organizations]
kuruldu.

Bu mekanizma 6nce isgal esnasinda yabancilastirimis Stnni’lerin mi-
lislesmesini sagladi.®?> Ancak daha da 6nemlisi 6zel glivenlik ideoloji-
sinin ve de lrak’taki 6zel guvenlik sirketlerinin misyonunu El-Kaide ile
savas baglaminda yeniden tanimladi. Bu vesileyle Irak’taki direnis ha-
reketi El-Kaide ile 6zdeslestirildi. Aslinda El-Kaide’ye kargi yUrutulen
kiresel savasta 6zel askeri sirketler ABD’nin Afganistan midahalesin-
den beri bagrolii oynamaktadirlar. Ozel askeri sirketler direnigle terér
arasindaki sinirn kaldiriyorlar ve direnisin devlet insa sirecine olumlu
olabilecek katkisi ya da oynayacag muhalefet rolind siyaset alaninin
disina cikararak 6zel bir evren yaratiyor. Devletin glvenlik aygitlarinin

60  Neoliberal dsnemde, daha 6nce metalastirilmamig dogal ve beseri kaynaklarin sermaye birikimine
agilmast hakkinda detayl: bilgi icin bkz. David Harvey, “Neoliberalism as Creative Destruction”,
Annals, Cilt 610, Mart, 2007, s. 22-44.

61 Toby Dodge, “Iraq and the Next American President”.

62 Her ne kadar Irakli Siinnilerin bir kismi bu yolla ABD’ye ve Irak’taki ge¢ devlet ingast siirecine
eklemlenmis olsalar da bu siireg asla sorunsuz yiiriimedi. Yaratulan bu milis giilerinin devletin
polis orgiitiine icerilmesi konusunda bastiran Uyanig Hareketi Konseyi, arzuladigi sonucu
alamayinca, 2008 senesinde Diyala sehrindeki Uyanig hareketinin iyeleri, yerel yonetime
verdikleri destegi geri ¢cekmekle tehdit ettiler ve yerel polis sefine kargt bir dizi suglamada
bulundular. Bu nedenle, 6zel giivenlik ideolojisi baglaminda polislestirilen toplum, devlet
ingasinin “tersinden” karakterini her daim 6ne ¢ikariyor.
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da ancak 06zel glvenlik boyundurugunda mudahil oldugu bu direnigle
mucadele slreci, bu nedenle bir devletlesme sirecine evrilemiyor zira
devletin givenlik aygitlar direniscilerle El-Kaide baglaminda yuritilen
bir savasta daha soyut bir zemine ziplama ve devlete temel teskil ede-
cek bir toplumsal uzlasi yaratma birikimini saglayamiyor.

Devletin herhangi bir givenlik aygitinin, Irak’ta birarada yasama kul-
tdrlnu gelistirme konusunda higbir zemin saglayamayisi ve ortak bir
gelecek kurgusundan ve siyasetinden ziyade ana siyaset yontemi ola-
rak savasl belirlemesi, giristeki teorik ¢ercevenin betimledigi tlirden bir
devlet ingasina imkan tanimiyor. Tilly, savaslar devletleri yapar derken,
burada devlet aygitlarinin toplumsal miicadeleler temelli yapisinda
deginiyor. Oysaki Irak’ta, devlet aygitlarina temel olarak 6zel givenlik
ideolojisi baglaminda 6rgitlenmis mezhep temelli milisler ortaya ¢iki-
yor. Ornegin, Irak’ta 2005-2006 yillarinda meydana gelen i¢ savasta,
Irak polisinin kilit &neme sahip noktalarini Irak islam Devrim Konseyi’'ne
bagl Sii Bedir Tugaylari ele gecirdi.®® Bu durum i¢ savasin daha da de-
rinlesmesine sebep olan unsurlardan birisi oldu.

Ayrica 6zel glvenlik ideolojisinin Irak toplumdaki ayriliklar derinlestir-
mesine bir de bu ayriliklarin birbirleriyle tek temas noktasi olan sokagin
6zel glivenlik sirketleri tarafindan kapatilmasi eklendi. Irak’ta birbirine
paralel olarak kurulan bir¢cok terérle micadele ekibi bulunuyor. Bu e-
kiplere Irak sokaklarinda nasil micadele edilecegini 6zel askeri sirketler
dgretiyor. Yine ayni sirketler, Acil Durum Yanit Uniteleri de kuruyorlar.
Kesin tanimlari belirsiz olmakla beraber herhangi bir dogal ya da beseri
felaket aninda harekete gececek bu Uniteler Irak’ta olaganistu hal reji-
minin daimilesmesine neden oluyor. Ayrica Irak sokaklarina hakim olan
bunca paralel siddet 6rgttd tlrli gerekgelerle Irak parlementosunun
bilgisine agiimiyor.®* Irak’ta toplumsal bir konsensiiniin sonucu olarak
bir devletin dogmasinin 6niine 6zel glvenlik sokaklarda kurdugu ege-
menlikle geciyor. Elbette fikirlerin olmadigi bir yerde silahlarin konus-
tugu, hegemonyanin rizayla tesis edilemedigi bir yerde zorun devreye
girdigi herkesce bilinen bir gergek. Ancak Irak’ta 6zel glivenlik aygitlari

63 Toby Dodge, “Iraqand the Next American President”, s. 51.

64 International Crisis Group, “Loose Ends: Iraqs Security Forces Between US Drawdown and
Withdrawal”.
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fikir eksikliginden dolayi devreye girmiyor. Bizzat kendileri yeni devletli-
lik biciminin fikirlerini, ideolojisini olusturuyorlar, en 6nce sokagin agir-
hgini tipki New Orleans’ta yaptiklari gibi siyaset sahnesinden silerek.

Sonuc¢

Irak’ta 6zel guivenlik sirketleri, halihazirda etnik ve siyasi ayriliklar nede-
niyle parcali, bélinmis bir gérinim sergileyen ordu ve polis 6rgitle-
rinin ve onlarin sergiledikleri baghliklarin parcall dogasini daha da de-
rinlestiriyor. Bu turld siyasi olusumun bir anlagsma/ uzlagsma/ stratejik
pazarlik sonucu elde edebilecegi distinlilen gdérece homojen bir devlet
kurumunun olugsma imkaninin da yapisal olarak altini oyuyor. Burada
yapisaldan kasiti daha énce de belirtildigi Gzere, iradi slreglerin Uste-
sinden pek zorlukla gelebilecekleri bir nedensellik teskil ediyor. Devletin
insa sirecine ve dolayisiyla dogmakta olan devletin dogasina yapisal
bir midahale, devlet arenasinda yer alan ve bu sekilde devlete sekil ve-
ren toplumsal- siyasal miicadelelerin dogasina bir miidahale anlamina
gelmektedir. Bu sekliyle 6zel glvenlik devlet insasi sirecinde digsal bir
kisit olarak degil icsel bir aktodr olarak yer almaktadir.

Ozel giivenligin etkisi, tek tek sirketlerin yaptigi etkinin étesinde, par-
calarin toplamindan biyuktdr. Nitekim Maliki’nin son dénemde 6zellikle
Wikileaks belgelerinin agiklanmasinin ardindan Blackwater vb 6zel as-
keri sirketler karsisindaki tutumu, devlet aygitlar Uzerindeki sahsi oto-
ritesinin artirmanin bir ifadesi olarak goérilebilecegi gibi, 6zel glivenlik
sirketlerinin devlet insasina yaptiklari yapisal ve dolayisiyla dagitici-¢6-
zlcU etkinin siyasi bilingte yavas yavas hissedilmeye basladigina do-
layll yoldan da olsa isaret etmektedir.%®

Ozel giivenlik sirketlerinin bu devlet ingasi siirecindeki bu insaci/ kuru-
cu roll, yaslandiklar ézel guvenlik ideolojisi nedeniyle, ayni zamanda
onlarin birer toplumsal gli¢/ hareket olmalari anlamina da gelmektedir.
Geleneksel glivenlik aygitlarinin aksine —ordu ve polis-, bu yeni giiven-
lik aygitlari toplumsal micadelelerle sekillenmemektedirler. Daha dog-
rusu toplumsal miicadelelerin etkisinden arinik kiinmaktadirlar. Ozel
glivenlik ideolojisi ve onunla beraber sekillenen yerel ya da ulus asan

65  “Irak Blackwater'in Pesini Birakmiyor”, TR7haber, 4 Ocak 2010.

Ortadogu Etiitleri
Temmuz 2011, Cilt 3, Sayi 1



Irak’ta Devlet Ingast Siirecinde Ozel Giivenligin Rolii: Tarihsel-Sosyolojik Bir Perspektif

6zel guvenlik aygitlarinin toplumsal micadelelerden etkilenme bigimi-
nin geleneksel siddet aygitlarindan cok farkli oldugu gériimektedir.
Ozel giivenlik aygitlar geleneksel anlamda devletin ¢ézildiigine ve
fakat yeni bir devlet bigiminin vicut bulduguna isaret etmektedirler. Bu
doénlsimin en acgik oldugu yerlerden birisi 2003’te ABD isgaliyle bas-
layan sirecgten bugine Irak’ta yasanan devlet insasi surecidir.

Eger, Irak’ta ortak bir toplumsal bad ve bundan tlireyen bir devletlesme
sUreci yaratilamazsa, Irak’ta direnis de dahil olmak Uzere tirlG gruplar
Ozel askeri sirketlerin ilkel birikim havuzu haline gelebilir. Ortadogu’da
sokaktan ya gruplarin kendi ayriik noktalarini kenara birakarak (sii
mesyanizminden de sinni radikalizminden de bir dl¢clide vazgecerek)
kuracagi herkesi kucaklamayi basaran bir devlet cikacak ya da her so-
kakta siddet kolonilesmis bir devlette hizmet veren &zel askeri sirket-
lerde kurumsallasacak.
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