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Oz

Ortadogu’nun en kilit Ulkelerinden birisi olan Irak siyasi tarihi blylk dalga-
lanmalarla doludur. Bagimsizligini elde etmesinden itibaren Irak devletinin
i¢ politikasina surekli olarak bélgesel ve kiresel gicler tarafindan midahale
edilmis olsa da Irak i¢ siyasetinin kendine 6zgi dinamikleri olusmustur. 2003
yilinda ABD’nin Irak’i isgaliyle birlikte Irak’taki siyasi dengelerin ortaya c¢ik-
masinda dis guglerin etkisi tekrar artsa da ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinden
dnce i¢ dinamikler yeniden su yiiziine ¢ikmaya baglamistir. iste bu nedenle,
bu makale isgal sonrasi Irak i¢ politikasindaki degisimi anlayabilmek icin Ul-
kenin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarina odaklanmakta ve bunun Irak
secimlerine nasil yansidigini incelemeye ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Asiretcilik, Etnisite, Mezhepgilik, Irak Segimleri.

Political Life in Post Invasion Iraq and 2010 Parliamentary Election

Abstract

Iraq, one of the key countries in the Middle East, has a floating political history.
Although there were regional and global powers to interfere in the domestic
affairs of the Iraqi State beginning from the date it gained independence, the
Iraqi domestic policy had its own unique dynamics. The influence of foreign
powers on the “Iraqi political balance emergence process” has increased in
2003 with the US invasion, but the domestic dynamics came on surface once
again during the pre-US withdrawal process. That is why; this article focuses
on politic, economic and social structures of the country to understand the
change in Iragi domestic policy after the invasion and their reflections on the
Iraqi elections.

Keywords: Iraq, Tribalism, Ethnicity, Sectarianism, Iraq Elections.
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Giris

Irak, kuruldugu tarihten bu yana Ortadogu’nun en ilging Ulkelerinden birisi
olagelmistir. Cografi konumu, jeostratejik dnemi ve dogdal kaynaklarinin yani
sira Ulkenin karmasik toplumsal yapisi ve yari sdmirge konumu Irak’ta 6zgln
bir siyasal yagam gelismesine yol agmistir. Ulkede bagimsizigin ilan edildigi
1932 yilindan bu yana gelisen 6zgln siyasal slre¢ Uzerine ¢ok sayida kitap
ve makale yazilmistir." Ancak, i¢ siyasal dinamikleri siklikla girdigi savaslar ve
yasadigi darbe ve devrimlerden etkilenen Irak’in 2003 sonrasi i¢ siyaseti 6n-
ceki dénemlere gére daha az konu edilmistir. Bu konuda da 6zellikle yabanci
dillerde degerli calismalar bulunmasina ragmen &zellikle Turkge kaynaklarda
isgal sonrasi Irak i¢ siyasetinin dinamiklerine odaklanan akademik calisma
sayis| azdir. Bu nedenle, bu ¢alismanin amaglarindan birisi Turkge literatir-
deki bu eksikligin doldurulmasina katkida bulunmaktir. Bunun igin Irak’taki i¢
dinamiklere odaklanilacak ve i¢ siyasetin genel karakteristigi hakkinda varsa-
yimlar Uretilecek ve bu varsayimlar llkede yapilan secim sonuglari Gzerinden
dogrulanmaya c¢alisilacaktir.

Bu dogrultuda 6nce ic dinamikleri olusturan toplumsal, ekonomik ve siyasi
yapl incelendikten sonra siyasetin dogasi hakkindaki varsayimlar olusturula-
caktir. Calismanin ikinci kisminda ise se¢im sonuglari ele alinarak isgal sonra-
sI siyasal yagsama iliskin sdylenenler dogrulanmaya caligilacaktir. Bunun icin
Ulkenin isgal sonrasi siyasal yasamindaki 6énemli gelismeler ve 6zellikle 2005,
2009 ve 2010 yillarinda yapilan yerel ve genel secimlerin sonuglari Gzerinde
durulacaktir.

Irak’ta ic Politikayi Etkileyen Dinamikler

Bir Ulkenin 6zgun siyasi kosullarini belirleyen ¢ok sayida faktér bulunabilir.
Ancak, ele alinan verileri sistematik bir sekilde aktarabilmek i¢in bu calisma
icinde temelde U¢ diuzlem kullanilacaktir: Toplumsal yapi, ekonomik yapi ve
siyasi yapl.

1 Bu kitaplar arasinda en énemlileri olarak su kitap sayilabilir: Hanna Batatu, 7he Old Social Classes and the
Revolutionary Movements of Iraq: A Study of Iraq’s Old landed and Commercial Classes and Its Communists,
Bd'thists and Free Officers, Princeton, Princeton University Press, 1978 ve Charles Tripp, A History of Iraq,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000, Dr. Phebe Mart, 7he Modern History of Iraq, Westview
Press, 1985.
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Irak’in Toplumsal Yapisi

Cok etnili ve gok mezhepli bir llke olan Irak’ta, tlkenin kurulusundan bu yana
halkin farkl kimliklere sahip olmasi Ulke siyasetinin en énemli dinamiklerin-
den birisi olagelmistir. 1920’lerde Ulkenin kurulus sUrecinde 6n plana ¢cikmaya
baslayan Sii gogunluga kargi Stunni bir azinlik iktidarinin hakimiyeti ya da yil-
larca devam eden milliyetci Krt isyanlar toplumsal farklliklarin nasil siyasal-
lastiginin en énemli érnekleri olmustur. Kimlik farkhliklarinin siyasi ¢catismaya
ve muhalefete déntismesi toplumsal yapidaki etnik ve mezhepsel kiriimalar
dogrultusunda gerceklesmistir. Ornegin ingiltere’nin Irak’i vesayet yénetimine
almasindan sonra yeni kurulan iktidar yapisina direnen ve bu nedenle disla-
nan Sii Araplar Irak siyasetinde Baascilardan Irak milliyetcilerine, komunistler-
den islamcilara kadar muhalif gruplarin temel tabanini olugturmustur. Kirtler
ise devletin kurulus sirecinden itibaren farkl tutumlar sergilemistir. 19. YUz-
yilin sonlarinda yayllmaya baslayan Kuirt milliyet¢i ideolojisi 20. Ylzyilda farkl
evrelerden gecerek bagimsizlikgi ve ayrilikgi bir hal almig, bu haliyle Irak’in
siyasi tarihinin en dnemli sorunlarindan birisi olagelmistir. Ancak Ulkenin siyasi
kaderini etkileyen etnik ve mezhepsel yapi Ulke siyasetini anlamak igin yeter-
li degildir. Diger birgcok Ortadogu Ulkesinde oldugu gibi Irak’ta da asiretgilik
olgusu toplumsal yapinin siyaset Uzerindeki etkisinin incelenmesi evresinde
buytk bir 5Snem tasimaktadir. Bu nedenle, isgal sonrasi siyasal yagama iligkin
tespitlere temel teskil etmesi amaciyla dncelikle Ulkenin etnik ve dini yapisi ile
asiretcilik olgusu ele alinacaktir.

Etnik Yapi

Irak karmasik bir etnik yapiya sahiptir. Ulkede bir kismi gé¢ ederek lilke top-
raklarina yerlesmis, bir kismi ise binyillardir bélgede yasayan ancak dilsel ve
dinsel olarak degisim gecirmis pek ¢ok etnik grup yasamaktadir. Kéken olarak
ayni ya da benzer kavimlerden gelmelerine ragmen dilsel ve dinsel farklilasma
yasayan bu etnik gruplar lkenin farkli yerlerine dagilmiglardir. Irak’ta yasayan
etnik gruplar arasinda en dnemlileri Araplar, Kurtler, Tirkmenler, Asuriler, Ye-
zidiler, Keldaniler, Sebekler, Gergeriler, Farslar’dir. Adi ge¢en gruplarin sayilari
hakkinda net veriler yoktur. Irak’ta 1957 yilindan beri glvenilir bir ntifus sa-
yimi yapilmamistir. 1958 Darbesi dncesi yapilan nifus sayimi siyasi amaglar
icin kullanilmaya yonelik olarak diizenlenmediginden son glvenilir niifus sa-
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yimi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu tlkede bu tarihten itibaren
hic nifus sayimi yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Tum Ulkeyi kapsayan
son sayim 1987, Kuzey Irak disinda llkenin genelini kapsayan son sayim ise
1997°de yapilmistir. Ancak bu sayimlar Araplastirma politikasinin etkisinde
yapildigi icin verilen rakamlar ve oranlar gergekgi olarak kabul edilmemekte-
dir. Yine de Ulkedeki vilayetlere ve buralardaki nifus dagilimina bakildiginda
demografik yapi hakkinda bir fikir sahibi olmak miimkiindir. Ulke niifusunun
bluytk bir kismi Arap’tir. Araplar Duhok, Erbil, Stleymaniye ve Kerkik digin-
da kalan 14 sehirde nifusun blyik cogunlugunu olusturmaktadir. Araplardan
sonra ikinci blylk etnik grup olan Kirtler ise gogunlukla Erbil, Stileymaniye
ve Duhok’ta yasamaktadir. Ayrica, Musul, Kerklk ve Diyala’da hatiri sayilir bir
Kiirt niifusu oldugunun alti gizilmelidir.2 Irak’ta G¢lnci biyUk etnik grup olan
Tarkmenler ise ¢ogunlukla Erbil, Kerkiik ve Musul vilayetlerinde yasarlar. Bu
vilayetlerin yani sira Selahattin ve Diyala’nin bazi ilgce ve kasabalarinda ¢ok
sayida Turkmen bulunmaktadir. Bu G¢ bilyUk etnik grup sadece sayica co-
dunlukta degil ayni zamanda siyasi agidan da etkindir. Asuri, Yezidi, Keldani,
Sebek ve Gergeriler daha ¢ok Ulkenin orta ve kuzey kesimlerinde yasarlar. Bu
etnik gruplar bulunduklar bdlgelerdeki yerel siyaseti ve gic dengelerini etki-
lemeleri agisindan énemlidir. Ornegin, Musul’da Yezidiler hem siyasi agidan
hem de sayica azimsanamayacak kadar énemlidir. Nitekim, bu nedenle hem
yerel hem de genel secimlerde Araplar ve Kirtler Yezidilerin destegini almak
icin ciddi ¢gaba sarfetmislerdir.

Ulkenin ana hatlariyla yukarida tanimlanan etnik yapisi 1920’lerden bu yana
gerek siyasi muhalefetin olusmasinda gerekse Bagdat’taki merkezi ydnetimin
ve hiukimetlerin iktidarini Glke geneline yayma ¢abasinda énemli rol oynamis-
tir. Ancak, ileride ele alinacagi gibi 2003’e kadar llkenin etnik yapisinin siyaset
Uzerindeki etkisi isgal sonrasi donemle karsilastirildiginda zayif kalmaktadir.

2 Bu noktada daha énce yapilmis calismalara atflarda bulunulmasina ek olarak yazar kendi gozlemlerini
aktarmistr. Sayilan vilayetlerin tamami gezilmis ve gériilmiigtiir. Bu galismanin yazar1 Ocak 2009 ile Ma-
yis 2010 tarihleri arasinda Irak’a 10 kez gitme ve toplamda anilan siirenin 3 aydan uzun bir kismini filli
olarak Irak’ta gegirme olanagi bulmustur. Bu siire zarfinda adi gecen vilayetlerde ilge ve nahiye diizeyinde
ziyaretler yapilarak gézlemlerde bulunabilmistir. Elbette yazarin bir niifus sayimi yapmasina olanak yok-
tur. Ancak adi gegen vilayetlerdeki geziler niifusun genel karakeeristigi hakkinda fikir sahibi olunmasina
yeterli goriitnmektedir.
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Dinsel Yapi

Irak’ta dini yapi ayni etnik yapi gibi dnemli farkliliklar icermektedir. Ulke niifu-
sunun buyudk bir kismi Misliiman olmasina ragmen Irak cografyasinin tarihte
bircok dini akima ev sahipligi yapmasi bu akimlarin az sayidaki takipgilerinin
hala Ulkede yasamasina neden olmaktadir. Genellikle uluslararasi calismalar-
da Irak’in nifusunun ylizde 97’sinin Misliman geri kalanin ise Hiristiyan oldu-
gu belirtilir® Ancak, llkede yapilan niifus sayimlarindaki yetersizlik bu veriye
de yansimaktadir. Ozellikle, isgalden sonra yasanan siddet olaylari nedeniyle
yasanan gocler dikkate alinacak olunursa, Hiristiyan nifusunun azaldigi séy-
lenebilir. Ayrica, Irak’ta Misliman olmayan nifusun hepsini Hiristiyan olarak
nitelemek ya da Hiristiyanhgin tek bir mezhebine veya anlayisina bagl gérmek
dogru degildir. Irak’ta Mslimanlar arasinda oldugu gibi Hiristiyanlar arasinda
da bir mezhep veya ekol birligi yoktur. Irak’ta yasayan Hiristiyanlarin dagihmi
ise sOyledir: Katolik Kilisesi’nin Dogu kesiminin bir parcasi olan Keldaniler,
Dogu Kilisesi’nin bir parcasi olan Asuriler, Dogu Ortodokslarinin bir parcasi
olan Siryaniler ve Ermeniler. Hiristiyan niifusun blyUk bir kismi, Musul, Ker-
kiik, Bagdat ve Basra’da yasamaktadir. Hiristiyanlarin disinda Irak’ta bulunan
diger dini gruplar ise gogunlugu Musul’da yasayan Yezidiler ve Bahailer’dir.*
Bu gruplardan bir kismi sadece dinlerini veya inaniglarini degil ayni zamanda
otantik dillerini de korumakta ve yasatmaktadir. Ozellikle kdylerde ve kiigiik
yerlesim birimlerinde hala devletin resmi dili olan Arapca’dan baska diller ko-
nusan ve Arapc¢a bilmeyen insanlar vardir. Yapilan bir arastirmaya gdre halen
Irak’ta 31 dil, lehge veya adiz konusulmaktadir. ®

Yukarida aktarilan ve nidfusun kiglUk bir kismini olusturan dinler de Irak’ta
yasamasina ragmen Ulkenin nifusunun ¢ok blyik bir kisminin Misliiman ol-
dugu gorilmektedir. Irak’ta Mslimanlar temelde Siinni ve Sii olarak iki mez-
hebe ayrilirken yerel dlgekte Siinniler ve Siilerin kendi aralarinda da tarikat ve
cemaat farkliliklari vardir. Ancak siyasal slreci etkilemesi bakimindan Sdnni-
Sii farkliigi énemli oldugundan bu iki grup tzerinde durulacaktir. Stinni-Sii ay-

3  Bkz. CIA Faactbook, Iraq 2009 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/
iz.html

4 Preti Taneja, “Assimilation, Exodus, Eradication: Iraq’s Minority Communities since 2003” Minority
Rights Group International, 2007

5 htep://linguistlist.org/forms/langs/get-language-by-country.cfm?country=120
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rimi, Irak’in isgalinden sonra daha da biylimesine ragmen yeni bir olgu degil-
dir. Siiligin en kutsal ibadet yerleri ve Sii din adamlarinin en 6nemli merkezleri
Irak’tadir. Onemli imamlarin mezarlar Samarra, Bagdat, Necef gibi vilayetlere
yayllmistir. Ayrica, Necef’'te Havza el limiye adi verilen din adami yetistirme
okulu, sadece Irak’ta degil tUm Orta Dogu’da ve hatta tUm S$ii diinyasinda
Siiligin en énemli merkezlerinden birisi ya da merkezi olarak kabul edilmek-
tedir. Havza El limiye’de Siilik igin gok énemli bir kurum olan “taklit merci”leri
yer alir. Etnik kdkeni ne olursa olsun tim Siiler kendilerine dlinyevi ve manevi
olaylarda y6n verecek bir rehber bulmak igin bir taklit merci’ni izlerler. Kigile-
rin bu konuma erigebilmeleri icin uzun yillar boyunca dini konularda egitim
almalari ve egitimlerinin sonucunda ¢evrelerinden de kabul gérmeleri gerek-
mektedir. Bugln Irak’taki Siilerin en énemli taklit merci Havza’nin basinda
bulunan Blylk Ayetullah Ali Sistani'dir. Ancak, Sistani’nin yani sira yine Irakli
Siileri etkileyen Ebu Ishak El Feyyaz ve Muhammet Sait El Hakim gibi Blyuk
Ayetullahlar vardir.

Irak’ta Siilik Araplar ve Tirkmenler arasinda daha yayginken Kdrtlerin Feyli
denilen bir grup disinda tamamina yakini Stnni’dir. Irak’ta Siiler Glkenin giine-
yindeki dokuz vilayet ve Bagdat’ta cogunlugu olusturmakta, diger vilayetlerde
ise kismi varlik géstermektedir. Bu vilayetler arasinda Musul, Kerkiik, Selahad-
din ve Diyala sayilabilir. Musul’daki Siilerin gok 6dnemli bir kismi Tirkmen’dir.
Kerkik ve Selahattin’deki Siilerin ¢cogunlugu Tirkmen geri kalani Arapken,
Diyala’da ise Ui¢ etnik gruptan da Siiler yasamaktadir. Nifusun ylizde 60’in-
dan fazlasini Siilerin olusturdugu Irak’ta Misliman nifusunun geri kalan ke-
simi ise Stnni’dir. Stnniligin icinde Hanbeli, Hanefi ve Safi’lik en yaygin olan
mezheplerdir. Ayrica cesitli tarikatlarin da dnemli varlik gdsterdigi sdylenebilir.
Bu tarikatlar arasinda en énemlileri Rufailer, Kadiriler, Naksibendiler’dir. Ozel-
likle Irakli KUrtler arasinda Kadirilik-Naksibendilik ayrimi belirgindir. Kirt grup-
lardan KYB’de Kadirilik hakimken, KDP’de ise Naksibendilik gogunluktadir.®
Sdnnilik G¢ blyik etnik grup olan Araplar, Tirkmenler ve Kirtler arasinda
dagiimistir. Arap nifusunun ylizde 30’a yakini, Tirkmenlerin yaklasik yarisi,
Kirtlerin ise ylizde 90’indan fazlasi Stinni’dir. Stinni Tirkmen nifusun gogun-
lugu Erbil, Kerkiik ve Telafer’de bulunurken, Sii Tirkmenler ise yine Telafer
basta olmak Uzere, Selahattin’e baglh Tuzhurmatu, ayrica Diyala ve Kerkiik’te

6 Burada sézkonusu edilen Naksibendilik, ozellikle Kerkiik ve Selahattinde El Kaide veya diger direnisci
gruplarin temelini olusturan radikal Arap Naksibendi gruplarla karigtirilmamalidir.
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yasarlar. Stinni Arap nifus Basra, Hilla ve Nasiriye gibi glney vilayetlerde
de bulunsa da, asil olarak, Bagdat, Anbar, Musul, Selahaddin, Kerklk ve
Diyala’da yasar.

Asiretcilik

Orta Dogu tarihi ve toplumsal yapisini anlayabilmek icin en kilit kavramlari
tiretmis olan ibni Haldun, Mukaddime adli eserinde bugiin kullanilan asiretgi-
lik ya da asiret kavraminin temeli olan nesebiyeti tanimlarken iki ¢esit tanim-
dan bahsetmistir: Nesep Asabiyeti ve Sebep Asabiyeti. Bugiine gelindiginde
Irak’taki asiretlerin olusma slirecleri ve temel davranis bicimleri baglaminda
hala bu tanimlamanin blylk 6lgiide dogru oldugu gortlmektedir. Ancak, 20.
YUzyll Irak siyasi tarihi Uzerine yapilmis ¢calismalarda Irak’ta 2003 6ncesinde
Uc tip asiret oldugu iddia edilmistir: Devletci asiretler, sosyal asiretler ve askeri
ideolojik asiretcilik.” Bunlardan birinci kategoride olanlar, asiret baglari, sem-
bolleri ve kilttrl yénetici elitin stattsu, iktidarini ve mesruiyetini gticlendir-
mek igin devletle entegre olmus asiretlerdi. Bunlar Baas déneminde 6zellikle
de Saddam ydnetimi altinda biylk glic kazanmislardi. Sosyal asiretler ise
modern sehir yasami iginde giic kaybeden ve Ulkedeki siyasi ve sosyal yapiyi
kontrol edemeyen devlet aygitinin yerel agiretleri kullanmasiyla ortaya ¢ikmis-
tir. Ozellikle 1980’lerin ortasi ve 1990’ll yillarda Saddam Hiseyin tasradaki
bir ¢ok asireti bu amagla kullanmistir. Bu nedenle, bu asiretler 1991 yilindan
sonra bazi ayricaliklar ve cikarlar karsihginda Saddam Huiseyin’e hizmet et-
migler ve giivenligi saglamiglardir. Uglinci tip ise askeri-ideolojik asiretgiliktir.
Ozellikle Kiirt bélgesinde ortaya ¢ikan bu asiretci yaklasim, daha sonra Sad-
dam Huseyin’e kargi yuritilen muhalefetin ve isyanlarin belkemigini olustur-
mustur. 8

Irak’taki asiretlerin buyuk bir kisminin yukaridaki kategorilere farkl oran ve bi-
cimlerde girdigi sdylenebilir. Ancak, Irak asiretlerinden bahsederken bunlarin
sayl, karakter, devletle iligkiler, cografi dagilim, siyasi konumlanma gibi ko-
nularda birbirlerinden farkli oldugunun alti giziimelidir.? Ornegin, Ubeydiler ve
Cubbuiriler gibi blylk asiretler sadece Irak’in degil, Arap yarimadasinin blyuk

Judith Yaphee, “Tribalism in Iraq, The Old and The New,” Middle East Policy, Cilt 7, Say1 3,2000, s. 54.
8  Yaphee, “Tribalism in Iraq..” s. 55.
9 Hussein D. Hassan, frag: Tribal Structure, Social, and Political Activities, CRS Report, 7 Nisan 2008,
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bir kismina yayiimig durumdadir. Suudi Arabistan’a, Urdiin’e ve Kérfez’deki
emirliklere kadar uzanabilen bu asiretlerin bazi kollari Stinni bazi kollari ise
Sii’dir. Ayni durum Kurt asiretleri icin de gecerlidir. Irak’taki bazi Kurt asiret-
lerinin bir kisim kollari Suriye, Tirkiye ve iran’da yasamaktadir. Geleneksel
toplumsal yapinin Griini olan asiretcilik, Orta Dogu’daki modernlesme sire-
cinde de varligini devam ettirebilmistir. Bunun iki temel nedeni oldugu soéyle-
nebilir. Birinci neden, Orta Dogu’daki Ulkelerin blytk bir kisminda denenme-
sine ragmen basarili olamayan toprak reformlaridir. Feodal sistemin uzantisi
olarak gunimuze kadar gelen buyuk toprak parcalarinin birkag¢ kisinin elinde
toplanmasi olgusu, asiretciligi gliclendirmektedir. Bu sorunun ¢ézilmesi ve
topraksiz kdylllere toprak kazandirimasi veya devlet eliyle tarm yapilmasi
cabalari basarill olamadigindan asiretcilik varligini stirdtrebilmistir. Bu durum
ya toprak reformunun basarisiz olmasi nedeniyle kéyden kente yodun bir gé¢
olmasini ve gé¢ eden insanlarin asiret geleneklerini sehirde biylk dlglide sur-
dirmesiyle ya da toprak reformu yapmaya kalkan siyasi hareketlerin devril-
mesi nedeniyle meydana gelmistir. Asiretciligi yeniden Ureten ikinci neden ise
Arap yarimadasindaki tek madde ihracina dayali ekonomi politikalardir. Bir-
cogu petrol ve dogal gaz Ureten Ulkelerin ekonomik olan rantiyer bir modele
gecmeleri asiretleri daha da giiclendirmistir. Halkin siyasal alana katimini en-
gellemek karsiliginda dogal kaynak satisindan elde edilen gelirle, halkin sada-
katini satin almaya dayall bu yaklasim icin asiretler blylk dnem tasimaktadir.
CUnk, asiret reisleri Gzerinden halki kontrol etmek ve ranti dagitmak modern
anlamda vatandas olmus ve siyasal taleplerde bulunan bir halk kitlesiyle ug-
rasmaktan daha kolaydir. Irak bu iki érnegin bir arada goérildigi nadir Ulke-
lerden birisidir. Bu nedenle, Irak’ta etnik kdkeni ne olursa olsun halkin blyik
bir kismi (bazi blyik sehirlerde uzun sireden beri sehirlilesmis olan gruplar
disinda) ayni zamanda bir asiret kimligine sahiptir.

Irak’in Ekonomik Yapisi

Irak ekonomisi asll olarak petrol ihracatina dayali gelirlere baghdir. Sanayi Ure-
timi temelde petrol Urilinlerinin yan sanayi seklinde gelismistir. Bu nedenle Irak
sanayisinin en dnemli boyutlari petrol trlnlerinin rafinesi, kimyasal Urtnler ve
glbredir. Bu sanayi Uretiminin cogu devletin elindedir. Bunun nedeni 1990’1l
yillarda sanayinin devlet tekelinde olmasi, 2003’ten sonra ise guvenlik ne-
deniyle 0zel sektdrin yatinm yapmak istememesidir. Savastan sonra petrol
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sanayi disinda igleyen tek sanayi insaattir. Bunun nedeni ise savastan blyuk
bir yikimla ¢cikmis olan Ulkenin bir an énce imarini yapiimasinin istenmesidir.

Tarihsel olarak blylk bir tarim arazisine sahip olan Irak, modern dénemde
bu imkanini kullanamamistrr. Irak, topraklarinin ylizde 50’sinden fazla ekile-
bilir arazi olmasina ragmen net gida ithalatgisi bir tlke durumdadir. Ayrica
Ulkede ormancilik ve balikgilik gibi sektérler uygun doga kosullarina ragmen
gelismemistir. Bunun en énemli nedeni llke gelirlerinin énemli bir kisminin
petrol ve dogal gaza dayanmasidir. Irak’in en énemli ekonomik sorunlarindan
birisi igsizliktir. igsizlik oranlar isgalden sonra daha da artmistir. 2003-2006
yillari arasinda ytzde 50-60 arasinda olan igsizlik ekonominin yeniden can-
lanmaya baglamasiyla diislise gegmistir. igsizlik orani % 29°dur.’ Yatinmlarin
sinirll olmasi ve yeni is imkanlarinin yaratilamamasi nedeniyle igsizlik sorunu
kisa vadede ¢dzilecek gibi gériinmemektedir. igsizlik oranlarinin yiiksekligi,
kacakgiliginin artmasina, genclerin siddet olaylarina yénelmesine ve igsizligin
toplumsal dokuda yarattigi zararlardan faydalanmak isteyen siyasi gruplarin
insanlari radikallestirmesine katkida bulunmaktadir. Irak’in 2009 yil itibariyla
GSMH’si 112 milyar dolardrr. Irak’ta GSMH’den kisi basina disen pay 3600
dolar iken enflasyon orani 2008 yili rakamlarina gére %6.8’dir.""

Irak, 115 milyar varillik kanitlanmis petrol rezerviyle Suudi Arabistan ve
iran’dan sonra diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip Ulglincii Ulkesi
durumundadir.’> Ancak Irak’in sahip oldugu bu petroll ¢ikartmasi ve piyasa-
lara sunmasi, gecgen vyillar icinde sanayisinin ve teknik imkanlarinin gérdigu
zararlar ve savas sonrasi durumun kétlligl nedeniyle iyice zorlagsmaktadir.
Ayrica Irak’in petrol kalitesi genellikle distik oldugu icin diinya petrol piyasa-
larindaki fiyatlarin daha altinda fiyatlardan satis yapmaktadir.® Irak’in toplam
gelirinin ylizde 95’i petrol satisindan gelmektedir. Son dort yil icinde Ulkenin
petrol gelirlerini toplamda 171 milyar dolar artirdigi ve saldirilarin azalmasiyla
birlikte bu rakamin daha da arttigi gérilmektedir.'*

10 Measuring Stability and Security in Iraq, US Department of Defense, Kasim 2009, www.defense.gov/
pubs/pdfs/9010_Report_to_Congress_Nov_09.pdf

11 www.indexmundi.com/iraq/gdp_per_capita_(ppp).html

12 Lawrence Kumins, frag Oil: Reserves, Production and Potential Revenues, CRS Report, 13 Nisan 2005,
www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS21626.pdf

13 Swabilizing and Rebuilding Iraq Iraqi Revenues, Expenditures, and Surplus , Report to Congressional Com-
mittees, Agustos 2008, http://www.gao.gov/new.items/d081031.pdf

“Iraq Oil Revenues 95% of State Income: Minister,” AFP, 13 Temmuz 2010.

—_
N

Ortadogu Etiitleri, Temmuz 2010
Cilt 2, Say1 3



Irak’ta isgal Sonrast Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri

Halihazirda, Irak’in glnlik petrol Uretim kapasitesi glinde 2.5 milyon varil ci-
varindadir. Bu Uretimin blyUk bir kismi Basra’dan geri kalani ise Kerkik’ten
gelmektedir. Ancak bu iki sahanin da uzun siredir yatirm yapilamamis olmasi
nedeniyle ciddi bir gdézden gecirmeye ihtiyag duydugu bilinmektedir. Bu bag-
lamda Irak hikimeti ile buyik petrol sirketleri arasinda isbirligi baslatiimistir.
Shell Kerkik sahasinda calismalar yUritirken, BP ise Rumeyla basta olmak
Uzere Basra’daki sahalar incelemektedir. Irak’in gelecekteki petrol sanayi-
nin belkemigini kesfedilmis ancak gelistiriimemis alanlar olusturmaktadir. Bu
alanlarin tretime dahil edilmesiyle birlikte gtinlik Uretime 3,5-4 milyon varil-
lik bir katki yapmasi beklenmektedir. Basra ve Kerkik sahalarina ek olarak
Misan, Bagdat, Selahattin, Diyala ve Musul'da Uretim yapilmaktadir. Irak’in
tamaminda yapilan ¢alismalarda sadece dort vilayette petrol veya gaz yatagi
kesfedilmemistir. Bu sehirler, Divaniye, Babil, Anbar ve Duhok’tur.

Halen Uretim yapan sehirler icinde en blyik pay Basra’nindir. Toplam 15 saha
bulunan Basra’da, bu sahalarin 10’unda tretim yapilmakta, 5’i ise gelistiriime-
yi beklemektedir. Mevcut calismalara gdre Basra’daki sahalarda toplam 65
milyar varillik bir rezerv bulunmaktadir. Misan vilayetinde ise 3’0 halen Uretim
yapan 8’i ise yatinm bekleyen 11 saha vardir. Misan’in rezevleri ise 8.5 milyar
varildir. Buna Nasiriye’deki 5 milyar varillik rezervin de eklenmesiyle Basra ve
ardydresinde 79.4 milyar varillik bir petrol rezervi olusmaktadir. Ulkenin gi-
neydeki bu petrol rezervleri tim Irak’in rezervlerinin %71’ni olusturmaktadir.'®
Ulkenin kuzeyindeki rezervler ise asil olarak Kerkiik civarinda toplanmakta-
dir. 4’0 Uretim yapan, 2’si ise Uretim yapmayan 6 saha barindiran Kerkik’te
13.5 milyar varillik tahmini bir rezerv bunmaktadir. Buna gére Kerkik ¢ev-
resindeki sahalarinda eklemesiyle birlikte Kerkik petrolleri Irak petrollerinin
%12’ini olusturmaktadir. Buna karsilik Irak’in kuzeyindeki bdlgesel ydnetimin
sinirlari iginde Irak petrollerinin %5’i bulunmaktadir. Biiyik ¢ogunlugu Hur-
mala bdélgesinde bulunan bu petrol Kerkik sahasinin uzantisidir. Toplamda 3
milyar varil civarinda bir rezervi vardir. Irakta yapilan ¢alismalar petrol rezervi
bulunabilecek 530 sahasinin bulundugunu bunlardan ancak dértte birinin su
anakadar kullanima acildigini géstermektedir.'®

15 Burada aktarilan rakamlar ¢esitli kaynaklardan derlenmistir. Bu konuda daha ayrinuli bilgiler i¢in bkz.
Iraq Energy Data, Statistics, Analysis, www.eia.doe.gov/cabs/Iraq/Full.html

16 Kamil al-Mehaidi, “Geographical Distribution of Iraqi Oil Fields And Its Relation with the New Consti-
tution” Reveune Watch Insttitute, http:/[www.iraqrevenuewatch.org/reports/052706.pdf
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Irak’in Siyasi Yapisi

Yukarida ana hatlar c¢izilmeye calisilan sosyal yapidaki ana faktérler ile l-
kenin ekonomik yapisi Irak’taki i¢ siyasetin nasil bir toplumsal ve ekonomik
zemin Uzerinde yUridiguni anlayabilmek icin ele alinmistir. Yukarida genel
ozellikleri belirtilen dinamiklerin Glkedeki siyasi yasama yansimasi asagida in-
celenmeye calisilacaktir.

Temel Siyasi Dinamikler

Irak’taki siyasi gelismeleri etkileyen temel dinamikler asiretcilik, etnik ve din
temelli politika yapma bi¢imi, milliyetcilik ve dis gui¢lerin Ulke siyasetindeki ye-
ridir. Bu faktdrlerden sonuncusu bu ¢alisma Ulke i¢i dinamiklere odaklanmayi
hedefledigi icin ele ainmayacaktir.

Siyasi Bir Dinamik Olarak Asiretgilik

Arap Yarimadasinin biyilk bir kisminda oldugu gibi, Irak’ta da geleneksel
toplumsal yapinin Griind olan asiretler ve asiretgilik dnemli bir yer tutmakta-
dir. Modern Irak devleti kurulusundan itibaren gicli asiret konfederasyonlari
tarafindan yonetilmistir. Krallik rejiminde kralin hangi aileden gelecegini belir-
leyen bu yénetim bicimi devrimle de devam etmistir. Osmanli imparatorlugu
déneminde buglnki Irak devleti sinirlar icinde varligini stirdiiren asiretlerin
glict kinlmak istenmis ancak basarilamamistir. Hatta Irak kraligi kurulduk-
tan sonra kraliyet ailesi Uzerindeki asiretlerin baskisini kirmak i¢in bunlarla
micadele etmis ancak bu slrecte basarisiz olmustur. Son olarak 1958 yilin-
da gerceklestirilen darbeden sonra cumhuriyetci yonetim asiretlerin varligini
ve glcinu siyasal ekonomik hatta askeri araglarla kirmayi istemis ancak bu
cabalar sonugsuz kalmistir. Oyle ki; Baas Partisi 1968 Temmuz’unda iktida-
ra geldiginde ilan ettigi 1 no’lu bildirisinde Irak’taki asiretciligi kesin olarak
reddetmigtir.’”

Modernist bir ideoloji olan Baasgilik, seyhlik ve agdalik kurumlarini geri kalmis-
hgin sembolleri ve ayni zamanda Ureticisi olarak gordiiginden acikca asiret-

17 Amatzia Baram, “Neotribalism in Iraq: Saddam Hussein’s Tribal Policies 1991-96” International Journal of
Middle East Studies, Say1 29, 1997, s. 1.
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ciligin Gzerine gitmistir.'® 1969 yilinda gergeklestirilen toprak reformu ile Baas
birgcok yerde kirsal bélgelerde etkin duruma gelmeye baslamis ve seyhlerin
etkisini azaltmistir. Fakat, daha sonra toprak reformunun basarisiz olmasi pa-
radoksal olarak asiretgiligi zayiflatmistir. Cuink{, toprak reformunun basarisiz
olmasi nedeniyle kdyden kente dogru yogun bir gé¢ basglamistir.

Baas rejiminin agiretlere iliskin politikasindaki en énemli iki dénim nokta-
sindan birisi 1979’da Saddam Huseyin’in devlet baskani olusu ve ardindan
1980’de baslayan iran-Irak Savas’’dir. Bu dénemde rejimin asiretlere yonelik
politikasinin iki temel boyutu vardi. Bir yandan en buytk agsiretlerin yeri kis-
men degistirilip, 6zellikle Bagdat yakinlarindan uzaklastirilirken diger yandan
rejimle aralarinda iyi iliskiler kurulmasi igin bunlara kismi haklar ve ayricaliklar
taninlyordu. Diger yandan da asiret deg@erleri ve asiretgilik savas ortaminda
tesvik ediliyordu. Ciinki iran Savasi’'nda bedevi Araplar rejim igin iyi bir asker
kaynagi olusturuyordu. Ayrica, 6zellikle Sii asiretlerindeki Araplik duygusu ve
degerleri 6n plana cikartiliyor ve iran’in buraya dini kullanarak girmesi engel-
lenmek isteniyordu. 1°

Asiretgiligin ylukselmesine neden olan ikinci 6nemli d6nim noktasi ise Kor-
fez Savasi oldu. Bunun ekonomik, askeri ve siyasi olmak Uzere (¢ nedeni
vardi. Ekonomik nedenin en énemli boyutu, blyilk bir savastan cikan llkede
ekonomik sorunlar nedeniyle rejimin baglliklari satin alma giiciiniin azalmasi
ve cesitli gli¢ odaklarina ekonomik cikarlar dagitma zorunluluguydu. 1990’lar
boyunca da asiretlere yonelik ekonomik édillendirme (isbirligi yapanlara) ve
cezalandirma (kars! ¢ikanlara) devam etti. Askeri nedenin temeli, Cumhuriyet
Muhafizlar ve diger paramiliter gruplarin sayisindaki artisti. Bu gruplann bi-
ylimesine paralel olarak, asker ihtiyaclari da artiyordu. Bu askerler ise rejim-
le isbirligi halindeki glivenilir, gogunlukla Stunni ve bazen de Sii, asiretlerden
karsilaniyordu. Bu nedenle asiretlerin dnemi daha da artti. Siyasi nedenlerin
basinda ise Kérfez Savasi sirasinda ¢ikan isyanlar ve Baas’in bu isyanlarda-
ki yeri geliyordu. Ozellikle, giineydeki isyanlarda, Baascilara yénelik siddetli
tepkiler ve Baasgllarin isyanlar énlemekteki basarisizligi dnemli bir etken ol-
mustur. Bazi bolgelerdeki Stnni ve Sii asiretler isyanlara destek verseler de
isyanlarda ordu komutanlari ve yerel liderler 5nemli rol oynarken rejimle igbir-

18  Ofra Bengio, “The Challange to Territorial Intergrity of Iraq,” Survival, Cilt 37, Say1 2, Yaz 1995, s. 88.

19 Baram, “Neotribalism in Iraq...” s. 4.

Ortadogu Etiitleri, Temmuz 2010
Cilt 2, Say1 3

119



Serhat Erkmen

120

ligi yapan bircok asiret isyanlari desteklememisti. Dahasi isyanlara katiimayan
bu asiretler sadece Sinni asiretler degildi. Gineydeki Sii asiretlerin cogu da
isyanlara katilmamisti. Bunun en énemli nedenini ise rejimle olan iligkilerinden
onemli ¢ikarlar saglamalan olusturuyordu.?’° Bu nedenle 1991 ayaklanmalarin-
dan sonra Irak’ta asiretciligin roli daha da artmistir. Asiretlere silah dagitildl,
asiret degerleri 6n plana ¢ikti, Saddam Huseyin Seyhlerin Seyhi unvanini aldi.
Ancak asiretler sadece rejimin yasamasinda degil ona yénelik 6n blyik teh-
ditlerde de basroli oynuyordu. Cumhuriyet Muhafizlarini olusturan asiretler-
den gelen darbe girisimleri ya da Saddam Hiseyin’in kendi asiretinden gelen
darbe girisimleri bunun en acik érnegiydi. isgalden sonra ise bu asiretler ABD
ve yeni Irak ydnetimi tarafindan dislandi ve Stinni ya da Sii olsun eski rejimle
siki iligkilere sahip olan bu asiretler direnisin belkemigini olusturdu. Asiretgilik
direnisin disinda da etkisini gésterdi. Ozellikle eski rejimin gékmesiyle devletin
egitim, guvenlik ve saglik gibi alanlardaki iglevlerini yerine getirememesi agi-
retlerin yeniden 6n plana ¢cikmasina ve sehir hayatinin kirsallasmasina neden
oldu. Bu durum sadece eski rejim yanlisi orta Irak’ta degil basta Basra olmak
Uzere Sii Araplarin cogunlugu olusturdugu giiney Irak’ta da gézlendi.?!

Asiretciligin Irak siyasetinde ne kadar énemli bir konuma geldiginin en acik
gostergelerinden birisi de 2009’daki vilayet meclisi se¢imi sirasinda ortaya
¢cikan tablo olmustur. Kerbala, Anbar ve Musul basta olmak Uzere bazi bdlge-
lerde asiretler gok énemli rol oynamiglardir. Onceki segimlerde de rol oyna-
yan asiretcilik, bu secimin yerel secim olmasinin da etkisiyle kendisini daha
gugclu bir bigimde hissettirmigtir. Benzeri bir tablo 2010’daki genel segcimde
de tekrarlanmigtir. Ozellikle Orta Irak’ta kazanan adaylarin énemli bir kismi
secime girdikleri sehirlerdeki blyik asiretlerden kisiler olmustur. Ayni sekilde
islami Dava Hareketi de giiney vilayetlerinde bazi 6nde gelen asiretleri yanina
cekmek icin buyldk ¢aba harcamistir. Kuzey’de ise hem 25 Temmuz 2009’da
yapilan bélgesel meclis seciminde hem de genel secimde asiretlerin destegi-
ne basvurmustur.

20  Yitzhak Nakash, 7he Shi’ of Iraq, Princeton, Princeton University Press, 1994, s. 174.

21 Juan Cole, Marsh Arab Rebellion: Grievace, Mafias and Militias in Iraq, s. 8. Internet dosyast, www.indi-
ana.edu/nelc/lectures/WadieJwaideh-JuanCole(2005).pdf
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Etnik ve Dinsel Politika Yapma Bigimi

Savastan sonra Irak i¢ politikasinda 6n plana c¢ikan temel gergeklik, tUlkenin
etnik ve mezhepsel gizgilerle birbirinden ayrilmaya basladigi ve Ulkedeki siya-
sal olusumlarin da bunun éniini actigidir. Ozellikle 2003-2008 yillar arasinda
ortaya ¢ikan siyasi tablo, Kiirt milliyetcisi gruplar ile Stinni ve Sii islamci grup-
larin Ulke siyasetinde asil belirleyici olacagini géstermekteydi. 2005 yilinda
yapilan genel secimler Glkenin Sii Arap, Stnni Arap ve Kirt bolgeleri arasinda
bolindiginu gostermektedir. Ancak, etnik ve dini egilimler (izerinden politika
yapmak her grup igin farkl anlamlara gelmektedir. Stinni Araplar, Ulke bi-
tinlGgUndn savunuculugunu yapmakta, federalizmi ve ademi merkeziyetciligi
reddetmektedirler. Kurtler ise 6zerkliklerini korumak ve etnik federal yapi ara-
cihgiyla, zayif bir merkezle iliskiye girmek niyetindedirler. Siilerin durumu ise
biraz daha farkhdir. Siiler, baslangicta, cogunluk olmanin verdigi glcle lkenin
buytk bir kismini yénetecekleri distincesine kapilmiglardir. Bunun igin uzun
sure merkeziyetci bir yaplyl savunmuslardir. Fakat zaman icinde merkeziyetgi
yapinin gicli olmasini savunan Dava Partisi ve Sadrcilar gibi gruplarla gicli
bir federalizmi savunan Irak Islami Yiiksek Konseyi gibi partiler arasinda ay-
nsma baglamistir. Ozellikle devlet otoritesinin zayif oldugu bu yillar arasinda
Irak siyasi yelpazesi saflara ayrilmistir. Bu saflar bir anlamda politik bir kirlima
sahasi yaratmistir. Bu kirlmanin nedenlerinden en énemlisi ise halkin ihtiyag-
larina yanit verebilecek bir idari ve siyasi dlizenin yerlestiriliememis olmasidir.
Yerel idarelerin bliylk bir kismi yolsuzluk batagina saplanmistir. Ulusal diizey-
deki politikacilarin da blyUk bir kismi halkin sorunlarina yanit iretmemekte-
dir. Buna karsilik dini grup ve kurumlar, halkin egitim, saglik, gida, barinma
ve glvenlik gibi temel ihtiyaclarini saglamada son derece etkin bir politika
izlemislerdir. Bu sayede, halkin blylk bir kesimi i¢in sosyal hizmetlerin sag-
lanmasinda bunlar, ilk yardim kapisi haline gelmistir. Son secimde Muktada el
Sadr’in ve 2005 segiminde Irak islam Partisi’nin yiikselisinin ardinda yatan en
6nemli olgulardan birisi budur.

Ozellikle 2004-2007 yillari arasinda yasanan catisma ve gekismeler (lkede
merkezkag egilimleri gliglendirmistir. Ancak, 2007’den itibaren baslayarak ya-
sanan gelismeler Irak’ta siyasetin yeniden sekillenmesine neden olmaktadir.
Hala, tlkede temel siyaset yapma bigimi etnik ve dini kimlikler Gzerinden oy
avcihg yapmaktir. Bununla birlikte, 2009 yili basinda yapilan vilayet meclisi
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secimleri milliyetci, merkeziyetci ve devletgi bir sdylem kullanmayi tercih eden
bagbakan Maliki’nin Dava Partisi’nin zaferiyle, 2010 genel secimi ise ayni te-
malari kullanan Sdnni agiretler ile milliyetgiler koalisyonu olan El Irakiye’nin
birinciligiyle sonug¢lanmistir. Stinni ve Sii Araplar arasinda dini kimliklerin
yerine milliyetciligi ve Irak’in bitlnligini savunanlarin sayisinin artmasi l-
kede milliyetci egilimin ylkseldigini gostermektedir. Ancak, 6zellikle ilkenin
kuzeyindeki bélgesel ydnetimin etnik kimlik tzerinden siyaset yapmasi olgu-
sunda bir degisiklik yoktur. Ayrica, milliyetcilik ve merkeziyetcilik Stnnilerin
Siilerden, Siilerin de Stinnilerden oy almasi seklinde olmamistir. Tersine bu iki
mezhepsel grup arasindaki ayrim devam etmektedir. Ancak Irak halki kendi
mezhepsel kimliginden olanlar icinde merkeziyetciligi ve milliyetciligi savu-
nanlara yonelmeye baglamistir.

ic Politikadaki Temel Aktorler

Irak’ta i¢ siyasetin yapiminda 6n plana ¢ikan aktorler liderler ve gruplar bazin-
da ele alinabilir. Bu gruplar arasindaki en genel kategorizasyon Siinni Araplar,
Sii Araplar ve Kurtler biciminde yapilabilir. Lider ve parti bazinda bakildiginda
ise Irak islami Yiiksek Konseyi, Dava Partisi, KDP, KYB, Irak Ulusal Uzlasi Par-
tisi, Irakiyun, Vifak Hareketi, Irak islam Partisi, Sadr Hareketi ve Fazilet Partisi
ve Irak Tirkmen Cephesi 6n plana ¢cikmaktadir.

Sdnni Araplar

Saddam Huseyin’in devrilmesiyle birlikte eski rejimin hakim gicu olarak goé-
rilen SUnni Araplarin Irak siyasal yasamindan diglanmasi sireci baglamig-
tir. Her ne kadar, disanida 6rgitlenen muhalefet icinde Saddam dénemin-
de Irak’'tan kagan bazi eski ordu mensubu veya Baasgi Siinni Araplar, ABD
tarafindan savas sonrasinda Irak’a getirilip desteklense de bu kisiler savas
sonrasi Irak siyasal yasaminda son derece sinirli bir etkiye sahip olmuslar-
dir. Baas Partisi’nin ve Irak ordusunun dagitiimasinin yani sira, bircok énemli
Slnni asiretinin lideri de siyasal slrecten dislanmistir. Stnni Araplarin yeni
Irak siyasal yasamindaki yeri uzun slre onlar yeterince temsil etmeyen kisi
ve gruplarla sinirli kalmistir. Gegici Yénetim’in ve Baskanlik Konseyi’nin belir-
lenmesinde bazi Sunni Araplarin isimleri 6n plana ¢ikmis, hatta Irak’in Gegici
Devlet Bagkanligi'na bir Stnni Arap getirilmistir. Ancak, butin bu girigimler
gostermelik olmaktan dteye gecmemistir.
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Ancak, 2004 yili sonlarindan itibaren &zellikle direnise askeri anlamda ¢6zim
bulunamamasinin sonucunda, sorunun siyasi oldugu ABD’deki cevrelerce
kabul edilmeye baslamis ve Sinni Araplarin gercek temsilcilerinin sisteme
dénmemesi halinde direnisin devam edecegdi dustncesi agirlik kazanmistir.
Bu nedenle, ABD tarafindan, dnce eski Baasgilari gérevden uzaklastirmayi ve
bir daha da Ust dlizey goérevlere getirmemeyi iceren Baas’dan arindirma yasa-
sinin hafifletiimesi ve orduya eski Irak ordusunun subaylarinin kabul edilmesi
girisimleri baglatiimistir.

2005 Ocak ayinda yapilan secimlerde Stnni Araplarin secimi boykot etmele-
ri sonucunda ABD’nin istemedigi bir tablo ortaya ¢ikmaya baslamistir. isgal
sonrasi donemde Sii Araplar ve Kirtlere dayanan ABD, hem Irak’taki i¢ dina-
mikler (direnis, istikrarin saglanamamasi parcalanmigligin artmasi) hem de dis
etkenler (Sii iktidar ve iran iligkisi, bélge Ulkelerinde Kiirt devleti konusunda
artan hassasiyet) gibi nedenlerle bu gruplara asir derecede bagimli olma fik-
rinden rahatsiz olmaya baslamistir. Ozellikle Sii Araplar ile iran iligkisi, ABD’yi
Irak’ta dengeleyici bir faktér aramaya itmistir. iran destekli Sii gruplarin Irak’ta
blylk etkinlik kazanmasi ve olasi bir pargalanma halinde geriye kalacak olan
Sii Arap devletinin iran etkisine girmesi olasiligi, 6te yandan bugiinki Irak
icinde dinci Siilerin glictniin artmasi, ABD'yi Irak’taki Sii gliciini térpllemeye
yéneltmektedir. Bu nedenle, 2005 yaz aylarinda ABD, Stinni Araplarin sisteme
dahil edilmesi icin Irak icinde baski uygulamaya baglamis, (6rnegin George W.
Bush Anayasa tartismalar sirasinda 26 Agustos 2005’de Irak islami Devrim
Yiksek Konseyi Bagkani Abdulaziz El Hekim’den Sinnilerin katiliminin artiril-
masini istemistir??), bélgedeki diger Arap devletlerini devreye sokmus (Urdiin
ve Misir gibi), ayrica direniscilerle gérlismeler veya anayasa komisyonunun
Sinni Araplari da kapsamasi gibi eylemler ve sdylemler kullanmistir.

ABD’yi Stnni Araplar siyasal sirece dahil etmeye y&nelten diger bir olgu da
direnisin ¢6zilmesi cabasidir. ABD, direnisle basa ¢ikmak icin, El Kaideciler
ile milliyetgiler veya asiretler arasinda ayrilik yaratmaya ¢alismis; birgok Stinni
Arap asiretine silah ve para vererek yanina ¢cekmeyi basarmistir. Bu gruplardan
olusturdugu Uyanis Konseyleri sayesinde SiUnni Arap bélgelerindeki direnisi
blyUk 6lciide sona erdirmistir. ABD, direnisin baslamasindan sonra, Sii-Stnni

22 Peter Galbraith, “Last Chance for Iraq,” The New York Review of Books, 6 Ekim 2005, www.nybooks.
com/articles/2005/oct/06/last-chance-for-iraq
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aynmini kdrtikleyerek ve Siilerin iktidara yurtimesine izin vererek direnigin tim
Ulkeye yayilmasinin énline gegcmeye ¢alismis ve bunda blyik élciide basarih
olmustur. Daha sonra da Sinni Araplari kendi icerisinde ayirmaya calisarak
ve bir kismina siyasal alanda s6z hakki taniyip, éduller sunarak digerlerinden
ayirmaya calismaktadir. Bdylece, hem direnisci gruplar birbirinden ayirmayi,
hem de fazla glc¢lenen Siilere karsi bir denge mekanizmasi yaratmayi hedef-
lemigtir.

Sinni Araplar agisindan da isgal sonrasi dénemde yOnetime katilma gabalari
Aralik 2005 secimleriyle baslamamistir. 2005 Ocak ayi secimlerine katilmayan
Sdnni Araplar, secim sonucunda ortaya ¢ikan hikimetin uygulamalarindan
etkilendikge, disarida kalmanin zararlarini gérmeye baslamis, bunun Gzerine
ilk somut adimlari atmislardir. Ornegin Mart 2005’te Siinni Ulema Konseyi
yandasglarini Irak givenlik giiclerine dahil olmaya ¢agirmis, Irak islami Partisi
ise hilkimette yer almig ve anayasa yazimi sirasinda aktif katilim saglamaya
calismistir. Baascilarin ve diger Sinni Araplarin secime katilmalari temelde iki
nedene dayanmaktadir: Birinci neden, secime katilmamalar halinde Sii Arap-
larin ve Kdirtlerin yon verdigi yeni rejimden tamamen dislanacak olmalaridir.
Direnis devam etmesine, Irak hiikiimeti ve ABD guclerinin bu bdlgelerde ha-
kimiyeti tam olarak saglayamamasina ragmen, Ulkenin geri kalaninda siyasal
slire¢ devam etmektedir. Bu durum Sinni Araplarin iktidardan uzaklagsmasi-
na, siyasal yasamdan diglanmasina, yasadiklari bélgenin ¢atisma alani haline
gelmesine ve asil rakip olarak gérdukleri Sii Araplarin gliclenmesine neden
olmaktaydi. Dahasi El Kaideci gruplar disindaki direnisgi gruplar igin ABD’nin
cekilmesi de bir agmaz yaratma noktasina gelmistir. Direnisin basarili olmasi
ve ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi halinde Sinni Araplar, Siiler ile karsi karsiya
gelecekler, ABD’nin kalmasi ve direnisin de slirmesi durumunda baski altinda
kalmaya ve dislanmaya devam edileceklerdi. Bunun da 6tesinde, Sii gruplar
tarafindan zaten baski altina alinmaya baslamislardi. Hapishanelerde yasanan
iskence olaylar, Stnnilere ydnelik Sii milislerin tehditleri, hara¢, adam kagir-
ma ve 6ldirme olaylan Stnniler arasinda ciddi endiseler yaratmaya baslamis-
tir. ikincisi, ne laik Baascilar, ne de dindar Siinni Araplar kendi bélgelerinde
Vahabilerin yayllmasindan memnun degillerdi. Zarkavi ve grubunun bir arag
olarak iglerine yaramasina ragmen, kontrolden cikmaya baslamasi, Sdnni
Araplar arasinda tepkilere neden olmaktaydi. Ayrica, dzellikle éldurulen sivil
Sinni vatandaslarin sayisindaki artis halkta tepki toplamaktaydi. Bu durumun

Ortadogu Etiitleri, Temmuz 2010
Cilt 2, Say1 3



Irak’ta isgal Sonrast Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri

sonucunda Sunni Araplar Irak’ta yUrutilen siyasi sirece girmeyi kabul etmis-
tir. Secimlerde yer alan Sinniler, mecliste grup olusturmus ve anayasadaki
degisiklikler de dahil olmak Uzere petrol kanunu, Kerkik’iin durumu, federa-
lizm gibi konularda 6n plana ¢ikmiglardir.

Sii Araplar

Sii Araplar Irak’ta ¢ogunlugu olusturmalarina ragmen uzun sire “ikinci sinif
vatandas” konumunda kalmiglardir. ABD’nin Saddam Huseyin’i devirmesin-
den sonra Siiler agisindan Irak’i ydnetmek icin tarihi bir firsat ortaya ¢ikmistir.
Siiler, yeni Irak ydnetiminde yer alma ve Irak’ta “basat olma” hedefini be-
nimsemistir. Ancak, Irakli Siiler siyasal tutum ve goris agisindan bir bitlnlik
icerisinde degildir. Siiler arasinda liberaller, sosyalistler ve islamcilar bulun-
maktadir. Mevcut siyasi tabloda ise islamci akim daha giicli ve etkin bir ko-
numdadir. Ancak islamci Sii partiler de kendi aralarinda ideoloji, 6rgiitienme
ve cikar iligkileri gcercevesinde pargalanmiglardir. Din adamlar Siiler igin ¢ok
onemli olmasina ragmen Sii din adamlari Irak’ta hakim olan Sii gériist poli-
tikaya karismaya sicak bakmadigindan acik ve belirgin bir siyasi tutum belir-
lememislerdir. Bu durum ABD’nin de isine gelmistir. GUnku, Sii din adamlar
ABD’nin Irak’ta kalmasini istememesine ragmen Amerikan karsithgina mez-
hepsel ve ideolojik bir boyut yiklemeye calismamiglardir. limli Sii kanatta
Irak’ta islami Yiiksek Konseyi (liYK) ve Dava Partisi sayilabili. Dava Partisi
en eski Islamci Sii grubu olmasina ragmen partinin Maliki’ye yakin kanadi
eski politikalarindan énemli dlglide uzaklagmistir. islami Yiiksek Konsey ise
Irakl Sii drgtitleri tek bir cati altinda toplamay1 amaclayan 1982 yilinda iran’da
kurulmus olan bir érglittiir. Bu érgit, iran modeli Veldyet-i Fakih temelli bir te-
okratik rejim kurma amacindadir. Fakat, ilk yerel se¢cimden ve genel segcimden
blylk bir giicle cikmasina ragmen Irak’ta bu fikrini hayata gegirebilecek bir
taban bulamamaktadir. Son secimlerde Dava’ya karsi blyik bir glic kaybet-
mistir. [IYK ile Kiirt gruplar arasindaki iliski ok iyidir. Buna karsilik Stinni par-
tilerle buytk sorunlar yasamaktadirlar. Saddam Hiseyin doneminde ABD’yle
yakin iligki kurmaktan kacinan bu gruplar isgalden sonra ABD’ye uzun sure
kuskuyla bakmalarina ragmen igbirligi yapmislardir. Siiler arasinda gatismaya
meyilli olanlar ise bazi radikal gruplardir. Radikal gruplar arasinda en bilineni
Muktada Sadr grubudur. Sadr’in seriat devleti isteyen ve ¢catismaci tavri i¢ ¢ca-
tisma ortaminda Siilerden destek bulmustur. Son segimlerin de gosterdigi gibi
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Dava Partisi’nden sonra Siiler arasindaki ikinci gi¢ konumuna ytkselmigtir.
2005’te yapilan secimlere birlikte giren Sii gruplar son iki secimde ise ayn
bloklar halinde katiimiglardir. Her iki secimde de Dava Partisi digerlerine
gOre bir Ustlnlik saglasa da bu Ustlnlik ¢ok bariz bir gli¢ farkina dayan-
mamaktadir. Siiler arasindaki giic miicadelesi iki ana eksende sekillenmekte-
dir. Bu eksenlerden birincisi merkeziyetcilik-federalizm tartismasi ikincisi ise
milliyetcilik-islamcilik tartismasidir. Dava Partisi merkeziyetci ve milliyetci bir
cizgiyi savunmaktadir. 2009 Vilayet Meclisi segimi sirasinda liYK ile girdigi
tartismada Dava Partisi secimlerde dini sembollerin kullaniimasinin yasaklan-
masini istemistir.2® lIiYK ise daha gevsek bir federalizme ve dinin roliine vurgu
yapmaktadir. En ilging siyasi hareket ise Sadr Hareketi’dir. Hem dini kavram-
lara hem de merkeziyetcilige vurgu yapan Sadr’in son iki segimde gdzle goé-
rllUr bir yikselme icinde olmasi dnemlidir.

Kirtler

Irak’in isgaliyle birlikte tarihi bir firsat yakaladigini diistinen Irakl Kdrtlerin bu
firsati kullanmak igin alti ayakl bir strateji izledikleri sdylenebilir. Irakl Kirtlerin
izledigi stratejinin birinci ayagini isgal sayesinde elde ettikleri ABD destegini
yitirmemek olusturdu. Bunun i¢in Kurtler Irak’ta ABD’nin yardima ihtiyag duy-
dugu her konuda ABD’ye destek oldular. Irakl askerlerin egitiminde Kdirtler
onemli bir rol oynadilar.2* Kurtlerin ABD’ye en 6nemli destegi daha oénce de
belirtildigi gibi pesmergeleri ABD’nin istekleri cergevesinde Irak’in farkli bol-
gelerine gébndermek oldu.?®

Kirtlerin izledigi stratejinin ikinci ayadi 1991’den beri Kuzey Irak’ta elde et-
tikleri kazanimlari korumak, yasalarla saglamlastirmak ve artirmak olmustur.
Irakh Kurtlerin yukarndaki stratejiyi uygulamak icin kullandigi araglarin basinda
siyasal slirecin icinde aktif rol oynamak gelmektedir. Klrtler, siyasal siirecte

23 Saif Hameed and Doug Smith, “Iraq Seeks Ban on Religious Imagery in Elections,” Los Angeles Times, 4
Temmuz 2008.

24  Kenneth Katzman ve Alfred Prados, 7he Kurds in Post Saddam Irag, Congressional Research Service, 7
Kasim 2007, s. 4.

25  Isminin agtklanmasini istemeyen bir Iraklt ile yapilan bir miilakatta ABD’nin 2004’te El Anbar vilayetin-
deki Felluce'de yiiriittiigii ve tiim diinyada tepki toplayan biiyitk ABD operasyonuna pesmergelerin yogun
bir bigcimde katildig: belirtilmistir. Miilakat yapilan kisiye gore o ddnemde Kuzey Irak’in gesitli kentlerinde
cok sayida cenaze toreni yapilmigtir. Bu kigiler ise “Felluce Sehitleri” olarak anilmustir. Ayrica, Irak'in
cesitli yerlerinden Felluce’ye insani yardimlar gonderilmis. Bu yardimlardan $ii Araplarin, Tirkmenlerin,
Yezidilerin gonderdikleri kabul edilirken, Kiirtlerin gonderdigi yardimlar tagiyan konvoylar sehre bile
sokulmamustir.
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aktif rol oynayarak hem ge¢miste elde ettikleri kazanimlari sirdirme hem de
kazanimlarini geri alacak yasalarin cikmasini engellemeye calismiglardir. Or-
negin, 2004 yilinin Ocak ayinda Gegici Yonetici Konsey ile Kerklk’iin statisu
konusunda sorun yasayan Kurtler, taleplerinin 1 Mart 2004’e kadar kabul edil-
memesi halinde gecici anayasayi imzalamama tehdidinde bulunmuslardir.?®
Bu tehditleri blyUk élctide basaril olmustur. Kirtler Kerkik’te istediklerini tam
olarak alamasalar da, vilayet meclisinde kontrol saglayacak ve sehirdeki de-
mografik yaply degistirecek bir diizenleme yapmayi basardilar.?”

Kartlerin 1991°den beri elde ettikleri ve korumak istedikleri kazanimlari Kuzey
Irak’ta ayri bir otorite ve pesmergelerin varligidir. Kirtler, 1991’den dnce insa
etmeye basladiklari ancak olgunlasmamis kurumlarini savas sonrasi diizene
de aktarmayl basarmistir. Bugiin Kuzey Irak’ta ayr bir parlamento, merkez
bankasi, postane hizmeti, egitim bakanlidi, bayrak ve ulusal mars bulunmak-
tadir. Irakh Kurtler, Bagdat'ta kurulan ordu ve polis giicline katkida bulun-
malarina ragmen?® pesmergelerin biyik bir kismini yerel muhafizlar olarak
Kuzey Irak’ta tutmus ve ulusal ordunun disinda birakmiglardir. Irakh Kirtlerin
yasalarla saglamlastirmak istedikleri kazanimlarinin basinda gecmiste “gu-
venli bélge” denilen Irak’in kuzeyindeki U¢ vilayetten olusan de facto yapi
gelmektedir. Bu yapi, 2005’te kabul edilen Irak Anayasasi ile resmilesmigtir.2°
Irak’in federal bir yapiya sahip oldugunun anayasayla kabul edilmesi Irakl
Kiirt hareketi acgisindan buylk bir zaferdir. Glinkli, gegmiste silahli miicadele
sayesinde elde etmis olduklar haklar yasal olarak onaylatamayan Kurtler ilk
Irak devletinde kendi bolgesini ayri bir resmi bélge olarak kabul ettirebilmis-
tir. Kirtlerin kazanimlarini artirma ¢abasinin en énemli boyutlarini ise cografi
genisleme ve petrol haklari olusturmaktadir. Kirtler, Irak’ta etnik ve/veya mez-
hepsel bir federatif dlizen kurulmasini istemekte, Irak’in mevcut idari yapilan-
masinin Saddam Huiseyin déneminde zorla degistirildigini ileri stirmektedir.
Irakh Kirtlere gére, Kuzey Irak’taki federal bdlgenin sinirlari Kerkik vilayetinin
tamamini, Diyala vilayetinin dogusunda bulunan Hanekin’e uzanan bdlgeyi,

26 www.ntvmsnbc.com 19 Ocak 2004.

27 Bill Park, Turkeys Policy Toward Northern Iraq: Problems and Perspectives, Adelphi Paper, Say1 374, 2005, s.
31.

28 Henri Barkey ve Ellen Laipson, “Iraqi Kurds and Iraq’s Future,” Middle East Policy, Cilt 12, Say1 4, Kis
2005, s. 67.

29 Full Text of Iraqi Constitution, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/10/12/
AR2005101201450.html
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Musul vilayetinin kuzey batisindaki Sincar bdlgesini ve Selahaddin vilayetinin
kuzeyindeki bazi yerlesim birimlerini kapsayacak sekilde degistiriimelidir.*° Bu
bolgeler arasinda en 6nemlisi kugkusuz Kerklk’tir. Savastan sonra Kerkik'a
en 6nemli hedef haline getiren Kurtler zorunlu géglerle sehrin demografik ya-
pisini degistirmis ve sehrin idari kontrollini eline gegirmistir. Ancak, Kirtlerin
Kerkik Uizerinde tam bir kontrolii oldugu séylenemez. Sehirde yasayan Tiirk-
menler ve Araplar Kurtlerin sehri kontrol etmesine karsi ¢gikmaktadir. Son iki
yllda yasanan gelismelerle gerilen Kerkik adeta Irak’in turnusol kagidi haline
gelmistir. Etnik ve mezhepsel agidan heterojen bir yapiya sahip olan Kerkik
sahip oldugu petrol rezervleri agisindan Irak’in en 6énemli birka¢ kentinden
birisidir. Bu nedenle Irakli Kurtlerin bagimsiziik amagclarina ulasabilmeleri i¢in
hayati bir &nem tagimaktadir.®!

Irakh Kurtlerin stratejisinin Ug¢tincl ayagdi bdlge uUlkelerini Irak’in i¢ islerinin di-
sinda tutmaktir. ABD’nin Irak’ta karsilastigi direnis hareketleri karsisinda ek
askeri guce ihtiyag duymasi, ABD’nin muttefiklerinden yardim talep etmesi-
ne neden oldu. ABD’nin asker istedigi Ulkelerin basinda Turkiye geliyordu.
Bu nedenle, ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney ve Paul Wolfowitz’in giri-
simleriyle ABD, Turkiye’nin Irak’a asker géndermesini istedi.?® ABD’de bazi
cevreler Turkiye’'nin asker gdndermesini ABD’nin direnigle micadelesinde en
onemli araclardan birisi olarak gériyordu.®® Fakat, Arap Ulkeleri ve Irak’taki
ABD vyetkililerinin yanisira Tarkiye’nin Irak’a asker géndermesine en buyuk
karsi cikigi Irakl Kurtler sergiledi.®* Irak Savagi sirasinda ABD’ye destek ver-
mek istemeyen Tirkiye iceriden bazi kargi ¢ikislara ragmen Irak’a asker gon-
dermeye sicak bakiyordu. Béylece, Irak’in yeniden yapilanmasinda séz sahibi
olacagini dustinliyordu.® Ancak 6zellikle Kirtlerin Tlrk askerine yogun bir bi-
cimde karsi ¢ikislar sonucunda ABD Turkiye’den asker istemekten vazgecti.
Bu durum, Kurtler agisindan Irak’taki en dnemli bagarilarindan birisi olarak
gorilmektedir.®®

30 “Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over Kirkuk,” International Crisis Group Report, Sayr 56, 18
Temmuz 20006, s. 4.

31 Age,s. 5.

32 “ABD’ye gore Irak’a Asker Génderme Iligkiler iin Firsat,” Milliyet, 25 Temmuz 2003.
33 William Safire, “Turkey is Joining up” New York Times, 8 Ekim 2003.

34 Serpil Cevikcan, “ABD’den ‘gelmeyin’ Mesaj1,” Milliyet, 28 Ekim 2003.

35  Fikret Bila, “Asker Gonderme Niyeti,” Milliyet, 7 Agustos 2003.

36  Peter W. Galbraith, “Kurdistan and a Federal Iraq: How the Kurds Created Facts on the Ground” Carnegie
Endowment for International Peace Arab Reform Bulletin, Cilt 1, Say1 5, Kasim 2003.
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Irakli Kirtlerin izledigi stratejinin dérdiincli boyutu birlesik bir liderlik yaratmak
ve kendi bolgelerinde tam kontroll saglamaktir. Irakh Kirtler, tarihleri boyun-
ca parcalanmis siyasi hareketlere sahip olmuslardir.®” Bu bdlinmenin hemen
sona erdigini diisinmek dogru degildir. Ozellikle 1994-96 yillar arasinda KDP
ve KYB arasinda yasanan savaslar her iki tarafta derin izler birakmigtir. Bu-
nunla birlikte, 1998 Washington Anlasmasi’ndan itibaren Kurt gruplar arasin-
daki sorunlarin bir kenara birakilmasi anlayigi yerlesmeye baslamigtir. Halen iki
grup arasinda bir bitlinlesme olma ihtimali cok diustktur. Fakat, 2002 yilindan
itibaren tarihsel dismanliklar bir yana birakilmistir. Irakli Kurtler, isgalden kisa
bir sire 6nce kendi bolgelerinde birlesik, ne yapmak istedigini bilen ve amaca
uygun adimlar atan birlesik bir liderlik olusturmuslardir. Bu, Irak’ta diger grup-
larin sahip olmadigi bir 6zelliktir. Savastan sonra Irakli Kurtlerin elde ettikle-
ri en dnemli avantajlardan birisi kontrol ettikleri bélgelere hakim olmalaridr.
1991 yilindan bu yana Duhok, Sileymaniye ve Erbil Bagdat’in kontrollinde
degildir. Buna ek olarak, Kirt gruplar, savas heniiz bitmeden Kerkik’e girmis
ve bu sehri kontrol altina almiglardir. KerkUk’te il meclisini kontrol eden Kirtler,
pesmergeler sayesinde fiziki glicl de ele gegirmislerdir. Irak’in diger bolgeleri
dikkate alindiginda bu énemli bir avantajdir. Ulkede Siinni ve Sii Araplarin go-
Junlukta oldugu bolgelerde tek bir grubun hakimiyetinden s6z etmek gigtur.
Ayrica, savas sonrasi Irak siyasetinde Kurtler ile Araplar arasinda ¢ok énemli
bir fark bulunmaktadir. Bu fark sdyle tanimlanabilir: Kdrtler, merkezi otorite
ile iligkilerini ve Bagdat’taki siyasi guclerini, kendi boélgelerinde ek avantajlar
saglamak icin kullanmaya ¢alismaktadirlar.®® Kirtler, merkezi hiikiimetteki rol-
leri sayesinde elde ettikleri getirileri Kuzey Irak’a yonlendirirken, diger gruplar
Bagdat’i gli¢ mucadelesinin kalbi ve beyni olarak gérmektedirler. Stnni ve Sii
Araplar icin Bagdat’i kontrol etmek Irak’i kontrol etmek anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, bu gruplarin Irak’in geneline hakim olma anlayigi, onlarin zaten
sinirl olan giclerini iyice dagitmalarina neden olmaktadir. Oysa Irakli Kirtler,
kendilerine hedef olarak, Kerkuk ile birlikte, Musul, Diyala ve Selahaddin’deki
bazi kiiclk yerlesim yerlerini segmis, cografi hedefi daraltmis ve bu alanlar-
da tam kontrolU hedeflemislerdir. Bunun sonucunda, merkezde elde ettikleri
glicli daha dar bir alana daha yodun bir bicimde uygulama olanagi bulmus-
lardir.

37  Irakli Kiirtler arasindaki béliinmiisliigiin tarihsel nedenleri i¢in bkz. Michael M. Gunter, “The Bane of
Kurdish Disunity,” ORIENT, Cilt 42, Say1 4, Aralik 2001, ss. 605-616.

38 Kenneth Katzman ve Alfred Prados, 7he Kurds in Post Saddam Irag, Congressional research Service, 7
Kasim 2007, s. 4; Galbraith, 2003.
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Irakli Kirtlerin izledigi stratejinin besinci boyutu ise diger gruplarin zaaflarin-
dan yararlanarak Irak iginde cesitli ad hoc ittifaklar kurmaktir.®® Sii Araplar
diger gruplara karsi sayisal bir Ustinlige sahip olmalarina ragmen kendi i¢-
lerinde bélinmuslerdir. Segcimden 6nce Ayetullah Ali Sistani’nin baskisiyla
islamci Siiler secim ittifaki yaptigi icin bugiin Irak’ta en genis siyasi blok ol-
malarina ragmen Ulkenin nifusunun ylizde 60’ni olusturan Siiler icinde bircok
farkll grup bulunmaktadir. Siiler, Irak siyasetinde Irakta islami Devrim Yik-
sek Konseyi (IIYK), Sadrcilar, El Dava Partisi, Fazilet Partisi, Arap milliyetgileri
ve Komlunist Parti ¢cercevesinde rol almaktadirlar. Bu olusumlar arasinda en
guglileri islamc Sii partilerdir (IiYK, Sadr, Dava, Fazilet). Bunlarin giin geg-
tikce birbirlerinden koptuklar ve kendi etki alanlari icinde ciddi catismalara
slriklendikleri gorilmektedir.® Irakli Kirtler, diger gruplarin bolinmuasligi-
ni Irak icinde politik kazanima dénistirmeyi basarmaktadirlar. Diger gruplar
arasindaki ihtilaf noktalarini kullanarak duruma gére ittifaklar kuran Krtler bu
sayede pek cok kazanim elde etmislerdir. Ornegin, gevsek bir federal yapinin
olusturulmasi konusunda liYK ile anlagsmislar, bu ittifakla Stinni Araplar ve
Sadrcilan devre disi birakmiglardir. Diger yandan, Kurt gruplar, laiklik mese-
lesinde Irak’in Sii seriatina gére ydnetilmesinden tedirgin olan Sunni Araplar
yanlarina ¢ekebilmislerdir. Kerkiik konusunda ise Stinni-Sii catismasindan ya-
rarlanarak hiktimete baski yapabilmiglerdir.

Irakll Kirtlerin izledigi stratejinin altinci ayagi bolgedeki diger Kiirtlerle yakin
iliskiler gelistirmeye calismak ve onlar Uzerinde etkili olmaktir. Irakh Kirtler di-
ger bolge devletlerinde yasayan Kdrtler Gizerinde ekonomik ve siyasi araglar
kullanarak sdz sahibi olmaya calismaktadir.*' Ozellikle, Tirkiye ve iran’daki
Kart hareketlerinin zayiflamasi, ayni dénemde Irak’taki Kirt hareketinin gig¢
kazanmasi bu yakinlagsmayi kolaylastirmaktadir. Bir anlamda hem sdylemsel
hem de ideolojik olarak bélgedeki Kurt hareketinin merkezinin Irak’a kaymak-
ta oldugu séylenebilir. Bu heniiz tamamlanmis bir slire¢ olmamasina ragmen
askeri, ekonomik ve siyasi acidan daha gucli hale gelen Irakli Kirtler, Turkiye,
iran ve Suriye’deki Kiirtler (izerinde etki sahibi olma cabasini artirmistir.#2

39  Joshua Partlow, “Iraqi Shiites, Kurds Announce New Political Alliance,” Washington Post 17 Agustos 2007;
“New political alliance in response to Sunni-Kurdish agreement,” 14 Ocak 2008, lragiupdates, http://
www.iraqupdates.com/p_articles.php/article/26105

40 Babak Rahimi, “A Shiite Storm Looms on the Horizon: Sadr and SIIC Relations,” Jamestown Terrorism
Monizor, Cilt 5, Say1 10, 24 Mayis 2007, ss.1-4.

41  “The Pragmatism of Iraqi Kurds” Stratfor, 4 Mays 2006.

42 Martin Zehr, “A Successful Nation-Building Strategy Under Construction in Kurdistan,” www.kurdishas-
pect.com
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Irak’ta Yapilan Secimler ve i¢ Siyasete iliskin Dinamiklerin Somutlasmasi

Irak’in isgal edilmesinden bu yana ulkede U¢ tane genel ve iki tane vilayet
meclisi secimi yapilmistir. Yukarida alti gizilen faktérler ve Glkedeki siyasi ak-
torler 1siginda bu iki segimin sonuclarinin degerlendiriimesi Irak’in i¢ siyaseti
hakkinda net bir tablo ortaya ¢cikmasini saglayabilecektir.

2005 yilinda yapilan genel secim acikga Sii Ittifak'nin Ustiinligiyle sonuc-
lanmisti. 2005 basinda yapilan ilk genel se¢imi Snniler tamamen boykot et-
tiginden Sii Araplar ve Kurtler mecliste cok buytk Ustlnlik saglamisti. Ancak
ayni yilin sonunda yapilan ikinci genel secim géreli olarak daha demokratik
ve daha katiimciydi. Bu segime de ittifak halinde giren Sii Araplar énceki se-
¢cime goére daha az sandalye almalarina ragmen acik ara farkl siiregcten galip
¢cikmisglardir. Yanlarina Kirt gruplar ile bazi kiigiik Stinni Arap partilerini alarak
hikimet kuran Sii Araplar Ulke siyasetinin en gii¢li unsuru olduklarini géster-
mislerdir. Bu durum vilayet meclisi se¢iminde de devam etmistir. Yerel secime
Kirtler disinda kalan gruplarin ¢ok buyuk bir kismi tek baslarina girmislerdir.
Bu segimde en biyuk basaryr Dava Partisi yakalamistir. Bu basar diger Sii
partilerin tepkisini gcekmis ve Dava Partisi’ne karsi kendi aralarinda bir koalis-
yon olusturmalarina neden olmustur. 2005 seciminde Bk Sii ittifaki icinde
kuguk bir Gye olarak yer alan Dava Partisi’nin 2009 yerel se¢iminde yakaladigi
cikis buyik élctde Siiler arasindaki giic dengesi nedeniyle elde etmis oldugu
basbakanligi 4 yil icinde iyi kullanmasi ve blyUk bir gli¢ elde etmesiydi. An-
cak, Siiler arasindaki bu gli¢c micadelesi 2010 yilindaki segim tzerinde blyuk
bir etki yapti. Secime iki ayri koalisyon halinde giren Siilere karsi birlesen Sun-
ni asiretler ile milliyetci Araplar blyUk bir basari yakaladilar.

Secim sonuglarina bakildiginda lyad Allavi'nin liderligini yaptidi Irakiye
Listesi'nin segcimde en ¢ok oyu ve milletvekili ¢ikartarak birinci oldugu, onu
Basbakan Nuri Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu’nun (KDK) izledigi, 6nceki
secimin birincisi Birlesik Irak ittifaki’nin (Bli) halefi olan Irak Ulusal ittifaki'nin
(IUi) ise segimi Uglnci tamamladigi gérilmistir. Son yapilan genel se-
¢imin ikincisi olan Kirt Listesi ise bu se¢imin sonucunda ancak ddérdinci
olabilmigtir.4®

43 Ayrintli segim sonuglari igin bkz. 7 Mart 2010 Irak Parlamento Secim Sonuglarinin ve Yeni Siyasal Denkle-
min Degerlendirilmesi, ORSAM Rapor No 17, Nisan 2010. www.orsam.org. tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosya-
1ar/2010615_ORSAMraporl7.pdf
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Tablo 1. Aralik 2005 Genel Se¢im Sonuglari

Partiler

Birlesik Irak Ittifaki (Islamer Sii Partiler Koalisyonu)

Kiirt Tetifaks

Irak Uzlagi Cephesi (Islamci Siinni Araplar)

Irak Ulusal Listesi (Eyad Allavi)

Irak Ulusal Uzlagt Cephesi (Baasgi-Milliyetci Siinni Araplar)

Kiirt Islami Hareketi

Al-Risaliyun (Sadr’a bagli Bagimsizlar)

Uzlagma ve Kurtulus Bloku (Cubburi Asiretinin Partisi)

Irak Tiirkmen Cephesi
Rafideyn Listesi (Asuri Hareketi)

Mithal El-Alusi Listesi
Yezidi Reform Hareketi

Toplam (Katilym Oranz 79.6 %)

Oy Sayis1 = % Sandalye
5,021,137 41.2 128

2,642,172 21.7 53
1,840,216 15.1 44

977,325 80 25
499,963 4.1 11

157,688 1.3 5
145,028 1.2 2

129,847 1.1 3

87,993 0.7 1
47,263 04 1

32,245 03 1
21,908 02 1

12,396,631 275

Tablo 2. Mart 2010 Genel Secim Sonuglari

Oy Oranlar: (%)  Toplam Oyu

Irakiye 24,48
KDK 24,02
Ui 17,98
KIL 14,48
Goran 4,18
IB 2,70
Tavafuk 2,61
KiB 2,12
KiH 1,31
Diger 9,76

2.851.823
2.797.624
2.094.814
1.686.344
487.181
314.823
303.477
247.366
153.640
11.649.185

Milletvekili Sayis:

91
89
70
43

NSRS N o N N e ]

(Kisaltmalar: KDK/Kanun Devleti Koalisyonu; IUi/Irjak Ulusal ittifaki, KiL/Ktirdistan ittifaki Listesi, IB/Irak’in
Birligi, KIB/Kurdistan Islami Birligi, KIH/Kurdistan Islami Hareketi)
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07 Mart 2010 Parlamento Secimi Sonugclari ve Irak ic Siyasetinin Yeni
Durumu

Yukaridaki tablodaki verilerden de gérildiga gibi Irak’in isgalinden bu yana
ilk kez 07 Mart 2010 seciminde milliyetciler ve laikler bu denli buyik bir segim
basarisi elde etmis ve sistem icinde bu kadar énemli bir rol oynama imkani
bulmustur. El Irakiye ve Dava Partisi gibi agikga merkeziyetgiligi ve milliyetgiligi
savunan partilerin ilk iki sirayr almasi 2003-2007 yillari arasinda Ulke siyaseti-
nin en 6nemli tartismasi olan toprak biitinligin korunmasi konusunda halkin
tepkisini acikgca yansitmaktadir. Ayrica, El Irakiye agik¢a laikken Dava Partisi
de diger Sii partiler arasinda goreli olarak laik olan partidir. Aslinda segimden
o6nce tim listeler etnik-mezhepsel siyasetten uzak durduklarini, kendilerinin
gercek Irakgi olduklarini ve demokrasiye bagl olduklarini ileri sirmelerine rag-
men gercekte aralarinda goreli olarak mezhepcilikten en uzak ve en merke-
ziyetci partiler Irakiye ve KDK’ydI. Her ne kadar Dava Partisi’nin kimligi hala
mezhepcilige daha yakin diigsse de 2009’daki yerel segimden sonra Maliki’nin
kendisini dini sembollerden uzak tutmaya ve laik bir gériintlii vermeye calis-
masi ile merkezi yénetimi giclendirme cabalari onu diger benzer kimlikteki
partilere gére daha Irakgi hala getiriyordu. Buna ek olarak, Sadr Hareketi’nin
de IUi iginde en giiglii hareket olarak ortaya gikmaslyla Irak’ta merkeziyetgiligi
glclendirme yanlilarinin gtin gectikce kuvvetlendikleri gérilmektedir.

Bununla birlikte, her ne kadar partiler ve listeler etnik-mezhepsel siyasetten
uzak dursa da hala Irak’ta siyaset, etnik-mezhepsel temelde algilanmakta ve
yapilmaktadir. En milliyetgi-merkeziyetci-Irak¢i oldugunu iddia eden partiler
bile bir etnik veya mezhepsel grubun temsilcisi olarak gdrtlmektedir. KDK
ve Ui hala Siileri, Irakiye ve IUC Siinnileri, KiL ise Kiirtleri temsil etmektedir.
Siradan bir Iraklinin kafasinda baska ttrli bir algilama yoktur. Bu durum se-
¢im sonuclarinda da gértlmektedir. Sii Araplarin gogunlukta oldugu yerlerde
Irakiye, Stinni Araplarin cogunlukta oldugu yerlerde KDK veya Ui varlik gés-
terememistir. Yani SUnni Araplar, Stinni Araplara, Siiler Siilere, Kurtler Kirtlere,
Tarkmenler Tirkmenlere oy vermektedir. Bu durum secmen tercihlerinde hala
etnik veya mezhepsel kimliklerin belirleyici oldugunu acgikca géstermektedir.
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Sanni Arap-Milliyetgiler Koalisyonu Acisindan 2010 Parlamento Se¢imin
Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi 2005 yilinda yapilan genel secimleri boykot eden
veya daginik bir gérintl sergileyen “Stnniler” sistemin disinda kalmis ve si-
lahli micadeleye yonelmiglerdi. Ancak yine de bu dénemde lyad Allavi bazi
milliyetci gruplan ve ABD’nin destegini arkasina alarak siyaset sahnesinde
boy gbdstermeye calisiyordu. Fakat bu gruplar Irak’tan Siinni Arap asiretleri-
nin, eski rejim yandaslarinin ve milliyetcilerin gergek temsilcisi olmaktan ¢ok
uzaktl. Bunun en énemli kaniti ise Stinni Araplarin ya da milliyetgilerin temsil-
cisi oldugunu iddia eden kisi ya da gruplarin direnis Gzerinde etkin olamamasi
ve secimlerde destek alamamasiydi.

Ocak 2005 genel secimlerinden sonra, Ekim ayinda yapilan referandumda
diglanmis gruplar, artik Irak siyasetinin icinde yer alacaklarinin sinyallerini ve-
riyorlardi. Ulke siyasetinde yiikselen mezhepciligin de etkisiyle Stinni islamci
bir parti etrafinda toplanmaya baslayan orta Irak sakinlerinin dnemli bir kis-
mi Irak Uzlasi Cephesi’ni (IUC) kendilerine adres olarak se¢cmislerdi. Aralik
2005’te yapilan segime cogunlugu IUC gercevesinde katilan Stunni Araplar ve
milliyetciler dnceki segime gére cok daha yiksek bir katiim sergilemelerine
ragmen Siilerin bir arada hareket etmesi ve ¢ok sayida parti ve grup icinde
dagilmalarn nedeniyle basarisiz olmuslardi.

Ayrica, 6zellikle Siiler arasindaki mezhepci akimlarin glclenmesi Stnnilik
cercevesinde yeni siyasal olusumlarin ortaya ciktigi sinyallerinin dogmasina
neden olmustu. Irak’ta yapilan ilk secimi boykot eden, ikinci segcimden ise
bekledigini bulamayan Sinni Araplarin Siiler ve Kirtler arasindaki ittifak ta-
rafindan dislanmasi 2006 yilindan itibaren tlkede miithis bir siddet dalgasi
yasanmasina neden olmustu. Aradan gecen siire zarfinda 6zellikle Irak’ta sid-
deti durdurmak isteyen ABD, Suinni Araplari sisteme yeniden entegre etmek
icin bir dizi caba baslatmigti. Bu gabanin en énemli unsuru El Kaideci gruplar
ile asiretler arasinda bir ayrilik yaratmak, cogu “eski direnisci” olan Stinni Arap
topluluklarini silah, para ve siyasi destekle sistemle barisik hale getirmekti. Bu
cercevede olusturdugu Sahva ve Irak’in Ogullan gibi érglitlenmeler sayesinde
basta Anbar ve Selahattin’deki asiretler ve Bagdat’taki birtakim yerel gruplar
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olmak Uzere ¢ok sayida Sinni Arap’i sistem iginde yer almaya ikna ettiler.*
Ancak, Suinni Araplar ile milliyet¢i gruplarn ikna eden tek husus bu degildi.
Ozellikle Sii-Krt ittifakinin Irak devletinin imkanlarini kontrol etmesi ve “Siin-
niler” icin hassas olan bazi konulari domine ederken buna karsi koyamamalari
Sinni Araplarin politika degisikligine gitmesinde buyk rol oynadi. Bunun en
énemli érneklerinden biri olarak Musul’daki durum gésterilebilir. NUfusun bi-
yUk bir kismini Araplarin olusturdugu Musul’da, 2005 Vilayet Meclisi Secimleri
Araplar tarafindan boykot edildiginden sehrin kontroli cok uzun stre Kirtlerin
ve onlarla ittifak eden gruplarin yénetiminde kalmisti. Oysa gegen sire iginde
Irak’ta ister hukuki ister de facto olsun kalici bir durum yaratmanin yolunun
devlet iktidarini kontrol etmekten ya da onun bir parcasi olmaktan gectigini
hatirlayan Sidnni Araplann Musul’da bir araya gelmesi 2009 yilinda yapilan
segimde bu sehirde blyuk bir Ustlnlik saglamalarina neden olmustu.

2009 Vilayet Meclisi Secimlerinin Ulkedeki siyasi gruplara verdigi temel dersi
muhtemelen en iyi anlayanlar o zamana kadar blyuk 6lgtde diglanan Sunni
asiretler, siyasetciler ve milliyetgiler oldu. Irak halkinin Stnni-Sii temelde mez-
hep¢i veya dinci akimlara egiliminin azalmasi hatta onlardan uzaklasmasi,
merkeziyetci sdylemlere verilen destek ve glivenligin saglanmasinin énem-
senmesi 2009 seciminde en ¢ok 6n plana ¢ikan olguydu. Siiler arasinda Bas-
bakan Maliki’yi 6n plana cikaran bu unsurlar aslinda ulkenin orta ve kuzey
kesimlerinde de gecerliydi. Nitekim milliyetciler ve asiretler bir 6énceki secime
goére blylk basarilar elde ederek bir dnceki secimi domine eden Irak Uzlagi
Cephesi’nin hakimiyetini kirmis, Musul ve Anbar’da daha ¢ok oy almiglardi.

Aradan gecen bir sene icinde Uzlasi Cephesi’'nin dnde gelen isimlerinden
bazilari da buradan ayrilarak milliyetci ve merkeziyetci sdylemi 6n plana ¢i-
kan yeni koalisyon olan Irakiye’nin igine girmistir. Aslinda bu koalisyonun en
6nemli dzelliklerinden biri Hasimi ve Isavi gibi bazi sahsiyetler disarida tutula-
cak olursa buyik 6lgtde Ulkeyi 2005’ten beri ydneten kitle tarafindan uzaklas-
tinimaya ¢alisan gruplari ya da siyasetgileri (buna basbakanlik yaptiktan sonra
hem ABD hem Iraklilar tarafindan baski altina alinan Allavi de dahil edilebilir)
bir araya getirmesidir. Bu nedenle, asiretler ve Sii-Sunni milliyetc¢iler yanlarina
daha pek ¢ok grubu alarak genis ¢capl bir koalisyon olusturmuslardir.

44 Bu konuda ayrinuli bilgi icin bkz. Iraq after the Surge I: The New Sunni Landscape, International Crisis
Group Report, No. 74, 30 Nisan 2008.
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lyad Allavi etrafinda toplanan Irakiye Listesi’nin i¢inde farkli mezheplerden,
siyasi goruslerden ve toplumsal tabanlardan gruplar bir araya gelmistir. As-
linda Irakiye’nin se¢im sonucundaki basarisi bazi agilardan sasirtici olmus-
tur. Ancak, bu basari ¢ok da slrpriz degildir. Irakiye’yi olusturan gruplarin
cogu 2009’da yapilan Vilayet Meclisi secimlerine tek basina girmistir. Cok
sayida partiye dagilan oylar o se¢cimde bir anlam ifade etmemis olabilir.
Fakat Stinni Araplar arasinda etkin olan grup ve partilerin bir araya gelmesiy-
le olusan Irakiye diger listelere karsi blyUk bir Ustiinlik saglamistir. Bir an-
lamda 2005 sec¢iminde Ulkenin orta kisminda bulunan vilayetlerde Irak Uzlasi
Cephesi’nin yarattigi birlestiriciligin 6tesine gecen Irakiye daha genis capli
bir koalisyon oldugu i¢in segime girdigi bolgeleri domine etmistir. Ayrica, her
bir vilayetin bir secim bdlgesi sayllmasi diger partilerin bu vilayetlerde aldigi
oylari ise yaramaz hale getirmis ve Irakiye’ye milletvekili olarak dénmustur. Bir
yil dnce yapilan vilayet meclisi secimlerinde iki vilayette birinci gelen Uzlasi
Cephesi bu segimde Irakiye’nin karsisinda blylk bir yenilgi almistir. Ancak
secimin gésterdigi sonuglar Irakiye’nin sadece Sinni Araplarin gcogunlukta ol-
dugu bir bolgeye sikismadigina isaret etmektedir.

Sii Araplar Acisindan Se¢im Sonuclari

isgalin baglamasindan bu yana Irak siyasetinin en énemli aktérii olan Sii
Araplar farkli gruplardan olugsmaktadir. Bazilar milliyet¢i ya da eski rejim yan-
lisi iken, bazilarinin da asiret kimlikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, Sii Arap-
lar icinde Irak siyasetini domine edenler islamci Sii partiler olmustur. Irak’taki
Sii toplumunun gelenekselci yapisini kullanarak érgitlenen cesitli Sii partiler
isgalden sonra Irak siyasi arenasinda boy gdstermistir. Bunlar arasinda en
dnemlileri Irak islami Dava Partisi, Irak islami Yiiksek Konseyi (liYK), islami
Fazilet Partisi, islami Dava Partisi Irak Kolu ve Sadr Hareketi’dir. Irak’in en
koklU partilerinden birisi olan Dava Partisi’nden ayrilanlarin olusturdugu bazi
klc¢lUk capli siyasi hareketler de bu partilerin yani sira 6nem kazanabilmekte-
dir.

Ozellikle isgal sonrast ilk yillarda daha biitiinlesmis bir gériintii gizen Sii islam-
ci partilerin 2005 yilindan itibaren kendi aralarinda ciddi sorunlar yasamaya
bagladiklar gériilmektedir. Aslinda Dava Partisi’yle liYK arasinda stirgiin giin-
lerinden kalma sogukluklarin hi¢cbir zaman tam olarak diizeldigi sdylenemez.
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Ancak, isgalin hemen ardindan sahip oldugu 6rgltll gu¢ ve tecriibe sayesin-
de sahayi kontrol eden IIYK, zaman icinde yolsuzluk, hizmetlerdeki aksaklik
ve Ulkeyi federal ¢cercevede bdlen siyasi fikirleri nedeniyle gl¢c kaybetmistir.
Buna karslilik daha ¢ok entelektlel bir hareket olarak gériinen iyi bir kadroya
sahip ama tabanda gicil olmayan Dava Partisi iki ddnem Ust Uste bagbakan
cikararak guclenmistir. Dava Partisi’nin gliclenmesinin ardindaki nedenlerden
birisi de Sadr Hareketi’nin tutumlaridir. liYK’nin Siiler arasinda en giicli parti
oldugu dénemlerde, bu grupla glic miicadelesi yasayan Sadrci Hareket yok
olmamak icin bir denge politikasi izleyerek Dava’nin bagbakan adayini des-
teklemistir. Bu durum hem Ibrahim Caferi hem de Nuri Maliki’nin bagbakanli-
da ulasmasinin arkasindaki en énemli nedenlerden birisiydi.

2005'te Dava Hareketi’nin goreli olarak zayif oldugu sdylenebilir. Bu baglam-
da basbakanliginin ilk ddneminde Maliki’nin zayif bir konumda oldugunu ha-
tirlamak gerekmektedir. Ancak, iktidara geldikten sonra liYK’nin icine diistigii
liderlik ve drgutsel sorunlar ile halkin géztinde bir dezavantaj haline dénisen
iran’la iliskilerinden, Sadr’in ise sistemle catismasindan yararlanan Maliki gii-
clinii biyik élctide artirmistir. Ozellikle 2008’den itibaren devlet kaynaklarini,
siradan vatandaslara imkan saglamak ve yerel liderlerle iligkilerini gelistirmek-
le kullanan Maliki’nin énce Vilayet Meclisi Secimlerinde ardinda genel segim-
lerde biyik bir basar kazandigi gérilmektedir.

Sii partiler segime iki ayri ve bilyuk liste halinde girmistir. Bunlardan birincisi
eski Bagbakan Nuri EI Maliki’nin liderligini yaptigi Kanun Devleti Koalisyonu’dur
(KDK). 2008’in baslarindan itibaren Irak’ta glivenlik durumunun gdreli olarak
iyilesmeye baslamasiyla birlikte kendisini Irak’ta merkeziyetcilige sahip ¢ikan,
milliyetci, laik ve glgcll bir lider olarak resmeden Maliki’nin temel vurgusu,
diger 6nde gelen Sii partilerin buylk bir kismi Sii ittifaki icinde yer almasina
ragmen kendisinin bu mezhepg¢i akima kapilmadigi ve merkeziyetgilik, milli-
yetcilik ve laiklik temelinde yeni bir olusum kurmaya calistiyi olmustur. Olusu-
mun diger 6nde gelen gruplar icinden blylk ve Sii olmayan gruplari kapsa-
yamamasi aslinda bu koalisyonun tek bir partinin etrafina eklemlenmis kiictik
partilerden olusan bir listeye dénlismesine yol agcmistir. Bazi bdlgelerde yerel
isimleri yanina toplasa da Bagbakan Maliki’nin sahsinda somutlagsan listenin
ana unsuru gicli lider kiiltiidir. ittifakin kurulmasi siirecinde Maliki ile diger
partiler arasindaki temel uzlasmazlik ideolojik ya da siyasi nedenlerden kay-
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naklanmamigtir. Asil sorun, secime girme sirasinda adaylarin belirlenmesi ve
sandalye dagiliminda Maliki’'nin kendisine daha fazla yer istemesi ile basba-
kanlik pozisyonuna kimin sahip olacagi hususlar olmustur.

ikinci liste ise Irak Ulusal ittifaki’dir. 2005 yilinda yapilan secimlere birlik olarak
giren Sii islamci hareketlerin partisi olan Birlesik Irak ittifak’'nin halefi olan
IUi; liYK, Bedir Orgiitii, Sadrcilar, Fazilet Partisi ve Ulusal Reform Akimi gibi
oénde gelen Sii partilerin yani sira ¢gok sayida irili ufakli politik grubu, partiyi ve
onemli isimleri icermektedir. Bu ittifakin 2005 yilindaki biytk Sii ittifakindan
en dénemli farki Dava Partisi ile ona yakin bazi gruplar icermemesidir. Ui her
ne kadar mezhepgci bir gériinim vermemek icin yanina bazi Stnni Araplar
almis olsa da bu ittifaki olusturan temel siyasi nosyonun Irak Siilerini bir araya
getirerek Ulkede Siilerin hakim oldugu bir sistem yaratmak oldugu séylenebi-
lir. Bu ittifakin en Kkilit partileri liYK ile Sadr Hareketi'dir. liYK, isgalden sonra
Irak’ta devlet mekanizmasinda dnemli yerleri isgal etmis ve glcli érgttlen-
mesi sayesinde Kilit bir yere sahip olmustur. 1982 yilinda iran’da kurulan érgiit
Ozellikle Saddam Huiseyin’e karsi yuriittigu silahli miicadele nedeniyle Irak’ta
etkinlik saglamistir. Sadr Hareketi ise kokleri geriye dayanan ama orgutlen-
mesi itibariyla yeni bir harekettir. islamci Sii partiler arasinda en tartigmal yere
sahip olan Sadrcilar diger partiler veya hareketler tarafindan engellenmeye
calisilsalar da karsilastiklari her sorundan daha giclenerek ¢ikabilmektedirler.
Dustnsel kdkleri ve ideolojik duruslarn birbirinden buyuk dlgide farkli olan
liYK ile Sadr Hareketi’ni ayn ittifakin icinde bulusturan olgu Maliki’ye karsi
olmalari, ancak Dava Partisi’yle tek baslarina micadele edecek kadar gulc-
I olmamalaridir. liYK Ayetullah Bakr El Hekim’i izlerken Sadrci hareketin te-
melinde Muhammet Bakr Sadr ve sonrasinda Muhammet Sadik Sadr bulun-
maktadir. lI'YK’nin Ali Sistani’nin, Sadrcilarin Kazim El Hairi’nin izinden gittigi
gérilmektedir. Ote yandan, Sadr hareketi Irak icindeki alt ve orta sinifa daya-
nirken lI'YK’nin kadrolarinin ¢odu iran’daki siirgiin sirasinda olusturulmustur.
2003’ten sonra ABD’yle veya Sunnilerle oldugu kadar hatta bazen daha da
fazla birbirleriyle micadele eden iki hareketin en sicak carpismasi ise Mart
2008’de gerceklesen ve Basbakan Maliki’nin Basra’da Sadrcilara kargl yU-
rittigu operasyona Bedr orgiitline bagh milislerin de katilmasi olmustur. Tim
bunlara ragmen yukarida belirtilen ana nedene ek olarak Sadrci hareketin bu
ittifakin icinde olmasinin nedeni olarak U¢ olgu daha gosterilebilir. Birincisi,
ittifakin olusumunda her iki 8rgiitll de yakindan destekleyen iran’in oynadig

Ortadogu Etiitleri, Temmuz 2010
Cilt 2, Say1 3



Irak’ta isgal Sonrast Siyasal Yasam ve 2010 Parlamento Segimleri

rol, ikincisi segime tek basina girmenin yarar getirmeyeceginin farkinda ol-
malari, G¢linctsi de Maliki ve Stinni Araplara karsi bu iki hareketin birbirine
ihtiyaci olmasidir.

Secim, Irakl Sii Araplar acgisindan ele alindiginda dnceki secimlerle kiyaslan-
diginda bir basarisizlik tablosu olarak kabul edilebilir. Siiler hem 2009 segi-
mine gbre daha az oy almis hem de ayri listeler olarak segime girdiklerinden
gucleri bélinmistir. isgalden sonra Sii Araplar Irak siyasetini kontrol etmesi-
ne ragmen siyasi gugclerini Ulkenin tamamina yayamamiglardir. Tersine, dev-
letin ekonomik kaynaklarini ve siyasi gliciini kullanmalarina ragmen sadece
Sii bélgelerine hapsolmusglardir. El Irakiye Sii Araplarin gogunlukta oldugu bél-
gelerde milletvekili ¢ikartirken Sii partiler Stinni Araplarin gogunlukta oldugu
bélgelerde varlik gésterememistir. Bu durum, belli bir kesime hapsolduklarini
ve Irak’in genelini kapsayamadiklarini géstermektedir.

Ozetle, Sii Araplarin secime ayr listelerle girmeleri onlari son 5 yilda birak-
madigi kadar gii¢ bir durumda birakmistir. Segimdeki birinciligi, isgalden beri
yonetimden diglamak istedikleri gruplara kaptirirken, kendi iclerinde daha ¢e-
tin bir gli¢ micadelesine kapilmiglardir. Ancak, ayrintilar hikimet senaryola-
rinda ele alinaca@i gibi hala Sii Araplarin hiikiimet kurma sansi ¢cok yiksektir.
Yine de bu hikimet ne Maliki’nin ne Sadr’in ne de El Hekim ailesinin segim-
den 6nce gérmek istedigi hikimet ve gl¢c paylasim senaryolarini yansitabi-
lecektir.

Secim Sonuclarinin Kiirtler Agisindan Degerlendiriimesi

isgalden sonra Bagdat’taki giic dengesi icinde yer almayi ve burada sagladik-
lar faydayi ve kaynagi kuzeydeki bolgesel yénetimin insasinda kendileri icin
en 6nemli ara¢ olarak gbéren Kurtler, son secime de bu dislnce temelinde
yaklasmistir. Bagdat’ta bulunmak, hikiimette yer almak veya kritik anlarda
6n plana cikmak Kirtler icin sadece sembolik 6nem tasimamaktadir. Kirt-
ler icin Irak hikimetinde elde ettikleri konumlar hem isgalden sonra Irak’taki
kazanimlarini korumak ve ilerletmek, hem de ABD ile iligkilerini gelistirmek
icin kritiktir. Siyasi alanda elde ettikleri glict dis destek ile taglandiramadiklari
slirece nihai amagclarina veya gincel politik hedeflerine ulasamayacaklarini
tarihsel tecribelerle kavrayan Irakh Kirtler icin Irak siyasetinde denge rolu
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oynamak olmazsa olmazdir. Bu rol Kurtlere her seyden énce ABD ile iligkilerini
hic olmadigi kadar iyilestirme firsati getirmistir. Tarihi eskilere dayanan bu iyi
iliskiler kurma ¢abasi 1970’li yillarin basinda kisa bir sireligine basarili olmus,
ancak ayni on yilin ortalarindan itibaren ABD’nin Kiirtlere desteg@i azalmistir.
1991 yilinda “glvenli bélge”nin kurulmasindan sonra gelisen ABD ile Irakh
Kirtler arasindaki iligkiler, 2002 yilinin ortalarindan itibaren Kurtler agisindan
altin cagina girmis ve uzunca bir siire devam etmistir. isgalin basindan itiba-
ren ABD’nin Irak’taki en iyi muttefiki olarak gorulen Kirtler asin taleplerden
(bagimsizlik) kagindigi ve ABD'yi kdseye sikistirmadigi stirece bu konumunu
surdirmustdr. 2007 yilinin baglarindan itibaren bu iliskide Kerkik ve merke-
zi hikiimetle yasanan sorunlar yiziinden bazi gerilemeler gérilse bile hala
ABD’nin Irakli gruplar icinde en iyi iligkiye sahip oldugu grubun Kirtler oldugu
sdylenebilir. Bu nedenle Irakll Kirtler acisindan segimin sonucunda Kilit rol
oynamayi sirdirmek ABD nezdindeki &nemlerini korumak anlamina gelmek-
tedir.

Ote yandan Kirtlerin Bagdat’ta oynamak istedikleri rol sadece diger devlet-
lerle iligkiler baglaminda ele alinmamalidir. Kirtler agisindan ele alindiginda
secim slreci ve sonuglari, ayni zamanda Irak’in geri kalaninda kendisine kar-
sl birlesmis disman giglerin olusmasini engellemek acgisindan da 6énemlidir.
Merkezi hikimette Kirtlerin taleplerine karsi birlesmis, isgal sonrasi kaza-
nimlarini siyasi yollarla ya da gic¢ kullanarak geri ¢cevirmeyi hedefleyen gucli
ve asir merkeziyetci bir iktidarin olusmasi Kirtlerin en dnemli kaygilarindan
birisidir. Bu iktidar ister Stnni ister Sii olsun hangi siyasi gruplarin bir araya
gelmesiyle olusursa olugsun Kiirtler icin cok blyik bir sorun teskil edecektir.
Bu nedenle secimin dnemini bilen Kirtler Glkedeki diger gruplara gére segime
daha fazla ilgi géstermistir.

Irakli Kartlerin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu veya yogun olarak yasadigi
bolgelerdeki yiksek katilima ragmen utlke genelinde kazandigi milletvekili sa-
yisinin énceki secimlere gére hem cari hem de nisbi olarak azaldidi sdylene-
bilir. Irak’ta isgalden sonra ilk segimin yapildigi Ocak 2005°’te Kiirtler secime
iki ayn listeyle girmisti. Bu listelerden birincisi KDP ve KYB’nin basini ¢ekti-
gi Kirdistan Demokratik Vatansever ittifaki (KDVI) digeri ise liderligini o dé-
nemde Ali Abdilaziz’in yaptigi Kirdistan islami Grubu’ydu (KiG). Ocak 2005
seciminde KDVi 2 milyon 175 bin 551 oy alarak 75 milletvekili cikartirken,
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KiG ise 60 bin 592 oyla iki sandalye kazanmisti. Yani, Ocak 2005 segimin-
de Irak genelinde Kirt partiler toplamda 2 milyon 236 bin 143 oy alarak 77
milletvekiline sahip olmustu. Ayni yilin sonunda Aralik 2005°’te yapilan ikinci
genel segimde ise KDVi 2 milyon 642 bin 172 oyla 53 milletvekili cikartirken
secime ayri bir listeyle giren KiB 157 bin 688 oyla bes milletvekiline sahip
olmustu. Bdylece Kirtler Irak Parlamentosu’nda toplamda 58 sandalyeye
ulagsmisti. Ocak 2005 segimine gore Aralik 2005 segiminde yaklasik 500.000
oy fazla alan KDP-KYB ittifaki secim sonrasi yapilan anlagsmalar ve bazi ge-
lismeler sonucunda goreli olarak daha az milletvekilligi elde etmisti. Bununla
birlikte Kiirtler, secimin galibi olan Siilerin Birlesik Irak ittifak’nin ancak 128
milletvekili cikarmasi nedeniyle, hiktimetin kurulmasinda ¢ok énemli bir rol
oynamislar ve dnemli kazanimlar saglamislardi. Bu secimde ise daha secim
baslamadan 6nce Kiirt partilerin énceki secimlere gore dezavantajli oldugu
gériiliiyordu. Ulke genelinde niifus artisina bagli olarak vilayetlere tahsis edi-
len sandalye sayisi arttirilirken blyudk tartismalar yagsanmisti. Parlamento’daki
sandalye sayisi 275'ten 323’e yikselirken (yani 48 sandalye artarken) kuzey-
deki IBKY’nin kontrol ettigi vilayetlerdeki artis sadece Ugtl. Bu yeni denkle-
min Irak Parlamentosu’ndaki agirliklarini etkilemesi nedeniyle Mesut Barzani
segimleri boykot etmekle tehdit etmisti.** Secim yasasinin veto edilmesinden
sonra yapllan kic¢lik degisiklik de Kurtlerin yeni Parlamento icindeki kaybi-
ni ¢ok fazla etkilemedi. Kuzeydeki U¢ vilayetin toplam sandalye sayisi 41°de
kaldi. Buna, Kurtlerin milletvekili ¢cikartabilecegi Musul, Kerkiik ve Diyala vila-
yetlerinde gecen secimlerde karsilasmadigi yogun yaris da eklenince dnceki
secimlere gére daha az milletvekili sahip olacaklari acgiktl. Ayrica énceki se-
cimlere en fazla iki ayn listeyle giren Kirt gruplarin bu secime dért ayri listeyle
girmesi Kdrtlerin Irak Parlamentosu’nda hem nisbi hem de cari olarak daha
az temsil edilmesine yol acti. Kurt gruplarin yaptigi hesaplara gére kuzeydeki
IBKY’nin disindaki oylara bakildiginda Kurtlerin dort ayn liste halinde secime
girmesinin KiL listesine Kerkiik’te 2, Diyala ve Musul’da ise birer sandalyeye
mal oldugui ileri siirimektedir.4®

Sonucta, 2005 seciminde Birlesik Irak ittifaki’'ndan sonra lilke genelinde ikinci
olan Irakli Kirtler, bu secimde listeler arasindaki ittifak iliskileri, segcim sis-

45  Ako Muhammed Kurds consider boycott of Iraqi election, 7he Kurdish Globe, 21 Kasim 2009, heep://
www.kurdishglobe.net/displayArticle.jsp?id=C1AACCEB8F0269C33BDC5A309B35FCDO0

46 “Secimlere 4 Liste {le Girmek Kiirtlere Yaklagtk 160 Bin Oya Mal Oldu”, Dengé Azad, 28 Mart 2010
http://www.dengeazad.com/en/NewsDetailN.aspx?id=3401&LinkID=114
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teminin etkisi ve kendi aralarindaki bélinmuUgslik nedeniyle ancak dérdinci
siraya yerlesebilmigtir. Toplamda 57 milletvekiline sahip olan dért Kirt liste-
sinin arasinda en buyigu 43 (42 secilen, bir ulusal bakiye olmak (zere) ile
KiL olmustur. Ayrica azinlik kotasindan secilen milletvekillerinden tgiiniin de
Kiirt gruplara yakin oldugu sdylenebilir. Segimde diger partilerin birbirlerine
yakin oy almasi ve secimin sonucunda yeni hikimetin cok hassas dengeler
ve cetin pazarliklarla kurulacaginin ortaya ¢ikmasi dnceki segimlerden daha
az milletvekili aimasina ragmen KiL’in énemini korumasina neden olmustur.

Sonuc¢

Calismanin basinda belirtildigi gibi Irak’in i¢ dinamikleri Glkedeki siyasal ya-
samin sekillenmesinde temel rol oynamaktadir. Etnik, dini ve ekonomik yapi
isgalin de etkisiyle ddnismeye baglamigtir. Bu déntusim sureci 6zellikle is-
galden sonra Irak siyasal yasaminin etnik ve dini ¢izgilerle yeniden kurgulan-
masina siyasal ittifaklarin ve gruplasmalarin bu c¢izgiler Gizerinde sekillenme-
sine neden olmustur. Ortadogu’nun diger Ulkelerinde de farkl etnik ve dini
gruplarin ayni cografyada yasadigi bilinmektedir. Ancak Libnan istisna olarak
kabul edilirse bagka higbir Glkede etnik ve dini kimliklerin bu kadar siyasallas-
tig1 ve Ulke yonetimini domine ettigi gérilmemektedir. Calismada aktariimaya
calisildigi gibi bu farkliliklar Irak devletinin kurulmasinin éncesinde de vardrr.
Devletin kurulmasiyla birlikte etnik ve dini farkliliklar tek bir merkezi otoritenin
kontroliine alinmaya ve Iraklilik kimligi icinde eritiimeye calisiimistir. Ancak,
bu gruplar tek bir kimlik alinda birlesmektense farkliliklarini silahli ya da ya-
sal siyasi yollardan ¢ézme yolunu tercih etmislerdir. Bu durum ABD’nin Irak’i
isgalinden sonra cok daha acik ve giiclii hale gelmistir. isgalin dénustiriici
etkisi, Irak’i SUnni Araplar, Sii Araplar ve Kirtler olmak Uzere siyasi yelpazele-
re bélmustir. Bu durum yapilan segimlerde agikga gorilmektedir. Merkeziyet-
cilik ya da milliyetcilik gibi séylemler cercevesinde hareket eden Iraklilar dahi
asll olarak etnik, mezhepsel ya da asiretsel egilimlerine gére oy vermektedir.
Gerek 2005 segiminde gerekse 2010 seciminde Ulke genelinde ittifaklar her
ne kadar dyle olduklarini reddeden bir sdylem kullansalar da etnik ve dini
cizgilere gére olusmustur. Bunlara oy atan se¢cmenler ise yine bu kimliklerine
dayanarak oy vermislerdir. Ancak, bu durum biyUk dl¢tde Ulkenin tarihsel ve
sosyal dokusunun bir mirasidir. Bu nedenle, Irak i¢c politikasindaki degisimi
saglayan ve Ulkenin kaderinin etkileyen asil dinamiklerin i¢ dinamikler oldugu
sOylenebilir. Strekli darbe, devrim ve savaslara muhatap olan Irak’in dig fak-
térlerden etkilenmedigi sdylenemez. Ancak, llkenin i¢ dinamiklerinin Irak’in
gelecegi Uzerinde temel belirleyici oldugunu sdylemek de yanls olmayacaktir.
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