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OZET

Yashiik; bireyin hayatinin son doneminde karsilastigi, calisma giiciinii kaybettigi,
gelir azalmasina neden olan ve ozellikle saghk harcamalarimin artist yiiziinden gider
cogalmasina yol agan sosyal bir risk olarak tamimlanmaktadir. Ulkemiz, sosyal giivenlik
sistemi ile bu riskin meydana getirebilecegi maddi giderleri karsilamak amaciyla yashik
sigortast adi altinda bir giivenceyi sigortali ¢alisanlara tamimaktadir. Ancak, sosyal
giivenlik odemelerinin énemli bir kismint olusturan yashhk ayliginin, hangi yastan itibaren
odenmesi gerektigi tartisma konusu olmus ve yas simwrlarinda dnemli degisiklikler
yapilmigtir. Bu degisikliklerin temelinde mali sikintiya giren sosyal giivenlik sisteminin
stirdiirebilirliligini saglamak bulunmaktadir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yas
swrlart yiikseltilmis, yashhk ayligi hesaplama ydntemleri ve aylik baglama oranlarimi
diigtirtilmiis ayrica prim oranlart yiikseltilerek sosyal giivenlik sistemindeki sikintilar
coziilmeye ¢alisilmistir. Caligsma ile yashlik sigortasi ve emeklilik yast incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yashilik Sigortasi, Emeklilik, Emeklilik Yast

ABSTRACT

Old-age is defined as a social risk which an individual faces during the last phase of
his/her life, losing power to work, and which causes decrease in income and increase in
expenditure especially due to expenses on health. Our country provides an insurance
named old-age pension for workers with social security in order to compensate for the
expenditures which may be caused by this risk. However, there have been discussions on
from what age on pensions, which constitute a significant part of the social insurance
payments, will be paid, and there have been some important amendments made in the age
limits. On the basis of these amendments is the aim to provide continuation of the social
insurance system which has been in financial difficulties. As is the case with many
countries, age limits have been increased, the methods of pension calculation and the rate
of granting pensions have been decreased in our country; in addition, there have been
efforts to eliminate the problems in the social insurance by increasing the premium rates.
Working and old-age insurance will be investigated along with the pensionable age.
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1. GIRIS
1.1. Genel Bilgiler

Insan, yasamini ekonomik acidan siirdiirebilmesi icin ¢alismak zorundadir.
Hayatinin uzun bir siireci ¢alismakla gegen insanlar bu sekilde; sosyal yasamin bir
geregini yerine getirmekte, edinmis olduklar1 egitimi kullanarak topluma hizmet
etmekte ve bunun karsiliginda iicret elde ederek ekonomik ihtiyaglarin
kargilamaktadirlar. Kazanglari ile sadece kendilerinin degil ailelerinin de saglik ve
ekonomik giderlerini karsilayabilmektedirler.

Calisma yasaminda belli basli haklara sahip olan ¢alisanlarin emeklilik
donemlerinde yaglanmalari, sakatlanmalar1 dahasi, saglik sorunlarimi yaglar
itibariye daha c¢ok hissetmelerinden dolayr devlet tarafindan korunmalari
gerekmektedir. Ulkemizde, devletin sosyal devlet niteliginden dolay1 yaslilik
sigortast sistemi kurularak calisma donemlerinde ¢alisanlardan bu hizmetler igin
belli bir katki payr alinmakta, yaslilik doneminde kendilerine emeklilik maasi
O0denmekte ve saglik giderleri karsilanmaktadir.

Sosyal giivenlik uygulamalarinda yer alan yaslilik sigortasi ve yasghlik aylig
uygulamasinda tartisilan konularin basinda bu sigorta kolundan faydalanma yaginin
ne olmasi gerektigidir. Ulkemiz ve Avrupa iilkelerinde emeklilik yasi konusunda
tartigmalar yasanmakta olup oOzellikle sosyal giivenlik sisteminin mali olarak
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla emeklilik yasinin yiikseltilmesi egilimi
bulunmaktadir. Bu egilim, yasama siiresinin artis1 ile alakali oldugu ifade
edilmektedir.

Ulkemizde, yashilik sigortasini diizenleyen bes ayr1 kanun bulunmaktadir.
Bunlar; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK)," 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
(BAG-KUR),” 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu (ESK),’
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,* 2926 sayili Tarimda Kendi
Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu® ve son olarak 2008

1 506 say1 ve 17.07.1964 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu 11776 ve 11779 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

21479 say1 ve 02.09.1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu 13956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

*5434 say1 ve 17.06.1949 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu 7235 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

#2925 say1 ve 17.10.1983 tarihli Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu 18197 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige girmistir.

® 2926 sayi ve 17.10.1983 tarihli Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu 18197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunudur.®

1.2. Calismanin Amaci

Anayasamizin baslangic kisminda belirtildigi iizere, her Tiirk vatandast
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esit ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat
stirdirme ve maddi ve manevi varligimmi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahiptir. Cumhuriyetin temel niteliklerinin ifade edildigi ikinci
maddesinde, devletimizin sosyal bir hukuk devleti oldugundan bahisle devletin
sosyal yonii ifade edilmektedir.

Anayasamizin 60. maddesinde ise; herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve devletin, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag:
belirtilmektedir. Anayasamizin 61. maddesi sosyal giivenlik bakimindan &zel
olarak korunmasi gereken kisileri sayarak devletin sosyal glivenlige verdigi 6nemi
hukuk normlar ile agiklamaktadir. Devlet sosyal gorevi gereg§i Anayasamizin
ifadesiyle yaslilar1 korur ve yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur.

Yaglilik sigortasi bes ayr1 kanun ile diizenlenmis ve {i¢ ayr1 kurum ile de bu
konu ile ilgili teskilat ve tesisler diizenlenmis olmakla birlikte 5510 sayili Kanun
yaslilik sigortasi konusunda birlikteligi saglamistir. Ad1 gecen Kanun ile yashlik
sigortast tek kanunda diizenlenmis ve bu sigorta kolunun is ve islemlerini
yiiriitmekle gorevli bulunan kurum olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
gorevlendirilmistir.

Calisanlarin, uzun siire verdikleri hizmet karsiliginda yashiliklarinda devletin
kendilerine yardim etmesini bu anayasal hak cergevesinde isteme hakki
bulunmaktadir. Calismanin temelini devletin sosyal giivenligi saglama gorevi,
calisanlarin yaslhlik sigortasindan faydalanma hakki ve emeklilik yas1 konusundaki
tartismalar  olusturmaktadir. Bu c¢alismada c¢alisanlarin  eski diye ifade
edebilecegimiz Kanunlar ile yeni diye tarif edilebilecek olan 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunundaki yaglilik sigortasi imkanlarinin
karsilastirilmast ve son yillarda emeklilik yasi konusundaki tartigmalarin
incelenmesi amag edinilmistir.

®5510 say1 ve 31.05.2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 26200
sayili Resmi Gazete’de 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmek sartiyla yayimlanarak kabul
edilmigtir.
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2. TEMEL KAVRAMLAR

Konumuz ile alakali olarak tamimlanmasinda ve degerlendirilmesinde
faydasi olabilecek kavramlar; sosyal giivenlik, yaslilik ve emeklilik kavrami olmak
lizere li¢ tanedir.

2.1. Sosyal Giivenlik

Her canli gibi insan dogar, gelisir, bircok sorunla karsilagir ve yaslanir.
Sonunda da o6liim ile karsilagir ve gerisinde ¢ogunlukla sosyal acidan destege
ihtiya¢c duyabilecek yakinlarimi birakir. Bu agidan bakildiginda insanlar yasam
stiresince bir¢ok riskle karsi karsiya gelmektedirler. Genel olarak bu riskler;
igsizlik, malulliik, hastalik, annelik, evlenme, meslek hastaligi, is kazasi ve yaglilik
olarak sayilabilir.

Emeklilik, sosyal giivenlik ilkesinin bir geregidir.” Anayasamizin 2.
maddesinde diizenlenen “sosyal hukuk devleti” sosyal giivenlik ilkesinin en 6énemli
dayanagini olusturur. Anayasa Mahkemesi “sosyal hukuk devleti” kavramini sdyle
tanimlamistir: “Sosyal hukuk devleti gligsiizleri, giigliller karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir... Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
giivenligin ve adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesebilir. Boylece sosyal giivenlik,
sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan
biridir... Sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca
toplumda yoksul ve muhtag insanlara devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yarasir asgari diizeyin saglanmasi, bdylece sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkelerinin gergeklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi” gerekir. Anayasamizin
60. maddesine gore, “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, devlet bu giivenligi
saglayacak tedbirleri alir ve teskilat: kurar.”

Sosyal giivenlik® hakk: her Tiirk vatandaginin, kaynagim Anayasadan aldig
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “sosyal devlet” olma ilkesinin basinda,
iilkenin bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi ve vatandaslarii igsizlik,
yaslilik, hastalik, sakatlik gibi olumsuzluklara karsi koruma altina almasi sarti
gelmektedir. Bu, iilke vatandaslarimin gelecege daha giivenle bakmasin
saglayacak, toplumsal adaleti ve barisi da tesis edecek dnemli bir sistemdir. Tiirk

" Tuncay, A. Can. (1994). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Beta Yaynlari, Istanbul, s.65.
® Anayasa Mahkemesinin 26.10.1988 tarih, 1988/19 esas ve 1988/33 sayili karari,
www.anayasa.gov.tr/ kararlar, (10.11.2007).

% Arici, Kadir. (2007). Sosyal Giivenlik Kurumunun Yeni Yapisi ve Isleyisi. Yeni
Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Gilivenlik Diizenlemeleri Semineri, 29-30 Kasim,
Ankara, (Sosyal Giivenlik Kavram ve Uygulamalariyla ilgili Ayrintih Bilgi I¢in Bkz.).
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sosyal giivenlik sisteminin hukuki g¢ercevesi de sosyal devlet ilkesinden yola
cikilarak, anayasa ve kanunlarla ¢izilmistir.'°

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan fiziksel ve sosyal
risklerin, kendilerinin ve ge¢indirmekle yiikiimlii olduklart kisilerin {izerlerindeki
gelir azaltic1 ve harcamalari arttirict etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari
bir hayat standardi garanti edebilmek olarak tanimlanabilir."* Bu tarifte yer alan
etkileri meydana getiren bir donem olarak yaslilik donemi sayilabilir.

Cagdas anlamda toplumsal gelisim siireciyle birlikte kendisini gosteren bir
kavram olarak sosyal giivenlik, sosyal alana iliskin her tiirlii 6geyi igine alan genis
bir kavram 06zelligindedir. Kurumsal agidan bakildiginda, sosyal giivenlik, gelir
diizeyleri ne olursa olsun, kisilere belirli toplumsal riskler karsisinda ekonomik bir
giivence saglamay!r amaglamaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da
benimsendigi gibi, sosyal glivenligin temel dallari; hastalik, is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, sakatlik, yaslilik, 61iim, aile yardimlari ve issizliktir.12

Goriilmektedir ki sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti i¢erisinde yer alan ve
bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan biridir."® Sosyal giivenlik ile devlet,
toplumda yoksul ve muhtag¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yarasir
asgari yasam diizeyi saglar, boylece sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin
gerceklesmesine elverigli ortami hazirlar.

2.2. Yashihk

Yaslilik, insandaki; biiylimenin devami ve gelisim siirecinin son halkasidir.*
Yaglilik, insan hayatinin belli bir sathasindan sonra bireyin giinliikk yasamini,
hayatinin genglik ve yetiskinlik safhalarinda oldugu gibi, siirdiiremedigi donemdir.
Bu durumun ne zamandan itibaren ortaya ¢ikacagi, ¢esitli faktorlere bagl olarak
degiskenlik gostermesine ragmen, ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Yaglilik, zamanin gegisine bagli olarak, hastalik s6z konusu olmaksizin
ortaya c¢ikan, anatomik yapt ve fizyolojik islev degisiklikleri olarak da

19 Tiirkiye Kamu-Sen. (2008). Yeni Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri ve Kamu-Sen'in Bakus.
Tirkiye Kamu-Sen Arastirma ve Gelistirme Merkezi Yaynlari, Yayin No: 20, Ankara,
s.18.

11 Sosyal Giivenlik Kurumu. (2007). Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni
Yaklasim. Sosyal Giivenlik Kurumu Yayinlari, Ankara, s.7.

2 Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii. (1991). Kamu Yonetimi Arastirmast.
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, s.66.

13 Altan, Omer Ziihtii. (2003). Sosyal Politika. Anadolu Universitesi Yaymi, Yayin
No:1477, Eskisehir, ss.272- 273.

4 Sakar, Miijdat. (1987). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlarin Korunmasi. Doktora
Tezi, Eskigehir, s.17.
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tanimlanmaktadir.”® Tibbi agidan, genel olarak yaslanma; kaza, hastalik ve diger
cevresel baskilarin kagmilmaz bir bigimde artmasina neden olan fizyolojik
yetersizlikler, bunlara bagli olarak da organizmanin ¢evreye uyumunda gitgide
artan bir yetersizlikle ortaya ¢ikar.'®

Kisinin yash sayilip sayilmayacagi, kisinin veya isverenin ya da toplumun
bakis acisina ve uygulanan oOlgiitlere gore farkliliklar gostermektedir. Bu durumda
yas kavrami c¢ogunlukla ii¢ agidan ele alinmakta ve {i¢ tiir yashliktan soz
edilmektedir: Kronolojik yas (takvim yas1), biyolojik yas (viicut yasi) ve istihdam
yast.

Kronolojik yaslanma, bir insanin yasini, yasadig1 yillarin sayisiyla dlgmektir.
Ayni kronolojik yasta olmalarma ragmen, yasama iste§i ve calisma giiciinii
koruyabilen bir kisi ile hem goriintii olarak biiyiik bir ¢okiintii icinde olan, hem de
calisma istegi ve giiciinii kaybetmis kisilere de rastlanmaktadir.”’

Biyolojik yas, viicudun yipranma derecesine gore gosterdigi yas olarak kabul
edilir. Bu yasin hesaplanmasi bireyden bireye, bireyin cinsiyetine, yasadigr donem
ve yere gore degisebildigi igin, kronolojik yas hesaplanmasi kadar kolay
olmamaktadir. Biyolojik yas, ancak tibbi verilere gore hesaplanabilir. Biyolojik yas
cinsiyete gore farkliliklar gostermektedir. Genel olarak, kadinlarin hem is hem de
evde calismalari nedeniyle erkeklerden daha ¢ok yiprandiklari bu nedenle de
erkeklerden daha once calisma isteklerini ve gliglerini kaybettikleri kabul
edilmektedir.®

Istihdam yas1, kisinin isgiicii piyasasinim, is vermek icin aradig1 yas olarak
kabul edilmektedir.”® Istihdam yasi uygulamasinda, kisinin biyolojik olarak
yipranip yipranmamasi ya da kronolojik olarak belli bir yasa gelmis olmasi énemli
degildir. Onemli olan, o yasa kadar kazandig1 bilgi ve becerilerine veya fiziksel
Ozelliklerine emek piyasasinda talep olup olmadigidir. Genel olarak istihdam yasi,
15-64 yaslari arasindaki yas olarak kabul edilmektedir.”®

Sosyal giivenlik sistemleri, yaslilik aylig1 baglanmasinda bireylerin biyolojik
yaglarini tespit ederek maas baglamanin hem ¢ok masrafli, hem de tam olarak
yaglilik tespitinin yapilmasi miimkiin olmayacagindan, o {ilkenin ortalama yagam

15 Devlet Planlama Teskilati. (2001). VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005). Ankara,
s.16.

8 Onur, Bekir. (1995). Gelisim Psikolojisi-Yetiskinlik-Yashlik-Oliim. Ankara Universitesi
Yayinlari, Ankara, ss.1-10.

7 Sakar, Miijdat. (1987). a.g.t., s.20.

18 Sakar, Miijdat. (1987). a.g.t., s.20.

9 Giizel Ali; Okur Ali Riza. (2004). Sosyal Giivenlik Hukuku. Yenilenmis 10. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, s.348.

2 Devlet Planlama Teskilati. (2001). a.g.e., 5.22.
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stiresine gore belli bir yasa gelenleri yash olarak kabul etmektedir. Bu yas “farazi
yaslilik”? olarak adlandiriimaktadir.

Yashlik konusunda somut bir sinir Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sosyal
Gilvenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesinin 23. maddesi ile belirlenmistir. Bu
maddeye gore; yaslilik yardimi yapilacak hal, “mevzuatla tayin olunan bir yasin
iistiindeki yaslilik hali” olarak kabul edilmis ancak bunun “65 yasindan yukari
olmamas1” gerektigine de isaret edilmistir. Bununla birlikte, tilkedeki yash
kimselerin ¢aligma gligleri géz 6nlinde bulundurulmak suretiyle, yetkili mercilerin
daha yiiksek bir yas smir1 da tespit etmesine imkén tanmmugtir.”

2.3. Emeklilik

Emeklilik, yasalara gore belirli bir siire ¢alistiktan sonra bireyin is ile
ilgisinin kesilerek kendisine aylik baglandigi zaman olarak tanimlanabilir. Diger
yandan emeklilik insan yagaminda orta yastan yasliliga ge¢isi belirleyen, toplumsal
acidan Onemli bir doniim noktasidir. Bu agidan yaklasildiginda emeklilik ile
birlikte calisanlar devletin sosyal giivenligi altinda daha 6nceki emeklerinin de bir
karsiligi olarak korunmaktadirlar.

Emeklilik kavrami sosyal giivenlik hukukunda “yaslilik” kavrami ile ¢cogu
zaman esanlamli olarak kullanilan bir kavram olarak da goriilmektedir. Yashlik
dogal bir durum, emeklilik ise bu durumun bir sonucudur. Ancak emeklilik terimi
genellikle primli sosyal giivenlik rejimlerine tabi olarak g¢alisanlar bakimindan
kullamilmakta olup, primsiz rejimden yararlananlar igin kullanilmamaktadir.?

Emeklilik yasmin tespitinde objektif Olciiler yoktur. Emeklilik yasi
konusunda tiim {ilkeleri kapsayan uluslararasi bir standarttan da s6z etmek olasi
degildir. Kisinin hangi yastan sonra c¢alistigi iste yararli olup olmayacagi
konusunda, kuskusuz kisinin kendi verecegi kararla, idarecileri ve toplum
tarafindan verilecek kararlar arasinda farkliliklar olacaktir. Bununla birlikte, sosyal
giivenlik uygulamalarinda, bir emeklilik yasinin tespit edilmesi zorunlulugu vardir.
Bir emeklilik yas1 tespit etmek kolaydir ama dogru yasi segmek zordur.?

Kisinin, hangi yastan sonra calismasinin dogru olup olmayacaginin tespiti,
cesitli faktorlere baglidir. Ornegin; kisinin kadin ya da erkek olusuna, ¢alistig1 isin
zorluguna ve yipraticiligina, beslenme kosullarina, yasadigi iilkeye gore
degisebilmektedir.

2! Sakar, Miijdat. (1987). a.g.t., s.4.

?2 Devlet Planlama Teskilati. (2001). a.g.e., s.17.
2% Sakar, Miijdat. (1987). a.g.t., s.21.

2 Sakar, Miijdat. (1987). a.g.t., 5.23.
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Emeklilik yasi, uygulamada, olgiitler incelenerek degil, genel bir bigimde
tespit edilmektedir. Bununla birlikte, bazi agir ve yipratici islerde ¢aliganlara, yas
haddinden daha diisiik yaslarda emekli olma hakk: verilebilmektedir. Genel olarak
bakildiginda gelismekte olan {iilkelerde, calisanlarin cogu ve bunlarin temsilcileri
olan sendika ve orgiitler, emekli olduklarinda daha ¢ok bos zamana ve dinlenme
imkénina kavusacaklarini diisiindiikleri icin erken emekliligi savunurlar.
Politikacilar da, genis oy potansiyelinin isteklerini destekler ve ayni fikri savunur
ve erken emekliligin gerekli oldugunu savunurlar. Buna “politik emeklilik yas1”
denmektedir.”® Ulkemizde de uzun siireden beri sosyal giivenlik sisteminde
yasanmakta olan finansman sikintisinin temelinde, oy amaciyla izlenen yanlis
politik miidahalelerin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.?®

Ulkemizde uzun siire uygulanan diisiik yas haddi uygulamasinin, istihdam
politikalari ile pek ilgisinin olmadigi agiktir. Ciinkii erken emekli olan bireyler, ya
calistiklar1 yerde ya da baska bir is bulduklarinda ¢aligmaya devam etmislerdir. Bu
da issizlerin is bulmalarini zorlastirdigi gibi, sosyal sigorta kurumlarinin mali
dengesini, pasif sigortalilar lehine 6nemli 6lgtiide bozmustur.

Emeklilik yas1 belirlenirken, ¢alisma sartlar1 ve ortalama hayatta kalma
stiresi gibi faktorlerin de goz Onilinde tutulmasi gerekmektedir. Ortalama hayatta
kalma siiresi diisiik olan bir iilkede, emeklilik yasinin yiiksek tespit edilmesi,
calisanlarin belki de hi¢ yararlanamayacaklari ya da ¢ok az yararlanabilecekleri
emekli aylig1 icin, ¢ok uzun siireler prim 6demeleri gibi hi¢ de adil olmayan, bir
sonucun dogmasina neden olacaktir.

Emeklilik yasmin tespitiyle ilgili uluslararasi bir ¢aligmayi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii yapmistir. Orgiit, emeklilik yardimlarinin “6nceden belirlenmis ve
insanlarin etkin ¢alisma giiglerini kaybettikleri, devamli issiz durumuna geldikleri
bir yasa ulastiklarinda” 6denmeye baslamasini tavsiye etmis ve bu yasin 65’ten
yukar1 olmamasini 6nermistir.

3. YASLILIK SIGORTASINDAN YARARLANMA SARTLARI

3.1. Genel Olarak

Yaglilik sigortasini diizenleyen kanunlar incelendiginde yaslilik sigortasinin
iki tane imkan sundugu goriilecektir. Ancak bunlardan biri verilirken digeri
verilmemektedir. Bunlardan birincisi; yaslilik ayligi baglanmasi; digeri ise toptan
O0deme yapilmasidir. Yashlik aylhigi; yaslanmis ve emekli olmus kisiler arasinda
hatta bazi kanun hiikiimlerinde emekli ayligi veya emekli maasi olarak ifade
edilmektedir.

2 Alper, Yusuf. (1997). Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti. Cimento isverenleri
Dergisi, Cilt:12, Say:1, s.36.

% Altan, Omer Ziihtii. (2007). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Anadolu Universitesi Yayin,
Yayin No:1694, Eskisehir, s.256.
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Emeklilik ayligina hak kazanilabilmesi genellikle iki kosulun birlikte
bulunmasimi gerekli kilar. Bunlar, belirli bir yasa ulasma ile belirli bir siire prim
O0deme veya belirli bir siire istihdamda kalma kosullarinin yerine getirilmis
olmasidir. S6z konusu yardimlara hak kazanilabilmesi i¢in ¢alisanin ayni1 zamanda
isgliciinden tamamen veya kismen ayrilmasi da zorunludur.

Yaglilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in 6ngdriilen yas genellikle, 60 ile 65
yaslar arasinda olmakla birlikte, bazi hallerde c¢alisanlara erken yaslanma veya
isglicii piyasasindan erken ayrilma gibi nedenlerle kolaylastirilmis emeklilik
secenekleri olarak adlandirabilecegimiz segenekler sunulmustur.

Bu genel aciklamalar baglaminda yaslilik ayligina hak kazanma kosullar
olarak aciklamakta yarar bulunan iki sart vardir. Bunlar; yashlik sigortasindan
faydalanmak i¢in gereken yasi doldurmak ve belli bir siire prim 6demis olmaktir.

3.1.1  Emeklilik Yasin Doldurma

Yaslilik sigortas1 sosyal giivenlik sistemleri i¢inde en ¢ok kisiyi ilgilendiren
sigorta koludur. Yaglilik riskinin kural olarak herkes icin bir giin gerceklesmesi
nedeniyle kapsama girenlerden yaslanarak yardim alanlarin ¢oklugu bu sigorta
kolunun uygulama esaslarinin ve temel ilkelerinin belirlenmesinde ¢esitli
sikintilara neden olmaktadir. Bu baglamda, niifusun yaslanmasi, sayis1 giderek
artan yashlart korumaya alirken yaglilik sigortalarmi yiiriiten kurumlarin
giderlerinin artmasi, buna karsilik yeterli istihdam artig1 saglanamamasi nedeniyle
gelir azalmasi, bugiin diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin karsilastiklari en temel
sorunlarin basinda gelmektedir.

Hemen belirtelim ki bugiin tip alanindaki gelismelerle ortalama yasam
beklentisinin artmasi kisilerin sakatlanmadan uzun siire g¢aligmalarina olanak
saglamaktadir. Ote yandan, kisilerin uzun siire ¢alisabilmelerini saglamak amaciyla
isyerinde  fiziksel glic gereksinimini en aza indirecek yOntemlere
basvurulabilmektedir. Bunun sonucu olarak da emeklilik yasmin yiikseltilmesi
egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi de aslinda issizligi
artirict bir etki dogurmaktadir. Ciinkii ¢aligma yetenegine sahip olan ve emeklilik
yasimin yiiksekligi nedeniyle calisma yasamindan ayrilmayan yaslilarin genglerin
yerine istihdam edilmeleri, genglerin is bulma olanaklarini azaltarak bunlarin igsiz
kalmalarina neden olmaktadir.

Gorildugii gibi emeklilik yasinin belirlenmesi konusu istihdamin korunmasi
ve sosyal giivenligin finansmani bakimindan birbirine zit farkli bakis agilar
yaratmakta, buna bagli olarak s6z konusu yaklagimlarin olumsuz etkilerinin
azaltilmas1 yoniinde yeni ¢oziim Onerileri de ortaya atilmaktadir.

Zorunlu emeklilik yasmin diigtiriilmesi farkli bir agidan da istihdam
politikasinin geregi olarak diisiiniilebilir. Soyle ki, yashilarin isgiicii verimlilikleri
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fiziki ve ruhsal nedenlerle genglere oranla diisebilmekte, ayrica bunlarin isgiicii
maliyetleri de kidem ve ticretlerindeki artiglar dolayisiyla genclere gore daha
yiiksek olmaktadir’’ Bu ve benzeri nedenler isverenlerin emeklilik yasinin
diisiiriilmesi konusundaki taleplerini artirdig1 gibi, erken emeklilik programlarinin
da daha ¢ok giindemde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Sonug olarak konuya
sosyal giivenlik acisindan yaklasildiginda, yaglilara yapilan harcamalarin
azaltilmasi ve denge saglanmasi amaciyla emeklilik yasinin yiikseltilmesine
yonelik ¢oziimler 6ne ¢ikarken, isverenler agisindan emeklilik yasinin diistiriilerek
isglici maliyetlerinin azaltilmast ve daha az maliyetli geng isgiicii istihdam
edilmesi yoniinde goriisler 6ncelik kazanmaktadir.

Bu konuda son olarak su gercegin alti gizilmelidir. Giiniimiizde, dogum
oranlarindaki diisiise, yasam kalitesinin giin gectikce artmasina, saglik
yardimlarinin kalitesinin yiikselmesine bagli olarak ortalama yasam beklentisi de
giderek artmaktadir. Niifusun yaslanmasinin beraberinde getirdigi en Onemli
tehlike, is giicline katilma oranlarinin diismesidir. Avrupa {ilkelerinin ¢ogunda
yasanan bu sorun, aktif sigortali sayilarin1 da diisiirdiigiinden, bunu 6nleyebilmek
icin yashlik ayligimmin diislirilmesi veya prim oranlarinin yiiksek tutulmasi gibi
yollara bagvurulabilmektedir.”®

3.1.1.1. Emeklilik Yasimin Tespiti

Emeklilik yaginin belirlenmesi ve bunun 6l¢iitlerinin ortaya konmasi yaglilik
sigortasi programlarinin basarisinda ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir.

Kisilerin emekli olabilecekleri yasin esas olarak kisilerin biyolojik durumuna
ve aktivitesine gore belirlenmesi gerekir. Ancak bunun her bir bireyde degisik
olmast ve herkes igin ayr1 belirlenmesinin giigliigli, yaslhilik sigortalarinin
yiiriitiilebilmesi i¢in kronolojik yas, bir baska deyisle takvim yasinin bu konuda
olgiit alinmasini zorunlu kilmustir.”® Herkes igin gecerli olan kronolojik emeklilik
yas1, kurumlarin aktiieryal hesaplarinin yapilmasinda basitlik ve kolaylik saglayici
bir 6zellige sahiptir. Bu yasin belirli baz1 gruplar 6rnegin kadinlar ya da belirli is
Kollarindakiler igin farkli belirlenmesi s6z konusu olabilir. Kronolojik emeklilik
yasiin ger¢ek yaslanma yasindan diisiik veya yiiksek belirlenmemesi de gerekir.
Kronolojik emeklilik yasinin tespitinde dikkate alinacak en somut dlgiit ortalama
yasam beklentisidir. Ortalama yasam beklentisi belirlendiginde, olas1i yasam
stiresinin dolmasindan once ne kadar siire ile yaslilik ayliginin alinabilecegi goz

2" Aric1, Kadir. (2005). Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Yeni Bir Sorun:
Yash Isciler. A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Hukuk Kitaplar1 Serisi, No: 49, Istanbul,
$5.933-951.

% TUSIAD. (2004). Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Mevcut Durum ve Alternatif
Stratejiler. Istanbul, s.86.

» Tungomag, Kenan. (1990). Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar. Istanbul,
s.391.
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oniinde bulundurularak emeklilik yas1 kolaylikla tespit edilebilir.*® Ancak
uygulamada emeklilik yasimin belirlenmesinde temel Olgiit ortalama yasam
beklentisi olmaktan ¢ikmig, hiikiimetlerin miidahaleleriyle, politik, iktisadi ve
aktiieryal emeklilik yas1 kavramlar: giindeme gelmistir.*

Calisma yasamindaki yeni gelismeler de emekli olmanin degil, ¢calismanin
esas alinarak kisinin ¢alisma yasaminda kalmasina iliskin onlemlerin alinmasi
gerektigi yoniindedir. Yagh isgiicliniin tecriibesi dikkate alindiginda bunlarin yerine
geng is giiclinlin ikamesinin zor hatta miimkiin olmadig: da ileri siiriilmekte ve bu
nedenle yagh is giicliniin gézden c¢ikarilmamasi1 gerektigi belirtilmektedir. Bu
baglamda, kisinin fonksiyonel emeklilik yasimin belirlenmesi geregi iizerinde
durulmaktadir. Fonksiyonel emeklilik yasi, kisinin kendi arzusuyla giicii yettigi
stirece ¢aligmasina, ancak calisma yasamindan ayrilmasi gerektiginde yine kendi
istegi ile bunu gerceklestirmesine olanak veren yas olarak tanimlanmaktadir.®
Fonksiyonel yas belirlenirken, kisinin fizyolojik 6zellikleri kadar ¢aligma hayatinda
ne kadar kalmak isteyip istemedigi de Onem tasir. Ancak, biyolojik emeklilik
yasinda oldugu gibi fonksiyonel emeklilik yasinin da belirlenmesi kolay degildir.
Bu nedenle olmasi gereken hukuk bakimindan kronolojik emeklilik yasinin halen
birgok hukuk diizeninde oldugu gibi esneklestirilmesi yoluna gidilebilir.*

Ozetle, yas konusunda &nemli olan nokta yaslilik tehlikesine maruz kalma
ile emekli ayligina hak kazanma halinin aym1 zamanda ger¢eklesmesinin
aranmasidir. Unutulmamalidir ki belirli bir yasa ulagma yaslilik tehlikesi ile
karsilasildigim gosteren objektif bir 6lgiittiir.**

Avrupa iilkelerinde emeklilikte ortalama aylik alma siiresi 10-12 yildir.
Tirkiye’de ise, 4447 sayili yasa ile yas kosulunda degisiklik yapilmadan 6nce bu
siire ortalama 18 yil olarak saptanmustir.®® Hatta yas kosulunun kaldirilmasindan
sonra kadinlara 38, erkeklere de 43 yasinda yaslilik ayligina hak kazanma sansi
tanindig1 dikkate alindiginda, yashlik ayligi alma siiresinin, sadece 20 yil prim
O0deyen sigortali icin 27 yil gibi bir siireye ulasabilecegi gercegi ile
karsilasilmaktadir.®*® Ulkemizde emeklilik yaginin hesaplanmasinin uzun siire siyasi
bir konu olarak goriilmesi bu sonuglarin dogmasina neden olmustur. Bu durum
sosyal giivenlik sisteminin mali yapisina da zarar vermektedir.

% Alper, Yusuf. (1997). a.g.m., s.9.

31 Alper, Yusuf. (1997). a.g.m., s5.10-11.

%2 Sozer, Ali Nazim. (1994). Sosyal Sigorta Kurumlarinda Yeniden Yapilanma Uzerine.
Cimento Isverenleri Dergisi, s5.6-14.

%% Alper, Yusuf. (1997). a.g.m., s.12.

% Dilik, Sait. (1989). Sosyal Giivenligin Karsiladigi Riskler ve Tiirkive’ de Durum. Kamu-
Is Dergisi, s.16.

% Sozer, Ali Nazim. (1994). a.g.m., $5.99-100.

% ISMMMO. (2003). Sosyal Giivenlik Sisteminde Sorunlar, Coziim Onerileri ve Yeniden
Yapilanma Raporu. Istanbul, $.51.
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3.1.1.2. Ulkemizdeki Emeklilik Yas: Uygulamalart

Ulkemizde, emeklilik yasmin belirlenmesinde bugiine kadarki iktidarlarin
siyasi yaklagimlan etkili olmustur. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, 1969
yilindan itibaren emeklilik yas1 aranmaksizin yashlik ayligina hak kazanilmasina
olanak taniyan diizenlemelere gidilmistir. Son olarak 20.2.1992 tarih ve 3774 sayil
Kanun ile 1999 yilina kadar yasa bagli olmayan emeklilik segenegini igeren bir
sisteminin kabul edildigi goriilmektedir. Bu sistemde de sigortalilara yalnizca
belirli siire sigortali olma ve prim ddemeyi yeterli sayan bir secenegin sunulmasi
hakl1 olarak elestirilmistir.*’

Tablo 1: SSK Emeklilerinin Yasini Diizenleyen Kanunlar®

Kanun Yiiriirlik Emeklilik Asgari Sigortalihk | Asgari Prim
No Tarihi Yasi Siiresi Odeme Giin Sayist
5417 01.04.1950 Kadin | 60 25 Yilda Ortalama En
Erkek | 60 25 Az 200 Giin
6391 01.04.1954 Kadin | 60 25 5000
Erkek | 60 25 5000
6900 01.06.1957 Kadin | 60 25 5000
Erkek | 60 25 5000
506 01.03.1965 Kadin | 55 25 5000
Erkek | 60 25 5000
1186 01.03.1969 Kadin | -- 25 5000
Erkek | --- 25 5000
1992 26.05.1976 Kadin | --- 20 5000
Erkek | --- 25 5000
3246 10.01.1986 Kadin | 55 5000
Erkek | 60 5000
3774 20.02.1992 Kadin | -- 20 5000
Erkek | --- 25 5000
4447 08.09.1999 Kadin | 58 7000
Erkek | 60 7000

25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla emeklilik yasiyla ilgili dnemli
degisiklikler yapilmistir. Reform olarak da adlandirilan bu kanun diizenlemesi ile
yasa bagli olmayan emeklilik olanagina son verilmis, emeklilik yas1 kadinlarda 58,
erkeklerde ise 60 yas olarak dngoriilmiistiir.

4447 sayili yasada, yashlik ayligina hak kazanma kosullarinin
kademelendirildigi bir gecis siireci ongoriilmiistiir. 4447 sayili yasanin diger bazi
hiikiimleri ile birlikte s6z konusu gecis donemini diizenleyen hiikiimlerinin, adil,

3 Elestiriler i¢in bkz. Tuncay Can; Ekmek¢i Omer. (2005). Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri. Basim: 11, Istanbul, 5.22 vd.; Giizel Ali; Okur Ali Riza. (2004). a.g.e., s5.350-351.
% Devlet Planlama Teskilati. (2001). a.g.e., 5.78.
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makul ve Olgiilii bir ge¢is donemi Ongdrmedigi ileri siiriilerek iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasanin
kademeli ge¢isi Ongdren diizenlemesinin bir bolimiinii Anayasanin esitlik ve
sosyal giivenlik ilkelerine aykir1 bularak iptal etmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
iptal hiikmiiniin yirirliige girisini 6 ay erteleyerek bu siire iginde yeni
diizenlemeler yapilabilmesine olanak tanimig, bu siirenin sonunda ortaya cikan
yasa boslugu 23.5.2002 tarih ve 4759 sayili yasa ile doldurulmustur.

4447 sayili yasanin gegis hiikiimlerini diizenleyen maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra gecis donemini diizenlemek {izere
yiiriirlige giren 23.5.2002 tarih ve 4759 sayili kanun, sigortalilik siiresine gore iki
farkli siire¢ ongdrmiistiir. ilkinde, 20-25 hizmet yili igin gecis siireci kadinlar
bakimindan 17 erkekler icin ise 15 basamakta diizenlenirken, 15 hizmet yili igin
emeklilikte az sayida genis basamakli bir gegis siireci 6ngoriilmistiir.*® 15 yildir
calisanlar bakimindan eski diizenlemenin devamini 6ngdren bu segenegi Anayasa
Mahkemesi de herhangi bir hak kaybina neden olmadigi gerekgesiyle Anayasaya
aykirt bulmamistir. 20-25 hizmet yili i¢in ¢ok basamakli bir gegis siireci
ongoriiliirken, 15 hizmet yil1 i¢in goreceli olarak daha az basamakli bir segenegin
sunulmas1 biraz daha kolaylastirllmig bir emeklilik secenegi yaratilmasi
diisiincesiyle agiklanabilir.

Daha once de belirttigimiz gibi ortalama yasam beklentisinin yilikselmesi
emeklilige ayrilacak siirenin belirlenmesinde onem tagimaktadir. Ulkemizde
ortalama yasam beklentisinin 1990’11 yillardan bu yana erkeklerde 62,8’den 68’e,
kadinlarda 67,8’den 73,2’ye ¢iktig1 diisiiniildiiglinde, niifusun yaglanmakta oldugu
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Kanimca, niifusun yaslanmasina paralel olarak geng
niifusun  azalacagt sonucu yashilik sigortasindan faydalanma yasinin
yiikseltilmesine zemin hazirlamistir.

3.1.2  Belirli Siire Prim Odeme

Yasglilik ayligina hak kazanabilmeleri igin, sigortali ya da istirakg¢ilerin belirli
bir siire sigortali olmalarinin yaninda belirli bir siire prim 6demis bulunmalar1 da
aranabilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 102 sayili sdzlesmesinde yashlik
ayligina hak kazanabilmek icin gerekli siire, “30 senelik bir prim 6deme veya
calisma siiresi veya 20 senelik ikamet siiresi seklinde tespit edilebilecek bir staj
siiresi” olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’de 506 sayili yasada malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kolunun
uygulanmas1 bakimindan sigortalilik siiresi, sigortali olarak ilk defa calismaya
baslama tarihinden anilan sigorta kolundan aylik tahsis talebinde bulunulan tarihe
kadar gecen siire olarak belirlenmistir. Sosyal Sigortalar Kanununa gore, 18
yasindan once bu kanuna gore malullik, yashlik ve 6liim sigortasina tabi olarak
calisilan siireler sigortalilik siiresinden sayilamaz. Buna karsilik, prim édeme giin

% Sozer, Ali Nazim. (1994). a.g.m., s.102.
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sayilarinin yiikseltilmesini ve sigortalilik siiresinin tamaminin prim 6denerek
gecirilmesini elestiren bir goriise gore, istihdam sorununa ¢6ziim bulunamadigi ve
i giivencesinin saglanamadigi bir ortamda sigortalilarin bu siirenin tamaminda
stirekli prim Odemeleri beklenemez. Dolayisiyla anilan durum, emeklilik
kosullarinin yerine getirilmesini zorlagtirir.*

Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamaya bakildiginda ise, cogunlukla prim
O0deme giin sayilan ile sigortalilik siirelerinin esit oldugu goriilmektedir. Buna
ornek olarak Almanya, Fransa ve Italya’daki uygulama gosterilebilir. Ornegin;
Italya, Avusturya, Portekiz ve Norveg¢’te 14.400 giin, Ispanya’da 12.600,
ingiltere’de ise 14—16 bin giindiir."" Ayrica baz iilkelerde emeklilik yasina kadar
olan dénemde 37,5 ile 40 yil arasinda fiilen prim 6demenin yaninda, ayliga hak
kazanabilmek i¢in ortalama bir prim d6deme siiresinin de arandigi goriilmektedir.
Buna 6rnek olarak Ingiltere, irlanda ve ABD gosterilebilir.*

Ulkemizde ise ge¢misten giiniimiize gelindiginde 1950 yilinda ¢ikarilan
5417 sayili Kanuna gore; yilda ortalama 200 giin prim 6denmesi yeterli goriilmiis
fakat daha sonraki donemlerde ¢ikarilan kanunlar ile prim 6deme giin sayis1 5000
giin olarak kabul edilmistir. 4447 sayili Kanun ile bu siire 7000 giine 5510 sayili
Kanun ile de isg¢iler i¢cin 7200 gilin, memur ve bagimsiz calisanlar i¢in ise 9000 giin
olarak tespit edilmistir.

3.2. Hizmet Akdiyle Calisanlar (506 sayili Kanun)

506 sayili Kanunun degisik 60. maddesine gore yashilik ayligindan
yararlanabilmek icin sigortalilarin; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmasi ve en az 7000 giin veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi,
25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4500 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi 6demis olmalar1 sarttir.

3.3. Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar (1479 sayitli Kanun)

1479 sayili Kanunun 35. maddesine gore yaslilik ayligindan yararlanabilmek
i¢in sigortalilarin; yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her

%0 Sakar, Miijdat. (1989). Sosyal Sigortalarda Emeklilige Hak Kazanma Kosullarina Iliskin
Bazi Sorunlar. Cimento Isverenler Dergisi, Mart Sayis, s5.10-11.

*1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2008). Sosyal Giivenlik Reformu. Ankara,
http://www.calisma.gov.tr/, s.4.

*2 Giizel Ali; Okur Ali Riza; Sakar, Miijdat. (1990). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Emeklilik Programlari, Sorun ve Coziim I¢cin Bir Model Onerisi. TUSES Projesi, Istanbul,
s.31.
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tiirli borglarimi 6demis olmasi, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25
tam yil sigorta primi 6demis olmast sarttir.*

Bu sart1 yerine getirme imkani bulunmayanlar; kadin ise 60, erkek ise 62
yasini dolduran ve en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilara da kismi yaghlik
aylig1 baglanir.

3.4. Deviet Memuru Olarak Caliganlar (5434 sayili Kanun)

Anayasamizin 70. maddesi geregince her Tiik vatandasi kamu hizmetine
girme ve yine istediginde memuriyetten ayrilma hakkia sahiptir.** Memurlar,
idarenin hi¢ bir baskisi olmadan kendi tek yanh iradeleriyle emeklilik talebinde
bulunabilirler.”

Kendi istegi ile emekli olmak isteyen memur, bu istegini belirtir dilek¢esini
kurumuna verir. Emeklilik dilek¢esini veren memur bu tarihten baslayarak bir ay
sonra gorevinden ayrilabilir. Emeklilik i¢cin gerekli olan yasal sartlar1 tasiyan
kisilerin emeklilik istemini idarenin reddetme yetkisi yoktur. Bu islem yapildiktan
sonra emeklilik islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yerine getirilir.

Emekli Sandigr Kanununda 08.09.1999 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce
20 yilin1 dolduran kadinlarin ve 25 yilim1 dolduran erkeklerin yasina bakilmaksizin
emekli olmalart miimkiindii. Ancak, “erken yasta emekliligin Onlenmesi ve
sandigin aktlieryal dengesi iizerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla™® 4447 sayili Kanunla bu tarihte yapilan degisiklikle, memurlarmn kendi
istekleriyle emekli olabilmeleri, 25 hizmet yilini doldurmalari ve kadin 58
erkeklerin ise 60 yasini tamamlamalar1 sartina baglanarak kismen zorlastirilmistir.
Bir goriise gore’’ bu degisiklik yerinde bir diizenlemedir. Ciinkii bir kisinin 18
yasinda devlet memuru olabilecegi diislinlildiigiinde Onceki diizenlemeye gore
kadinlar 38 yasinda, erkekler 43 yasinda emekli olabiliyordu. Ortalama bir insan
Omriiniin 65 yil oldugu diisliniildiiglinde bu yaslarin emeklilik i¢cin ¢ok erken
oldugu aciktir. Boylece kisiler, performanslarinin en iyi oldugu doénemde is
birakmakta ve Emekli Sandig1 araciliyla devlet bu kisilere bakmak zorunda
kalmaktaydi. Dolayisiyla, bu kisilerin geng¢ yastan itibaren {iretim ve verimlilik

* Y1ldiz, Ahmet. (2006). Tiirkiye deki Sosyal Sigortalar Kurumlarmn Primli Rejimlerinde
Yashilik Sigortasi Uygulamasi ve Elestirisi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s5.94-97.

4 Yildirim, Turan; Giinday, Metin. (2003). Idare Hukuku. Anadolu Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 781, Eskisehir, s.249.

*®  Memis, Emin. (2003). Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine
Girme/Cekilme Haklari, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri. Kamu
Personeli Sorunlari Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan 2003,
Eskisehir, s.34.

*® Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii. a.g.e., 5.98.

7 Sezer, Yasin; Celik, Bilal. Deviet Memurlarinin Emeklilik Hakku.

s.73.  www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/443 69 92.doc,
(03.10.2007).
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anlaminda bir katkis1 olmadan kamu maliyesine uzun siire biiyiik bir yiik olmasi
s0z konusudur.

Bu goriise katilmakla birlikte lilkemizdeki ortalama yasam siiresinin 65—70
yas araliginda oldugu diistiniildiigiinde kadinlarda 58 erkeklerde ise 60 yasinda
emekli olunabilmesinin kabulii zordur. Emeklilik yasinin bu kadar yiikseltilmesine
mali sorunlar sebep olmaktaysa da emeklilik hakki i¢in yillarca ¢alisip prim 6deyen
bir memurun ¢ok kisa denilebilecek bir siire bu imkandan faydalanmasi adalet
ilkesi ile agiklanmasi giigtiir. Tabi ki 6len memurun geride biraktig kisiler varsa bu
hukuki durum biraz daha anlasilabilecektir. Her seye ragmen emeklilik yasi
yiiksektir.

Bir bagka goriise gore de, 50—60 yi1l gibi ¢ok kisa bir ge¢misi olan sosyal
sigorta kurumlarimizin iflas noktasina gelmesinde ve de bu kurumlardan hizmet
alan insanimizin neredeyse tamaminin mutsuz olusundaki temel sebepler
incelendiginde en basta erken emeklilik uygulamalarmin geldigi goriilmektedir.
Emeklilik doneminin sigortalilik siiresinden daha uzun olmasi, ddenen primlerle
alinan emekli ayliklari arasinda biiyiik orantisizliklarin olugmasina ve de zamanla
sistemin tikanmasina yol agmistir. Siyasi amaglar ugruna diisiilmiis bu hatalardan
faydalanip 38 gibi erken yasta emeklilik hakki kazananlar Sosyal giivenlik
sisteminde mali sorunlara ve kayit disi is hayatinda kalarak issizligin artmasina
neden olmuslardir. Kriz iginden ¢ikilmaz hal almaya bagladiginda emeklilik yast
tekrar yiikseltilmek zorunda kalinmustir. Ik defa ¢aligmaya baslayanlardan kadin
olanlar 58 erkek olanlar da 60 yasindan 6nce emekli olamayacaklardir. 58—60 yas1
gelismis iilkelere gore diisiik olsa da ilk etapta yeterli kabul edilmektedir.*®

4447 sayili Kanunla 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici 205. madde ile
Gegici 206. madde “dilimler arasindaki adil olmayan gegis siiregleri, uzun araliklar
ve farkliliklar” bulundugu gerekgesiyle esitlik ilkesine aykirt bulunarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.** Ancak mahkeme iptal dolayisiyla dogacak
hukuki boslugun doldurulabilmesi i¢in kararin alt1 ay sonra yiirlirliige girmesine
karar vermistir. Bunun iizerine 23.05.2002 tarih ve 4759 sayili Kanunla 5434 sayil
Kanunun Gegici 205. maddesi yeniden diizenlenerek, emeklilikte kademeli gegis
siireci’® yeniden diizenlenmistir. Tablo 2 ile bu durum ifade edilmektedir.

*® Ugur, Suat. (2002). Sosyal Giivenligimizdeki Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Izmir, 5.139,
140.

49 Anayasa Mahkemesinin 23.2.2001 tarih, 1999/42 esas ve 2001/41 sayili karari, RG.,
23.11.2001, Say1:24592.

0 Bozoglu, Osman. (2002). Emeklilikte Kademeli Gegis Hiikiimleri 4759 sayili Kanunla
Yeniden Diizenlendi. Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:7, Say1:6, Ankara, s.42.
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Tablo 2: 4759 sayili Kanuna Gére Yillar Itibariyle Emeklilik Yaslari®

EMEKLILIK TARIHI KADIN EMEKLILIK TARIHI ERKEK
09/09/2001-23/05/2004 40 09/09/2001-23/05/2004 44
24/05/2004-23/05/2005 41 24/05/2004-23/11/2005 45
24/05/2005-23/05/2006 42 24/11/2005-23/05/2007 46
24/05/2006-23/05/2007 43 24/05/2007-23/11/2008 47
24/05/2007-23/05/2008 44 24/11/2008-23/05/2010 48
24/05/2008-23/05/2009 45 24/05/2010-23/11/2011 49
24/05/2009-23/05/2010 46 24/11/2011-23/05/2013 50
24/05/2010-23/05/2011 47 24/05/2013-23/11/2014 51
24/05/2011-23/05/2012 48 24/11/2014-23/05/2016 52
24/05/2012-23/05/2013 49 24/05/2016-23/11/2017 53
24/05/2013-23/05/2014 50 24/11/2017-23/05/2019 54
24/05/2014-23/05/2015 51 24/05/2019-23/11/2020 55
24/05/2015-23/05/2016 52 24/11/2020-23/05/2022 56
24/05/2016-23/05/2017 53 24/05/2022-23/11/2023 57
24/05/2017-23/05/2018 54 24/11/2023-08/09/2024 58
24/05/2018-23/05/2019 55 09/09/2024’den sonra 60
24/05/2019-08/092020 56

09/09/2020°den sonra 58

4759 sayili yasa ile degisiklige ugrayan Gegici 206. madde ile de
8.9.1999 tarihinde Sandik istirakg¢isi olanlardan 50 ve daha yukari yaslarda
bulunan istirak¢ilerin 61 yasini doldurmalar1 halinde istekleri iizerine veya
kurumlarinca yas haddinden re’sen emekliye ayrildiklarinda fiili hizmet
stireleri 10 y1l1 doldurmus olanlara emeklilik aylig1 baglanmaktadir.

Ulkemizde emeklilik sistemi ve diger sosyal giivenlik ile alakali sorunlarin
¢oziimii i¢in 5510 sayili Kanun “tiim vatandaglarimiza esit ve adil bir sosyal
sigortacilik hizmeti sunulmas1” ilkesi ile hazirlanmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 16 Haziran 2006 tarihinde
yayinlanmis ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi
maddelerinin iptali yoniinde verdigi karar dogrultusunda Kanunun yiiriirliik
tarihi Ekim 2008 tarihine ertelenmistir.>® Bu yasal diizenlemelerin yapilmasi
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Simdi degisiklikler yapilmasa bile
gelecekte bu diizenlemelerin  gerceklestirmeleri gerekecektir. Ancak,
gelecekte yapilacak reformun ekonomik ve sosyal maliyeti iilkemiz i¢in
bugiinkiinden cok daha yiiksek olacaktir. Calismalarin en erken siirede

> Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., s.55.
%2 Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., s.6.
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tamamlanmas1 maliyeti azaltacaktir.>® Yasal degisikliklerin olumlu nihai
etkileri, uzun donemde, degistirilen tiim parametrelerin ve kurallarin
kapsamdaki herkes icin uygulanmasiyla birlikte ancak 2040’11 yillarda
ortaya gikabilecektir.>*

4. 5510 SAYILI KANUN iLE GETIiRILEN YENILIKLER

4.1. Yashhk Ayhigindan Yararlanma Sartlart

5510 sayili Kanun ile yashilik sigortasindan saglanan haklar diger
Kanunlarda oldugu gibi, yaslilik ayligi baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasidir.
Bu olanaklardan faydalanabilmek i¢in Kanunun 6ngordigii sartlardan birincisi yas
sartidir. Ikinci sart ise belli bir siire prim demis olmaktir.>

Kanunun 28. maddesinde 17.4.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin
maldlliik, yaghlik ve 6lim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik aylig
baglanir. Ancak, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar i¢in prim giin sayisi sarti 7200 giin olarak uygulanir. Kanunun 4.
maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlar eski Kanun olan 506 sayil1 SSK’
ya tabi olarak calisanlar1 kastetmektedir. Buna gore; bagimsiz c¢alisanlar ile
memurlarin yashlik sigortasi kapsaminda emekli olabilmesi i¢in 9000 giin prim
O0demis olmasi gerekirken is¢ilerin emekliligi i¢in 7200 giin prim 6demis olmalari
yeterli goriilmektedir.

Emeklilik yast ile ilgili olarak, 5510 Sayili Kanun’la getirilen diizenlemelere
gore, kamu calisanlar1 da dahil tiim sigortalilar icin 2036 yilindan itibaren
emeklilik yaslarinda hayatta kalma beklentisindeki artisa paralel, bozuk olan
aktif/pasif oraninin diizeltilmesi ve buna bagli olarak mali siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in, kademeli bir artig yapilarak emeklilik yasinin 2048 yilinda
kadin ve erkek i¢in 65 yas olmasi onerilmektedir.*®

%3 Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., s.7.

54 Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., s.47.; Yilmaz, Binhan Elif; Seker, Murat; Akgeyik,
Tekin. (2007). En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik Agiklart ve Reform Tartismalarinin
Sosyo-Ekonomik Yansimalar:. Tirkiye Sigorta Enstitiisi Vakfi Yaymi, Yayin No:ll,
Istanbul. (Ayrintili  Bilgi I¢in Bkz.).

> Ergin, Hediye. (2007). 5510 Sayili Yasanin Gegici Hiikiimlerine Iliskin Bir Inceleme.
Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, No: 13, s5.227-228.

% Teksdz, Tuncay. (2007). Sosyal Giivenlik Reform Cabalari. Biitge Diinyasi Dergisi,
Cilt:2, Say1:26, Ankara, ss.11-14. (Sosyal giivenlik ve emeklilik yasinin yiikseltilme
sebepleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.)
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Tablo 3: 5510 say1li Kanuna Gére Yillar itibariyle Emeklilik Yaslar:®

YILLAR KADIN ERKEK
2005 - 2035 Degismiyor Degismiyor
2036 - 2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65

2048- 65 65

5510 sayili Kanun ile caligma statiisiine (is¢i, esnaf, memur) dayal
farkliliklarin -~ ortadan kaldirilmasi, emeklilikte gegen siirelerin uluslararasi
uygulamalara yaklastirilmasi sonucu elde edilecek tasarruf iilke refahinin artmasini
saglayacak alanlarda kullanilarak sadece beli bir kesimin degil tiim iilkenin refah
diizeyinin artmasi hedeflenmektedir.

2036 yilindan itibaren yas hadlerinin uygulanmasinda Kanunda belirtilen
prim giin sayist sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir.

4.2. Kolaylastirilmis Emetklilik Secenekleri

Bahsedilen bu hiikiimlerle birlikte yaslilik sigortasindan yararlanamayan
sigortalilar icin ise kolaylastirilmis bazi olanak saglanmistir. Sigortalilar, ikinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek iizere ii¢
yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primi bildirilmis olmak sartiyla da yashlik ayligindan yararlanabilirler. Bu
baglamda Ornegin; bir bayan sigortali Kanundaki 58 yas smirin1 gectigi halde
gereken prim sartin1 yerine getirememis ise bu durumda 58 yasina 3 yil eklenecek
yani 61 yasina geldiginde 9000 giin veya 7200 giin prim sartina bakilmaksizin
5400 giin prim 6demis ise yasllik sigortasindan yararlanabilecektir.*®

Sigortali olarak ilk defa ¢aligmaya basladigi tarihten Once 25. maddenin
ikinci fikrasina gdére maldl sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya Ozrii
bulunan ve bu nedenle malilliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on
bes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin maldlliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla yaslilik aylig1 baglanir.

>’ Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., s.55.; Ergin Hediye. (2007). a.g.m., 5.229.
%8 Ergin Hediye. (2007). a.g.m., 55.230-231.
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Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularmin saglik kurullarinca
usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢aligma giiciindeki kayip oraninin;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri
sigortal1 olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortalt olmalar1 ve 4680 giin, maldllik, yashlik ve o6lim sigortalar1 primi
bildirilmis olmak sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin
yaslilik ayligina hak kazanirlar. Bunlar 94. madde hiikiimlerine gdre kontrol
muayenesine tabi tutulabilirler.

Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya
miinavebeli olarak en az 20 yildan beri c¢alisan sigortalilar i¢in ikinci fikrada
belirtilen yas sart1 55 olarak uygulanir.

55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas
disindaki diger sartlar1 tagimalar1 halinde yashlik ayligindan yararlanirlar.

5510 sayili Kanunun 28. maddesine 17.4.2008 tarihinde eklenen ek fikra ile
emeklilik veya yashlik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan
baska birinin siirekli bakimma muhta¢ derecede maliil ¢ocugu bulunanlarin, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme giin sayilariin dortte
biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.

Yukaridaki agiklamalarda belirtilen yashlik ayliklarindan yararlanabilmek
icin, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin galistig1 isten
ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son verip
vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmalari, 4. maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri iizerine yetkili
makamdan emekliye sevk onay1 alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilara yaglilik
aylig1 baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibartyla genel
saglik sigortas1 primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iligkin her
tiirlit borcunun olmamasi zorunludur.

4.3. Yashlik Toptan Odenmesi ve Ihya
Kanunun degistirilen 31. maddesine gore; 4. maddenin birinci fikrasinin; (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi

kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle calistig1 isten ayrilan veya
isyerini kapatan ve yaglilik ayligi baglanmasi i¢in gerekli yas sartin1 doldurdugu
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halde maldlliik ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4.
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina
bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi malilliikk, yaslilik ve 6liim sigortalari
primlerinin her yila ait tutar1, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine
kadar gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek
toptan 6deme seklinde verilir.>

Bu Kanuna gore toptan Odeme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis
bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak maldllik, yashlik ve olim
sigortalar1 primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miiracaat etmeleri halinde,
aldiklar1 toptan 6demenin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gecen yillar
icin her yilin gergeklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan tutarin
ilgiliye teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, bu hizmetler
ihya edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.

4.4. Karsilastirma Tablosu

Tablo 4: Emeklilik Sisteminin Temel Parametrelerinin Karsilastirilmas:®

EMEK
5 Li
GSWIE G | Guayn |61
Kanun) Kanun) (5434
say1l1
Kanun)
Emeklilik Yas1 Kadin 58 Erkek 60, 4447 sayili 4447 sayili Kanun | 4447
2035’den itibaren Kanun ile Kadin ile Kadin 38 Erkek | sayili
kademeli artigla 38 Erkek 43’den | 43’den kademeli Kanun
2048’de tek yas 65 kademeli olarak olarak 58/60 ile
58/60 Kadin
38
Erkek
43’den
kademel
i olarak
58/60
Prim Odeme Mevcut sigortalilar 4447 sayih 25 yil Kadin
Giin Sayis1 i¢in degismiyor, yeni Kanun ile 20 yil,
ise giren memur ve 5000°den 7000’e Erkek
Bag-Kur sigortalilart (14°den 20 yila) 25 yil
i¢cin 9000 giin devam
ediyor, isciler i¢in ise
7200 giin
Ayhk Baglama | Yeni sistemde gegecek | Ilk 10 yil %3,5, Ilk 10 y11 %3,5, 25 yila
Oram her yil i¢in %2; sonraki 15 yil sonraki 15 yil %2; | kadar
Mevcut sigortalilarda %?2; sonrasinda sonrasinda her yil her yil
ise bu oran ilk 3600 her yil %1,5 %1,5 igin %3,
giinde yiizde 3 sonrasl

% Okur Ali Riza; Ergin Hediye. (2007). a.g.m., 5.1456.
%0 Sosyal Giivenlik Kurumu. a.g.e., 5.49.
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katkisi

toplam: %33,5

EMEK
5 Li
GSWILE | o | ey |G
Kanun) Kanun) (5434
sayili
Kanun)
uygulanacak. (10 Yil) her yil
%1
Gecmis % 50 TUFE, % 50 %100 TUFE ve %100 TUFE ve Giincell
Kazanglarin ficret Reel GSYIH Reel GSYIH Artis1 | eme
Giincellenmesi Artist yok, son
ayliga
baglh
Baglanms TUFE TUFE TUFE Memur
Ayliklarin maas
Artisi artis1
Malulliik Ayhgr | 10 yildan beri sigortali | 1800 giin prim 1800 giin prim 3600
Kosulu olup en az 1800 giin veya 5 yildan beri giin
prim, bakima muhtagsa | sigortali olup her hizmet
5 yildan beri sigortal yil i¢in 180 giin
olup en az 900 giin prim (900 giin)
prim
Oliim Ayhg Isciler en az 5 yildan 5 yildan beri 1800 giin prim 3600
Kosulu beri sigortali olup sigortali olup en giin
toplam 900 giin prim; az 900 giin prim hizmet
memur ve bagimsiz
calisanlar i¢in en az
1800 giin prim ddemis
olmak
Prim Oranlari Uzun Vadeli Sigorta Uzun Vadeli Uzun Vadeli Uzun
Kollart %20 + %5 Sigorta Kollar Sigorta Kollar Vadeli
devlet katkist %20 %20 Sigorta
GSS %12,5 + %3 Kisa Vadeli Kisa Vadeli %20 Kollar1
devlet katkist %13,5-%19 Toplam: %40 %36
Kisa Vadeli %1-%6,5 arasinda
arasinda degisiyor degisiyor
Issizlik hari¢ toplam:
%33,5+%8 devlet Issizlik harig

5. SONUC

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan reform calismalari ile biiylik Slciide
emeklilik sisteminin yanlis planlanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi
amaglanmigtir. Sistemdeki tartisma konusu olan temel unsur emeklilik yasidir.
Emeklilik yasinin diigik tutulmasi heniliz ¢alisma c¢aginda olanlan isgiicii
piyasasindan ¢ikmaya tesvik etmesi beklenir. Ancak, 6denen emeklilik maaslari
genelde diisiik miktarda oldugu igin emekli olan pek ¢ok kisinin tekrar galisma
yasamina katildig1 bilinmektedir.
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Emeklilik yasinin yiiksek tutulmasinin genglerin is bulma olanaklarinm
kisitlayacagi ve istihdam dengesini olumsuz etkileyecegi de bilinen bir gercektir.
Bu, ozellikle Tiirkiye gibi gen¢ niifusa sahip iilkeler bakimindan 6nemli bir
sorundur. Emeklilik yasmin yiiksekligi nedeniyle sigortalilarin emekliligi,
erisilmesi gili¢ bir durum olarak gérmeleri, kazan¢larin yiikselebilmesi i¢in prim
kesintilerinden vazge¢melerine yol acabilir. Bu da, sigortalilar1 kayit disiliga
itmektedir.

Bu olumsuz sonuclarin meydana gelmesi ihtimaline karsilik emeklilik
yasinin tespiti, lilkemiz gergeklerine uygun olarak bir tiirli tespit edilememistir.
Daha once ¢ikarilan Kanunlarda, emeklilik yasi ya ¢ok yiiksek tespit edilmis ya da
yas haddi ortadan kaldirilarak, erken emeklilik yolu agilmistir. Son ¢ikarilan
Kanunlarda ise, Tiirkiye’deki ortalama yasam siireleri ve ¢aligma kosullar1 goz
oniinde bulundurulursa, emeklilik yasinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Emeklilik
yasinin gerektiginden yiiksek tespit edilmesi, yaslilik sigortasinin amacini ortadan
kaldiracaktir. Bu durumda sigortali, bu hakkini kullanamayacak duruma gelmis
olmasi yaninda karsiligini alamayacagi bir primi de 6demis olacaktir.

Yas hadlerinin yiikseltilmis olmasi, Tiirkiye gerceklerine uymamaktadir.
Ciinkii yagam kalitesi ve yasama siiresi gelismis tilkelerdeki gibi ileri bir seviyede
degildir. Bu durum emeklilik yasinin Tirkiye gerceklerine gore tespit edilmesi
gerekliligini meydana getirmektedir. Bunun i¢in; sigortalilar, isverenler ve kamu
bir araya gelerek, bilimsel verilerden faydalanarak ve sosyal devlet unsurunu goz
oniinde bulundurarak, emeklilik yasinda yeni bir diizenlemeye gitmelidirler.

Sadece kamu agiklarini azaltmak icin tespit edilen yas hadleri, sigortalilarin
uzun calisma siiresinin sonunda &diil olarak kazandiklar1 yaghilik ayligindan,
yararlanma siirelerini diislireceginden veya c¢ok az bir siire yararlanacagi igin
yaslilik sigortasinin amacina uygun olmayacagi gibi, adil olmayacaktir. Yas haddi
tespit edilirken, sadece aktiieryal dengeler dikkate alinmamalidir. Aktiieryal denge
ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmalidir.
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