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Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasinda devlet bag-
kanina taninan takdir yetkisinin kamu menfaatlerine
aykin kullanilmas séz konusu olabilmektedir. Atanacak
kisilerin sahip olmasi gereken niteliklerin tespit edilmesi,
list diizey kamu gorevlisi atamalarinda devlet baskanina
taninan takdir yetkisinin istismar edilmesinin 6niine
gecebilecektir. Bu calismada Islam kamu hukukuna dair
eserler ve siyasetnameler cercevesinde Ust diizey kamu
gorevlilerinde bulunmasi gereken 6zelliklerin tespitine
calisilarak mezkdr sorunun ¢dziimiine katki sunmak
hedeflenmistir. ilgili 6zelliklerin tespiti yapilirken devlet-
lerin ¢okiis sebeplerini ve bunlanin ¢dziimi icin gereklis-
lahati konu edinen siyasetnameler, calismada dnemli bir
yer tutmustur. Siyasetnamelerin yaninda islam kamu hu-
kukuna dair eserler ve tefsir kaynaklan da ikincil nitelikte
basvuru kaynagi olmustur. Calisma neticesinde Gst diizey
kamu gérevlisinde bulunmasi gereken dzellikler ilmi
yetkinlik, emanet ve kudret olmak Gizere tic temel baslik
altinda toplanmigtir. Temel bagliklarin alt basliklarina yer
verilirken ahlaki niteliklerden ziyade somut ve maddi
olarak tespiti miimkiin olan hususlar zikredilmeye calisil-
migtir. Bahsedilen niteliklerin varligiyla atamalarda kisi-
sel menfaatlere gore hareket edilmesinin; riisvet, sefaat,
intisap ve iltimas gibi gayri megru yollarla kamu gérevi
tevcihinin engellenmesinin amaclandigi gorilmistir.
Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Ust Diizey
Kamu Gérevlisi, IImi Yetkinlik, Emanet, Kudret
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Abstract

The discretionary power granted to the head of state
in the appointment of senior public administrators
may be used against the publicinterest. Determining
the qualifications that the appointees should have
will prevent the abuse of the discretionary power of
the head of state. This study aims to contribute to the
solution of the aforementioned problem by trying to
determine the qualifications that should be found in
senior public administrators within the framework
of works on Islamic public law and siyasetnames.
In particular, the siyasetnames, which deal with the
reasons for the collapse of states and the necessary
reforms for their solution, have an important place in
the study. As a result of the study, the qualities that
should be present in a senior public administrator
are discussed under three main headings: scientific
competence, trust and power. While determining
the sub-headings of the main headings, concrete
and materially determinable issues were mentioned
rather than moral qualities. It is seen that the ex-
istence of the mentioned qualities aims to prevent
acting according to personal desires and preventing
the delegation of public office through illegitimate
means such as bribery, intercession, initiation and
favoritism.
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ISLAM SIYASET DUSUNCESINDE UST DUZEY KAMU GOREVLISINDE BULUNMASI GEREKEN NITELIKLER

1. GiRiS

Ust diizey kamu gorevlileri, devlet teskilatr icerisinde devlet baskaninin temel
yardimcilaridir. Bu gérevliler alanlariyla ilgili politika yapiminda ve siyasi iktidarca
tespit edilen politikalarin uygulanmasinda devlet baskanina yardimer olmakeadr.
Onlar, devlet baskani ile halk ve ilgili kamu kurumlarindaki personel arasinda bir
koprit mesabesindedir. Bu iliski, kamu hizmetinin istikrarli bir sekilde yaratialmesi
ve kamu duzeninin korunmasina yardimer olup idari istikrar ilkesinin tesisinde
onemli bir islev grmektedir. Devlet baskani ve iist diizey kamu gdrevlisi arasinda
aksakliklarin goraldagn aksi halde ise kamu diizeninin tesisi ve kamu hizmetinin
gorilmesinde problemler yasanmaktadir. Bu problemlere bagli olarak idare, gorev
ve sorumluluklarini yerine getiremeyip idari teskilatta ilkesel anlamda bir yozlagma
baslamaktadir. Devlet teskilatnin saglikli bir sekilde islemesi ise devlet bagkan:
ve yardimcilar1 arasindaki uyuma baglidir. Bunun icin st dizey kamu gérevlisi
atamalarinda devlet baskanina takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu yardimcilarin
atanmasinda devlet bagkanmna taninan takdir yetkisinin kamu maslahatina aykir:
kullanilmast muhtemeldir. Atanacak gérevlilerin hangi niteliklere sahip olacagin

belirlemek, bu aykiriligin asgari seviyeye indirilmesinde etkili olabilecektir.

[slam siyaset dusiincesinde tst diizey kamu gorevlisi niteligindeki kamu
personelinin 6zelliklerine dair zengin bir miktesebat vardir. Siyasetnameler,
bu ¢alismanin kapsamini sinirlandirmak adina esas referans kaynagi olmustur.
Bununla beraber tefsir metinleri ve kamu hukukuna dair eserlere de yer yer
basvurulmustur. Siyasetnameler, [slam tarihinde devlet baskani ve tist diizey kamu
gorevlilerine yol gdstermek amaciyla kaleme alinmis olup temelde ahlaki tavsiyeler
icermektedir. Bu tavsiyeler, siyasi rejimin istikrarini saglayacak niteliktedir. Zira
bu tavsiyelerin temelinde I[slam’in emirleri yatmaktadir. Bu durum, dolayli olarak
devletin hukuka uygun veya aykiri hareket ettiginin de gostergesi olmaktadir.
Siyasetnamelerin genelde kamudaki yozlagmalar ve bunlara iliskin ¢ézimlerin
belirlenmesi amaciyla kaleme alinmis olmast da bu tespiti teyit etmektedir.
Binaenaleyh tim siyasetnamelerin temel hedefi, siyasi rejimin tasarruflarinda nasil
mesruiyet temin edecegi ve yonetenlerin ortak yararini nasil gerceklestirecegine

dair zemin hazirlamakeir, denilebilir.!

* Omer Dinger (2019), Siyasetnameleri Yeniden Okumak, Klasik Yayinlar, Istanbul, s.34-7.
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Calismamizda Ku'rin-1 Kerimde ast duzey kamu gorevlisi niteligindeki
kimselerin sahip oldugu 6zellikler ve siyasetnamelerde zikredilen unsurlardan
hareketle st dizey kamu gérevlisinde bulunmasi gereken hususiyetler i
temel baglikta toplanmistir: ilmi yetkinlik, emanet/gtvenilirlik ve kudret/fiziki
yeterlilik. Bu niteliklerin alt bagliklarinin tespitinde ahlaki 6zeliklerden ziyade
somut nitelikteki unsurlara yer verilmeye gayret edilmistir. Bir st paragrafta
ifade edildigi tizere siyasetnamelerdeki tavsiyelerin cogunlugunun ahlaki nitelikte
olmasi, bu tavsiyelerin anlagilmasi ve somutlastirilmasi bakimindan sorun teskil
edebilmektedir. Bu sorunu asmak i¢in 6zellikle Osmanlida 17. ytizyilda hazirlanip
devlet bagkanina sunulan rapor niteligindeki islahatnameler yol gésterici olmustur.
Bu raporlarda idare teskilatina dair yozlasmalarin temelindeki sebepler ve bunlara
iliskin ¢ozamler tespit edilmeye calislmustir. Bahis mevzusu olan yozlagsmalar,
esasta ilgili kamu makammin bagindaki yéneticilerden kaynaklanmaktadir.
Binaenaleyh st dizey kamu gdrevlisinin hukuka bagliligi saglandig: takdirde
hiyerarsi icerisindeki sair personel de hukuk sinirlar: igerisinde kalmus olacakur.
Bu dogrultuda tespit edilen tst bagliklardan ilmi yetkinlik i¢in hukuk bilgisine
sahip olmak, alanda uzman ve kidemli olmak ve bolgesel tecriibe sahibi olmaya yer
verilmistir. Emanet niteliginin alt bagliklar1 ise sosyal gii¢c dayanismasi (asabiyet)
sahibi olmak, ragvetle atama yapilmamasi, istikamet sahibi olmak ve son olarak
Misliiman olmak seklinde belirlenmistir. Uciincii aist baslik olarak da kudret/
fiziki yeterlilik kavrami kabul edilmistir.

2. UST DUZEY KAMU YONETICiSi KAVRAMI

Devlet baskani, tlke yonetiminde tek basina hareket ederek kamu emniyet
ve selametini saglayamaz; kamu hizmetini olmasi gerektigi gibi halka sunamaz.
O, asli ihtiyaglarinin temini noktasinda hemcinsleriyle dayanigsmaya ve bir arada
yasamaya mecburdur. Ferdi olarak ihtiyaclarini karsilayamayan devlet baskani,
kamu dizenini saglamak i¢in evleviyetle kendisine yardimer olacak kamu
gorevlilerine ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica siyasi otorite i¢ ve dis tehlikelere karg:
kamu givenligini temin etmek, tiretim ve titketim piyasasinda dengeyi saglamak
mecburiyetindedir.” Tim bu hususlarda devlet teskilatinin saglikli bir sekilde
islemesi i¢in nitelikli yardimailara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim ilahi bir gig¢
tarafindan desteklenen peygamberler dahi binyesindeki zorluklardan dolayr kamu

2 Veliyyiiddin Abdurrahman bin Muhammed ibn Haldun (2015), Terciime-i Mukaddime-i ibn Haldun, Cev. Pirizade
Mehmed Sahib, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, istanbul, c.2, s.119.
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duzeninin tesis edilmesi ve kamu hizmetinin sunulmasinda yardimcilara ihtiyag
duymuslardir. Bu bakimdan devlet baskaninin yardimcilara ihtiya¢ duymas:

kacinilmazdir.?

Devlet baskaninin kamu dazenini saglarken st duzey kamu gorevlilerine
duydugu ihtiyag, siyasetnamelerde daima temel vurgu olarak 6ne ¢ikmustir.
Yardimcilarin hangi sifatlara sahip olacaklari, nasil segilecekleri ve yetistirilecekleri
meselesi bu metinlerde 6nemli bir yer isgal etmistir. Hz. Peygamber (sav), devlet
baskaninin ancak nitelikli tist dizey kamu personeliyle kamu diizenini tesis etmeye
muvaffak olacagini vurgulamis ve iktidarin kaybedilmesinin temel sebebinin de
niteliksiz yardimcilar oldugunu séylemistir.* Zira siyasi rejim, ti¢ sacayag1 tizerinde
durmaktadir: halk, devlet hazinesi ve kolluk kuvvetleri. Bu ti¢ esasin birbiriyle
iliskisinin saglikli bir sekilde sirdurulebilitligi de t¢ kaideye baghdir: adalet,
kanuna uygun olarak ehliyet ve liyakat sahiplerine kamu gorevi tevdi etmek ve

politika tayininde ilgili ve yetkin olmayanlarin gorusiyle hareket etmemek.

Siyasetnamelerde devlet bagkaninin temel yardimcilari olarak vezirler, kadilar,
ordu komutanlar: ve maliye gérevlileri zikredilmektedir. Bu dort sinifi ast duzey
kamu gorevlisi olarak kabul etmek méimkiindiir. Ust diizey kamu gorevlisi, merkezi
idarenin politika yapiminda ve bu politikalarin uygulanmasinda gorev almakta; bu
politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin planlarini hazirlamakeadir. Ayrica
idari teskilat icerisindeki nemli kamu kurumlarinin yénetiminde olup kurumlarin
kurulus amaglarinin gergeklesmesi igin calismaktadir. Gerek basinda oldugu
teskilattaki personelle gerekse halkla devlet baskan: arasinda bir kdpra vazifesi
gormektedir.® Yani devlet bagkaninin kamu personeli ve halkla iliskisi, ast duzey
kamu gorevlisiyle arasindaki uyuma baglidir. Bu uyumun gergeklesmesinin bir
yolu da devlet baskanina atamalarda takdir yetkisi tanimakair. Devlet bagkaninin
atamalarindaki takdir yetkisinden kaynaklanmasi muhtemel sorunlari asgariye

indirmek i¢in de st dizey kamu gérevlilerinin niteliklerini belirlemek énemlidir.

3 imam Gazali (2004), Devlet Baskanina Ogiitler, Cev. Osman Arpacukuru, ilke Yayicilik, istanbul, 5.98; Ali b.
Muhammed Gazzali (2016), islam Hiikiimdarlan igin Siyaset Rehberi: Tahririi’s-siilik fi tedbiri’l-miildik, Cev.
Ozgiir Kavak, Klasik Yayinlari, istanbul, 5.65-6.

4 Maverdi (2003), Devlet Yonetimi, Cev. Mehmet Ali Kara, ilke Yayincilik, istanbul, s.69; Abdurrahman b. Nasr Sey-
zeri (2003), Devlet Bagkaninin Nitelikleri, Cev. Osman Arpacukuru, ilke Yayincilik, istanbul, s.32; imam Gazal,
Devlet Baskanina Ogiitler, s.97; Joseph A. Kechichian ve R. Hrair Dekmejian (2009), Adil Hiikiimdar, Cev. Baris
Dogru, Kirmizi Kedi Yayinevi, istanbul, s.85.

5 Kitdb-1 Miistetdb, ic. Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Turk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, s.18.

¢ [mam Gazali, Devlet Baskanina Ogiitler, 5.96-7.
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3. UST DUZEY KAMU YONETICiSiNIN SAHIP OLMASI GEREKEN
NITELIKLER

Islam siyaset felsefesinde yoneticiler, Allah tarafindan velayet ve halktan
vekalet almis kabul edilmektedir. Velayet, kanun koyucu tarafindan belirlenen
yikimlilaklerin yerine getirilmesini gerektiren bir sorumluluktur. Bu anlay1s
dogrultusunda halk ve yoneticiler 6z itibariyle esit kabul edilmektedir. Fakat
yoneticiler, kendiliginden menkul bir yetkiyle ast kademelere gelmemistir. Mutlak
iktidarin sahibi olan yaratici, insanlar arasindaki uyusmazliklari gidermek ve
kamunun ortak yararini saglamak icin kullarindan bazilarina dunyevi iktidar:
bagislamistir. Bu anlayis dogrultusunda siyasi otoritelerin mutlak bir tasarruf
yetkisine sahip olmadiklart vurgulanmistir. Idarenin yapug: tasarruflar kamu
maslahatini saglamakla sinirlandirilmistir. Yonetilenlerin ortak yararini tam
manasiyla saglamak icin gereken siyaset ise ser’-i serif tarafindan tespit edilen

ilkelere uymakla mumkiin goralmastar.”

Iktidar arzusu insan fitratinda daima mevcut olmustur. Bu arzunun olumsuz
sonuglarini engellemek i¢in yéneticilik, siyasetnamelerde agir bir sorumluluk
olarak kabul edilmistir. Hz. Peygamber (sav), ahlaki bir biling olusturarak iktidar
sahipleri tarafindan ika edilecek hak ihlallerinin éniine ge¢mek ve sinirli bir ikeidar
anlayisi olusturmak icin iktidar arzusunu, ahiret sorumluluguyla iliskilendirmistir.®
Bu ahlaki biling ve uhrevi sorumluluk geregince hukuka aykir1 bir seyde israr
edilmemesi ve yetkilerin hukuk sinirlari dahilinde kullanilmasi, yonetilenlere

adaletsizlik ve haksizlik yapilmamasi, sahsi ¢ikarlar dogrultusunda hareket

7 Asik Celebi (2018), Mi‘racii’l-eyale ve Minhacii’l-adale: Asik Celebi’nin Siyasetnamesi, Haz. Muhammed Usame
Onus ve Abdurrahman Bulut, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, istanbul, s.66; Harun Han Sir-
vani (ts.), islamda Siyasi Diisiince ve idare, Cev. Kemal Kuscu, Nur Yayinlari, Ankara, s.308-10.

8 Ahmed b. Ali ibn Hacer (H.1379), Fethu’l-bari Serhu Sahihi’l-buhari, Daru'l-marife, Beyrut, c.13, s.126. Ibn
Zafer devlet baskanini farkli bir sekilde tasvir eder. O, kdleleri tice ayirdiktan sonra kdlelik sifatinin en bariz
ortaya ¢iktigi sinifin hitkimdarlar oldugunu soyler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.308. Benzer
degerlendirme icin bkz. H. Bahadir Tiirk (2012), Coban ve Kral: Siyasetnamelerde ideal Yonetici imgesi, ileti-
sim Yayinlari, istanbul, s.161. Ayni minvalde olmak iizere Kanuni Sultan Siileyman, devletin asil efendisinin
kendisi olmadigini, halk oldugunu soylemistir. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.75.
Sadf Sirazi de Abaka Han’a yazdigi mektupta halkin padisah olmaksizin varligini devam ettirebilecegini ama
padisahin halk olmaksizin tasavvur edilemeyecegini séyler. Sa’di-yi Sirazt (2016), Hiikiimdarlara Ogiitler, Cev.
Turgay Safak, Biiyilyenay Yayinlari, istanbul, s.82. Sadi Sirdz’nin yénetici olmaksizin halkin varligini devam
ettirebilecegi goriisu siyasetnamelerde kabul gérmis degildir. Aksine siyasetnamelerde halkin emniyet ve se-
lamet icerisinde olmasi, bir yoneticinin varligina baglanmistir. Bu konuda degerlendirme i¢in bkz. Tiirk, Coban
ve Kral: Siyasetnamelerde ideal Yonetici imgesi, s.143-8. ibn Haldun’a gore yoneticiler ve yonetilenler, suret
ve madde gibidir. Ikisi de birbirinden ayrilmazdir. Aralarindaki izafi iliski sebebiyle yéneticinin iyi olmasi halka
baglidir ve halkin ortak yararinin gerceklestirilmesi icin ydneticinin varligi zorunlu ve tabiidir. ibn Haldun, Ter-
ciime-i Mukaddime, c.2, s.417-8. Kanaatimizce ibn Haldun’un diisiincesi islam siyaset anlayisini daha dogru
yansitmaktadir.
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edilmemesi vurgulanmistir.” Gerekli kriterlere sahip olmayanlara kamu gérevi
verilip ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin kamu idaresinden uzak tutulmasinin

iktidarin zayiflamasina ve akabinde de yok olacagina isaret edilmistir."

Islam siyaset dustincesinde halktan vekalet alan yonetici, kamunun ortak
yararini gergeklestirmekle yakamla kabul edilmistir.' Kamu vazifesinin adalete
ve hakkaniyete uygun icra edilmesi, ibadetten daha hayirli géralmastir. Cinki
temelde ibadetler 6zel hayatla ilgili olup iyi bir yonetim sergilemek ise kamusal
alana dontkeir. Siyasetnamelerde yetkili oldugu konuda haksizlik ve adaletsizlige
maruz kalan bir vatandasin sikayetini dinleyip geregini yerine getirmeyen yénetici,
sarekli ibadetle mesgul biri olsa dahi kinanmustr.' Binaenaleyh kamunun
ortak iyiligini gerceklestirmek, ferdi iyiliklerden daha énceliklidir. Ayrica
siyasetnamelerde mevzubahis sorumluluk bilincin zihinlerde yer edinmesi igin st
diizey kamu makamina gelen kimselerin diinyanin gegici oldugunu unutmamalari,
yetkili olduklari makamlardaki temel gayelerinin kisisel ¢ikarlarinin ardindan
kosmak olmayip bilakis ahiret azi§1 edinmek, halk arasinda iyi bir isim ve surekli
yad edilecek bir hatira birakmak oldugu zikredilmistir."

Kur4n-1 Kerimde Hz. Yusuf, Talut ve Asaf kissalarinda st dizey kamu
gdrevlisi makaminda olan kisilerin niteliklerine yer verilmistir. Bu nitelikler ve
siyasetnamelerde bu siiflar i¢in zikredilen 6zellikleri, ti¢ temel bashk altinda
toplamak miimkanduar. Bu bagliklar ilmi yetkinlik, emanet/givenilirlik ve kudret/
fiziki yeterlilikeir."*

9 Eb{ Nasr Tactiddin Abdilvehhab b. Ali b. Abdilkafi Stibki (2019), Mu‘idi’n-ni*am ve Miibidii’n-nikam, Turkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Yayinlari, Istanbul, s.40-2. Seyzeri tarafindan Selahaddin Eyyubi’ye yazilan
eserde devlet baskaninin sahsi menfaat ve arzularinin pesinde kosmamasina dair 6zel bir baslik agilmistir. Bkz.
Seyzeri, Devlet Bagkaninin Nitelikleri, s.21-6.

1 S{ibki, Mu‘idii’n-ni’am ve Miibidii’n-nikam, s.46-7.

Siyasetnamelerde devlet baskani, Allah tarafindan reaya icin kiralanmis ticretli bir isci olarak temsil edilir. Ebu
Miislim HGlanT ve Emevi halifesi Muaviye arasinda cereyan eden konusma, bu babdaki temel rivayetlerdendir.
Mezkdr rivayet icin bkz. Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.66. Benzer bir ifade i¢in bkz. Sa’di-yi Sirazi, Hiikiimdar-
lara Ogiitler, s.51.

2 S{ibki, Mu‘idi’n-ni‘am ve Miibidi’n-nikam, s.44-5. Gazali, halk arasinda adaleti hakim kilmayi, yonetici igin
imanin neticesi olan amellerden saymistir. imam Gazali, Devlet Baskanina Ogiitler, s.21-2; ilker Kémbe (2018),
“Islam Siyaset Diisiincesinde Siyaset Tasnifleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Divan Disiplinlerarasi Calismalar
Dergisi, Cilt: 23, S:44, s.41.

&

Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.19 ve 21.

“ [bn Zafer'in siyasetnamesini yayina hazirlayan Joseph A. Kechichian ve R. Hrair Dekrnejian’a gére ibn Zafer ve
Machiavelli, hitkimdarin tek kurtulusunun giivenilir (emanet), zeki (ilim) ve muktedir (kudret) bir danisman
bulmak ve onun tavsiyelerini dinlemek oldugu konusunda hemfikirdirler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hii-
kiimdar, s.84.
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3.1. ilmi Yetkinlik

Kamu maslahat ve menfaatine uygun olan hususlari tespit etmek ve bunlarin
icrast i¢in gerekli adimlari atabilmek igin ilmi yetkinlik, kamu idaresinde bulunan
kimseler agisindan bir zorunlulukeur. IImi yetkinlik kamu personelinin ilgili kamu
gérevinde uzman olmasini, yukselmek icin gerekli kriterleri tagimasini ve mevcut

hukuk diizeninin dayandig1 temel mevzuata vukufuyiyetini ifade etmekeedir.

Hz. Yusuf, Misir'in maliye islerinden sorumlu st dizey kamu gérevine
atanirken iki gerekce zikretmistir: ilmi yetkinlik ve guvenilirlik.”” Hz. Yusuf,
kamu menfaatinin gerceklesmesi dogrultusunda kendisini yeterli gérdugu icin
gorev talebinde bulunmustur. Islam siyaset dagancesinde ilmi yetkinligi olmayan
kimselerin kamu gorevi talep etmeleri yasak oldugu gibi bu nitelikteki kimselere
kamu gorevi tevdi edilmesi de yasaklanmustir.'® Ancak kamu gorevini ifa edecek
yeterlilikte kimse bulunmadiginda ilgili gérevin gerekliliklerini icra edecek ilmi
yetkinlikeeki kimselerin gérev talebinde bulunmalari onlar icin bir yakamlalik
olarak goralmastir. Mezkur ayette Hz. Yusuf da kamu yarar1 kavramuni genis bir
sekilde yorumlayarak kamunun hem dinyevi hem de uhrevi agidan selametini
temin edebilecegini dusindugn icin gérev talebinde bulunmustur.”” Nitekim
Nizamilmilk de ilmi agidan yetkin olan ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin kamu
gorevini kabul etmelerini onlar i¢in bir yokamlalik saymistir.' Kutadgu Biligin
baskarakterlerinden olan Aytoldi da kendisinin liyakatli oldugunu distinerek

kamu gérevi istemistir."

Ust dizey kamu gorevlisinde ilmi yetkinligin olmasini gerektiren bir diger
hukuki dayanak Talut'un iktidar sahibi melik olarak atanmasini anlatan ayettir.
Israilogullarl siyasi birlikteliklerini kaybedip tlkelerinden saraldikten sonra
iktidar sahibi bir yneticinin hikiimetinde bir araya gelmek istemislerdi. Buamagla

peygamberlerine bagvurup Allah'tan siyasi birlikteliklerini saglayacak bir yonetici

Yusuf12/55.

® Hz. Yusuf’un kamuda bir gérev talebinde bulunmasi, Ebu Musa el-Es’arf ve Abdurrahman b. Semure’den varid
olan hadislerle celismez. Zira kamu islerini daha iyi eda edecek nitelikte kimselerin oldugu bir yerde kisinin
gorev talebinde bulunmasi yasaklanmistir. Ebu Abdullah Muhammed bin Ahmed Semseddin Kurtubf, el-Cami
li-Ahkami’l-Kuran (2006), Miiesseseti’r-risale, Beyrut, c.9, s.215-6. Kamu gorevinin ehliyet ve liyakat gozetil-
meksizin tevdi edilmesinin yasakligina dair bkz. Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.63-4.

&

Elmalili Hamdi Yazir (ts.), Hak Dini Kur’an Dili, Zehraveyn, istanbul, c.5, s.59.
® Nizami’l-miilk (2022), Siyasetname, Cev. Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, s.61, s.231.

]

Yusuf Has Hacib (2022), Kutadgu Bilig, Cev. Yasar Cagbayir, TDV Yayinlari, Ankara, s.46-7.
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tayin etmesini ona arz etmislerdi. Peygamberleri, Allah tarafindan Talut'un yonetici
olarak secildigini onlara bildirmisti. Ancak Yahudiler, onun peygamberler veya
onceki hitkimdarlarin neslinden olmadigini ve malvarliginin azligini ileri siirerek
bu gérevlendirmeye karst ¢tkmuglardi. Onlara gére yonetici olacak kimsenin soy ve
malvarhg bakimindan ayricalikli kilinmis olmasi gerekmekteydi. Yahudilerin bu
itirazlarina karst verilen cevapta Talut'un ilim yetkinlik ve kudrette digerlerinden
ayricalikli kilindigina isaret edilmistir.®® Ayette vurgulandigi tzere yéneticilik
miras yoluyla intikal etmeyip ancak ilim ve kudretle hak edilmektedir; bu hususta

soy ve nesebin ve malvarliginin bir etkisi yoktur.”!

[Imi yetkinligin alt basligi olarak devlet teskilatina hakim olan temel hukuk
bilgisine sahip olmak, alanda uzmanlik ve kidem, ilgili kurumla iliskili bolgesel
tecritbe sahibi olmak zikredilebilir.

3.1.1. Hukuk Bilgisi

[slam siyaset diisiincesine gore devlet baskany, ilahi kaynagin istedigi hayat
diizenini tesis etmek ve korumakla yiikiimlidir. Kamusal tasarruflarinin ser’-i
serife uygun olmasi i¢in basta bizzat ydnetici, idari teskilatin isleyisini ve devletle
halk arasindaki iliskileri tanzim eden temel hukuk bilgisine sahip olmalidir.
Boylelikle siyasi otoritenin tasarruflarinda hukuk smirlar1 icerisinde kalmas:
saglanacaktr. Allahin razi oldugu sosyal hayatin tesisi i¢in tst dizey kamu
gorevlilerinin de hukuk bilgisine sahip olmasi sarttir.”* Cinki bunlarin hukuk
bilgisine sahip olmasi, devlet baskaninin kamu gérevlisi atamalarindaki takdir
yetkisi i¢in bir fren islevi gdrecektir. Zira yonetici, tasarruflarinda kamu yararini
saglamakla mukayyettir ve ortak yarara aykir1 emir veremez.” Hukuk sinirlart
icerisinde hareket etmek her ferdin vazifesidir. Kamu makamlarinda yetkili olmak,
hukuk dazenini muhafaza etmek ve onun geregini tenfiz etmekten ibarettir. Kisisel

menfaatler icin hukuk sinirlar1 disina ¢ikilamaz.**

3

Kurtubf, el-Cami li-Ahkami’l-Kuran, c.3, s.246.

Muhammed b. Yusufb. Ali b. Yusuf b. Hayyan Esirtiddin el-Endelusi Ebu Hayyan (2010), el-Bahru’l-Mubhit fi’t-tef-
sir, Daru’l-fikr, Beyrut, c.2, 5.576-7.

N

Sa’di-yi Sirazl, Hiikiimdarlara Ogiitler, s.43, s.61. Gerek padisah-i zisan ve gerek vezir-i alisan ve viildt-1 mem-
leket ve hiikkam ve zabitan-i raiyye, daima ahvallerini ser‘i serife tatbik ve adl iizere hareket eylemeye sa’y
ve ihtimam eylemek gerektir. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.21; Hirzii’l-Miildk, ic.
Osmanli Devlet Tegkilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s.183.

&

Mecelle 58. madde.

Devlet baskaninin hukuk dairesinde kalmasi hakkinda Yavuz Sultan Selim ve Seyhilislam Zembilli Ali Efendi
arasinda gecen vakia igin bkz. Hirzii’l-Miildk, s.193.

=
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Yasama ve milkiyet gibi temel haklarin korunmasi igin adli ve idari teskilatin
bagina atanacak kimseler, yeterli 6l¢iide mevzuat bilgisine sahip olmalidir.
Yoneticilerin hukuka ve kanuna aykiri tasarruflarini engellemek amaciyla
idari teskilat disindaki bagimsiz kurumlarin varligi 6nem arz etmektedir.
Nitekim Osmanlida ehl-i érf ve ehl-i 6rfle ittifak eden kadilarin hukuk sinirlart
dahilinde kalmasini temin igin her yargi bolgesine sivil maftiler tayin edilmistir.
Boylelikle vatandaglar uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in yonetim merkezine gitmek
mecburiyetinde kalmayip tasradaki maftilerden hukuki mutalaa alabilmislerdir.
Bu dogrultuda devlet, merkezden mufti atamasi yaparak kamu personelinin
hukuka bagli kalmasini emretmis ve muftilerce verilen mutalaalarin kadilar

tarafindan gerekgesiz reddedilmesini yasaklamustir.*®

Devlet baskani, vahiy merkezli hukuk sisteminde yararlokeeki hukamleri
layikiyla uygulayacak yetkilileri kamuda istihdam etmelidir** Osmanlida
sadrazam atamast yapilirken sadrazamn tasarruflarinda ser'-i serifle, yani Islam
hukukuyla bagli kalmasina vurgu yapilmistir. Zira hukuka baghlikla adaletin tesis
edilecegi, kamu diizeninin saglanacagi ve boylelikle devlet bagskani ve st duzey
yoneticilerin uhrevi yaptirimlardan kurtulacagr belirtilmistir. Ilgili fermanlarda
kamu gérevlilerinin hukuka baghliklarina dair tadadi olarak bazi hususlara vurgu
yapilmustir. Bu hususlar uhrevi sorumluluk bilincinde olmak, idari tasarruflarda
ongorila ve tedbirli olmak, kamudaki hukuka aykiriliklar ve hak ihlallerine karg:
onlem almak, tagradaki adli ve idari tegkilatin basindaki kamu gérevlilerinin hukuk
sinirlarierisinde kalmalarini salik vermek, kamuya personel alimlarinda ehliyet ve
liyakat dogrultusunda hareket etmek ve kesinlikle riigvet veya diger mesru olmayan
vasitalarla kamu gérevi vermemek, hukuka ve kanuna uygun hareket edip halkin
teveccithinii kazanmis olan personeli kisisel menfaatlerden dolay1 azletmemek,
bilakis taltif ve terfi ettirmek,” kamu harcamalarinda tasarruflu olmak ve yetim
ve vakif mallar1 basta olmak tizere 6zel miulkiyetlere miidahale etmemek seklinde
siralanmigstir. Bu tavsiyelerin akabinde hukuka bagliliginin énemini teyit etmek
icin“... Elbasil ciimle umuru ser” ile (hukuk sinirlart icerisinde) goresin!” emri
zikredilmistir.”®

> Hirzi’l-Miildk, s.194.
26 Gazzali, Tahriri’s-siilik fi tedbiri’l-miildk, s.53-4.

27 Hukuka ve kanuna uygun davranan (st diizey yoneticilerin taltifine dair Kanuni Sultan Stileyman’in sadrazam
Topal Mustafa Pasa’ya muamelesi i¢in bkz. Kitab-1 Miistetab, s.28-9.

28 Kitab-1 Miistetab, s.28.
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Hukuk bilgisine vakif olma noktasinda tst dizey yéneticilerin durumu diger
personele nispetle daha hassastir. Bir kamu kurumunun bagindaki yénetici,
tasarruflarinda hukuk ve kanun sinirlarticerisinde kaldigi miaddetce altkademedeki
personel de o minvalde hareket edecektir. Aksi halde alt derecedeki personel
arasinda vuku bulacak yolsuzluklar kontrol edilemeyecektir. Yavuz Sultan Selim'in
sadrazamu Piri Paga, hukuk ve kanuna bagl kalindigr maddetge devlet teskilatinin
bozulmasinin muhtemel olmadigini séylemistir. Ancak ona gére maddi imkanlarin
¢okluguna ve gelismisligine ragmen devlet idaresinde ti¢ sey olursa devletin yok
olmast mukarrerdir. Bu ti¢ sey sadrazamun ilmi yetersizligi, riigvetle kamu gérevi

tevdii ve G¢iinci kisilerin devlet politikalarina madahalesidir.”

Goéraldign azere devlet teskilatinda meydana gelen bozulmalarin temelinde
st duzey yoneticilerdeki ehliyet ve liyakatsizlik yatmaktadir. Bunun en bariz
gostergesi de hukuka ve kanuna aykir1 hareket edilmesidir. Binaenaleyh basta st
diizey kamu gdrevlisi olmak tizere kamu gérevi verilecek kisinin hukuk dairesi
icerisinde kalmasi lazimdir. Hukukun emrettigi seyler yapilmali ve sipheli olan
hususlardan kaginilmalidir. Mevzuatta mevcut olan emirler ve yasaklar yerine
getirilmeli, kanun koyucunun onayladigi uygulamalar 6rnek alinip devam
ettirilmelidir. Kamu gorevi icra edilirken bir kimseyle olan yakinlik iligkisi veya
sahsi ¢ikar catismasi sebebiyle hukuk disina ¢ikilmamalidir. Devlet bagkani veya
yetkili kimseler, kamu gorevi tevdi edecegi kisilerde hukuk bilgisinin ve hukuk

hassasiyetinin olmasina dikkat etmelidir.*

3.1.2. Alanda Uzmanhk ve Kidem Sahibi Olmak

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda ilmi yeterlilik n planda tutulmazsa
kamu makamindaki kisinin otoritesinde eksiklik meydana gelmektedir. Kisinin
ilmi yeterliliginin bir gostergesi de alanindaki uzmanlig: ve kidemidir. Alaninda
uzman ve kidem sahibi olan kisinin st dizey kamu gorevlisi olarak atanmasi,
atandig1 kurumdaki kamu personelinden gelecek olumsuz tepkilerin 6niini alacak

ve alt dst iliskisinin saghkli bir sekilde devam etmesini temin edecekeir.’' lgili

3

Kitab-1 Miistetab, s.29-30.

w
S

Ozgiir Kavak (2011), “Meshur Bir Mektubun izinde: Vezir Tahir b. Hiiseyin’in Oglu Abdullah’a Nasihatleri”, Mar-
mara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 41, 5.81-2.

®

Maverdi, Devlet Yonetimi, s.66; Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menéfiii’l Miiminin, ic. Osmanli Devlet Tes-
kilatina Dair Kaynaklar (1988), Haz. Yasar Yiicel, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s.111-2. Selguklularda
vezirlerin ekseriyeti divanlarda ve idare teskilatinda yetiserek vezaret makamina terfi etmislerdir. Genellikle
katiplik gorevlerinde bulunmus, divan-i istifa ve divan-1 insanin cesitli kademelerinde gorev alarak tecriibe ka-
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kamu makaminda uzun yillardir gorev yapmakta olan uzman personel vasitasiyla
kurum kaltira ve degerleri, idari teskilatin isleyis yontemi idare teskilatina yeni

dahil olanlara aktarilacakerr.

Kamu gdrevlisi atamalarinda alanda uzmanlik ve kidem sahibi olmak
kriterlerine riayet etmek, insan kaynaklarini dogru kullanmanin da bir geregidir.
[sin kalitesinin artmast herkesin yeteneklerine gore ilgili ve bilgili oldugu alanda
gorevlendirilmesiyle saglanmakeadir. Ayrica ilgili kuruma sonradan kawulan
kimseler, kidem sahiplerinden kurumsal yapiyi, bu yapidaki siregleri ve yapinin
kurumsal kaltiranan nasil olduguna dair deneyimler edinecektir. Kurumla
kendisini 6zdeslestiren ve gorevini igsellestiren personel, kurumdaki terfilerin
nasil yapilacagina dair belirlilik olmasindan dolay: da gelecek kaygisi tasimaksizin
gorevini icra edecektir. Alanda uzmanligr ve kidemi olmayan ve ilgili kurumun
disindan olan kimselerin goreve getirilmesi, terfi agisindan belirsizlik yaratacaktir.””
Bu belirsizlik, personelin yetenekleri dogrultusunda insan kaynaklarini yonetmeye
zarar verecektir. nitekim siyasetnamelerde ehliyet ve liyakat sahibi kimselerin
siyasi otoritece terfileri, hukukun ve iktidarin bekasinin bir geregi olarak kabul

edilmistir.”?

Ust dizey kamu gorevlilerinin danisma meclislerindeki sahislarin alaninda
tecritbeli olmasi kamu hizmetinin saglikli bir sekilde isleyisi i¢in 6nem arz
etmeketedir. Béylelikle ge¢miste vuku bulmus hatalardan sakinilarak idari islem
ve eylemlerin tesisinde hukuka ve kanuna uygunluk saglanacak ve sarat temin
edilecektir. Neticede kamu dtizeni tesis edilecek ve kamu harcamalarinda tasarruf
saglanacakur.* 17. ytizyilda kaleme alinmis bir siyasetnamede de kanun ve hukuka
aykiriliklart azalttigindan dolay: ilgili gérevde uzman ve kidem sahibi olmanin
kamu gelirlerini arttiracagina ve kamu diizenini tesis edecegine vurgu yapilmistir.
Ayrica alanda uzman ve kidem sahibi olunsa dahi muhtemel hukuksuzluklarin

onlenmesi i¢in iyi bir denetimin yapilmasi gerektigine de temas edilmistir.*

zanmislardir. Refik Turan (2020), Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, s.10.

w
%

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menifiii’l Miiminin, s.112.

w
o

Kasim Ertas (2008), Gelibolulu Mustafa Ali’nin Nasihatu’s-selatin isimli Eserinin Tenkidli Metni, Yayinlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.96.

w
®

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafiii’l Miiminin, s.105-6.

w
&

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafiii’l Miiminin, s.106-7.
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Kanuna aykur: olarak kamuya personel alimi ve terfilerde gozetilmesi gereken
sire ve smif sartlarini ihlal etmek, devlet kurumlarinda yozlasmaya sebep
olacaktir. Siyasetnamelerde kamu gorevlisinin kamu hizmetinde uzun stire gdrev
almis olmasy, ilmi yeterliliginin bir 6l¢iistt kabul edilmistir.** Ornegin Osmanlida
Devsirme sistemiyle egitime alinan nitelikli erkek ¢ocuklar Edirne, Galata
veya At Meydani (Ibrahim Pasa) saraylarina yerlestirilirdi. Kanundaki streler
dogrultusunda egitimleri nihayete erenler ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarina
atanirdi. Ehliyet ve liyakatleri dogrultusunda terfileri yapilir, sadrazamhiga kadar
yikselmeleri mimkiin olurdu. Atama ve terfilerde kanuna uygun hareket edilerek
ilgili personelin yetkinliginin artmasi saglanip idari isleyiste karsilagilan sorunlar
kolaylikla halledilmis ve tigiinct kisilerin idari isleyise miidahalesi engellenmistir.*’
Ancak 17. yazyildan itibaren devsirme sistemi bozulmus ve kamuya personel
alimlarinda kanuna aykir1 uygulamalar meydana gelmistir. Kamudaki ehliyet ve
liyakatli insan kaynag azalmig, kamu harcamalari ve gizli igsizlik artmustir. Bu
donemlerde iist diizey kamu gorevliligine atananlar devletidaresine, ilgili mevzuata,
kamu harcamalarina ve halkla iliskilere dair gerekli donanima sahip olmadiklari,
hukuka uygun davranmak ve haksizliklar karsisinda hukuk ve kanunla bagllikta
gereken tedbirleri alacak yeterlilikte olmadiklar1 i¢in kamu diizeninde bozulmalar

bas gostermistir.®

3.1.3. Bolgesel Tecriibe

Hz. Peygamber —sallallahu aleyhi ve sellem- komsu devlet baskanlarina
gonderdigi diplomatik elgileri 6zenle se¢mistir. Bu diplomatlarin se¢iminde kamu
personelinin gonderildigi devletin resmi dilini bilmesi, o bélgeyle sirekli ticari
iliskisinin olmasi, ge¢mis donemde o yore halkiyla kan veya kayin hisimligs kurmus
olmasi gibi hususlara dikkat edilmistir.”® Ornegin Habesistana hicret etmis
Muslamanlarin Mekkelilere teslim edilmemesi icin Habesistan devlet bagkaniyla
ailesinin arasindaki kokli iligkiler ve strekli Habesistana giden ticaret kervanlarina

katilmasindan dolayt Amr b. Umeyye diplomatik el¢i olarak gdrevlendirilmistir.*

w
=N

Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.47.
Kitdab-1 Miistetab, s.6-7.

Kitab-1 Miistetab, s.8. Nizamlmulk’in kamu gorevlilerinin terfisinde kideme ait siirelerin 6nemine dair tespiti
icin bkz. Nizami’l-miilk, Siyasetname, s.151-2.

w
N

w
%

w
3

Safiullah Muntazer (2018), Hz. Peygamber’in Gonderdigi Elgiler ve Fikhi Sonuglari, Yayinlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi, Sakarya Universitesi, Temel islami Bilimler, s.21-2.

=
)

Muhammed Hamidullah (1991), islam Peygamberi, Cev. Salih Tug, irfan Yayimcilik, istanbul, s.445-7.

226 Bk KAMU DENETCILIG KURUMU



Ars. Gor. Mehmet BARUTCU

Osmanlida hasmane iliskilerin oldugu tlkelerle iliskilerin gozetilmesinde
bolgesel tecritbe sahiplerinin vazifelendirilmesine onem verilmistir. Ornegin
Diyarbekir Sancagi veya Rumeline atanacak idarecilerin o bélgelerden olmasina
dikkat edilmistir. Zira Diyarbekir Sancag, Iran merkezli Kizilbas tehlikesine karst
tecriibe sahibiyken Rumelideki gayrimislim tehlikesine karsi da oranin idarecileri
deneyim sahibidir. Bu iki bolge yoneticisinin gorev mevkilerini degistirerek
birbirlerinin yerine atanmalari durumunda devletleraras: iliskilerde sikintilarin
¢tkmast kaginilmaz olacakur.* Ayrica ast duzey kamu idarecilerinin bélgeye
yabanci olmasi, yerel halkla iletisim sorunu yaratacak ve halk tarafindan siyasi
otoriteye karsi tepkiler doguracakeir. Halka ve bolge sartlarina yabanciolan yénetici,
iyi bir idare performansi sergileyemeyecek; halk ise yoneticinin tasarruflarini
benimseme noktasinda diretebilecektir. Nitekim Anadolu Selcuklularinda flhanli
hitkiimdarlarinin atadigs Iran asilli vezirlere ve diger st diizey yoneticilere karst
halk, daima tepkili olmustur. Atanan vezirler de halkin tepkisini bastirmak i¢in
bir¢ok hukuka aykir1 eylemler yapmislardir.*

3.2. Emanet/Giivenilirlik

Hz. Yusuf, Misir kraliyla konusup ilkeyi bekleyen kitlik konusunda
tavsiyelerde bulunmus ve bu tavsiyeleriyle kralin ilgisini ¢ekmisti. Kral, ona bir
kamu gorevi tevdi etmek istemis ve onun yiksek makam sahibi ve emanet ehli
biri oldugunu soylemisti.*’ Kralin ifadelerindeki emanet ehli olmak, hikmet ve
adaletle mamkuandar. Hak ve hakikate uygun hareket etmeyi ifade eden hikmet,
yoneticiyi kamu menfaatini saglayacak eylemlerin tatbikine sevk eder ve sahsi
menfaat temininden ali koyar. Emanetin tamamlayici unsuru olan adalet vasfiyla
da hak eden kimselerin haklar1 verilir ve hak ihlalleri engellenir.* Bu ifadeler
dogrultusunda emanet kavrami i¢in su tanim yapilabilir: kamu personelinin
davraniglarini hak ve hakkaniyete gore sekillendirmesi ve ortak yarari, kisisel

cikarlarina éncelemesi.

4 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafii’l Miiminin, s.112.
42 Turan, Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), s.92.
4 Yusuf12/54.

« Muhammed Tahir ibn Asur (1984), et-Tahrir ve’t-tenvir, Daru’t-tunusiyye, Tunus, c.13, s.7-8. bn Zafer, iist diizey
kamu gorevlileri arasinda en makbul olan kimsenin, sahsi ¢ikarlarini arka plana atip devletin ¢ikarlarini diisi-
nen kisi oldugunu sdyler. Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.253.
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Emanet niteligi, en ¢ok maliyeye dair kamu gérevlerinde éne ¢ikmakeadir.
Malum oldugu tizere Islam siyaset dusiincesinde devlet makamlart birer emanet
telakki edilmektedir. Bu telakki, siyasi otoritenin ve kamu kurumlarindaki
yetkililerin kisisel ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerini engelleyici bir islev
gormektedir. Kamusal makamlarin emanet kavramuyla iliskilendirilmesi, kamusal
tasarruflarda mutlak bir serbestiyetin olmadigina ve tasarruflarda sorumlulugun
esas olduguna isaret etmektedir. Emanet anlayisina ragmen boylesine agir bir
yakamlaliak altina girmek i¢in hirsh olan kimselerde sahsi ¢ikarlari tatmin etme
duygusu baskin olabilmektedir. Bunu 6nlemek i¢in Defterdir Sar1 Mehmed
Pasa, devlet hazinesinin basina getirilecek defterdar igin iki 6zellik soylemistir:
emanet ve istikamet ehli olmak.* Devlet hazinesinin Devlet-i Aliyye'nin en nemli
kurumu oldugunu ve birilerinin rica veya sefaatiyle veyahut intisap iliskisinden
dolay1 ehliyet ve liyakati tebeyyiin etmemis kimselerin buraya atanmamalarinin
altini ¢izmistir.* Bir baska siyasetnamede kamu gelirinin kaynaklarini olusturan
kurumlarda gdrevli kimseler tige ayrilmistir ve ancak emanet ilkesinin yansimasi

olan istikamet sahiplerinin bu vazifeyi layikiyla ifa edecekleri belirtilmistir.*”

Osmanlida ast diizey kamu personeli niteligindeki devlet adamlari tarafindan
yazilan siyasetnamelerde kamu diizeninin bozuldugu, ulke i¢i kargasanin ortaya
¢iktigr ve kamu kurumlarinda yozlagsmalarin meydana geldigi anlarda yapilacak
onleyici eylemlerde de emanet niteligi goze carpmaktadir. Ornegin yenigeri
ocaginda meydana gelen yozlasmalarin 6ntna almak i¢in yenigeri agasi ve kul

kethtidasinin emanet ehli olmalarina vurgu yapilmistir.*

[slam siyaset dasiincesi literatiirinde emanet kurumunun ale bashgr olarak
degerlendirilecek bazi nitelikler vardir. Bu kistmda sosyal gii¢ dayanismasi sahibi
olmak, rugvet alip vermemek, istikamet ehli olmak ve Masliman olmak emanet

kurumunun alt basligr olarak kabul edilmistir.

4 Bu kavramlarin pratikteki karsilig1 icin bkz. Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.51-55.

4 Defterdar Sar Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.51. Bu kavramlar hakkinda bkz. Mehmet Barutcu ve
Soner Tokca (2023), islam Hukuku Baglaminda Liyakat ilkesi ve ilgili Kavramlarin Analizi, ic. Prof. Dr. Hasan
Tahsin Fendoglu’na Armagan, Editor: Rauf Karasu, Abdiilsamet Giiller, irem Alpézen, Mustafa Fatih Sari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, s.1140-7.

47 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafii’l Miiminin, s.103.
8 Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.71.
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3.2.1. Sosyal Gii¢ Dayanismasi (Asabiyet) Sahibi Olmak

Ibn Haldun devlet baskanmnin kamu gorevi tevdi edecegi kimseleri tg
sinifa ayirmaktadir. Akabinde bu siniflar arasinda bir oncelik sonralik iliskisi
kurmaktadir. Devlet bagskaniyla uyum, sosyal gii¢ dayanismasiyla dogru orantida
oldugundan dolay1 atamalarda bu siuflar icerisindeki siraya dikkat edilmesini
tavsiye etmektedir. Dusiniiran bu tavsiyesinde 6ne ¢ikan temel saikin emanet

oldugunu séylemek mamkandir.

Birinci sinif devlet bagkaniyla kan veya kayin hisimligr iliskisine sahip olanlardir.
Bu sinifin siyasi otorite i¢in gayret ve hamiyetinin fazla olmasi, kamu hizmetinin
ifasinda diger kimselere nispeten daha basarili neticeler dogurmakeadir. Ikinci sinif,
siyasi otorite tarafindan yetistirilmis kimselerdir. Bunlar, siyasi otoriteden aldiklar:
egitimden dolay1 devlet teskilatini benimsemis ve igsellestirmistir. Buna binaen
kamuya hizmet etmekte gayretli olacaklardir. Bu gayretleriyle ilk sinifin seviyesine
¢ikacaklardir ve kamu hizmetinin sunulmasinda tigiincii kisilere dnceleneceklerdir.
Son sinif ise devlette hizmet ge¢misi olanlardir. Bunlar da ilk iki siniftan sonra
hizmet gegmisi olmayanlara oncelenirler. [bn Haldun bu tasnifi desteklemek igin
de“Bana ailemden birini yardimct yap, kardesim Haran’u. Onunla giiciimii artur.

£749

Onu da gorevime ortak et” ayetini zikretmektedir.”

Ancak Ibn Haldun, salt bir yakinlik iliskisinden dolay1 ilk sinifi digerlerine
oncelememistir. O, eserinin ileri sayfalarinda devlet baskaninin kamu dizenini
saglamak ve devlet politikalarini uygulamak i¢in kamu gorevlileri atamas
gerektigini soylerken secilecek kimseleri dért sinifa ayirmistir”' Emanet ehli
olmakla birlikte gorevin gerektirdigi nitelikte olmayan kimselerle emanet ehli
olmayip gorevin icaplarini yerine getirecek nitelikteki kimseler arasinda ikinci
sinifin tercih edilmesi gerektigini séylemistir.”> Ona gore saglam bir denetim
mekanizmasiyla ikinci sinifin kontrold mumkandir ama ilk smif, kamu

hizmetini olmast gerektigi gibi yerine getiremeyecegi icin kamunun ugrayacag

=
&

Tahéd 20/29-32.

w
]

ibn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.119-20.

2

Ancak ibn Haldun kamuya atanacak nitelikli kimseleri bulmanin kolay olmayacagini vurgulamistir. ibn Haldun,
Terciime-i Mukaddime, c.2, s.435.

Diger iki sinif hem ehliyet ve liyakat sahibi hem de emanet ehli olanlar ve ne ehliyet ve liyakat sahibi ne de
emanet ehli olanlardir. Birinci gruptaki kimseler fitratlar geregince 6zel sektdriin hizmetinde ¢alisamazlar. Bu
grup sadece kamuda gérev alir. ikinci grup ise hicbir sekilde istihdam edilemez. ibn Haldun, Terciime-i Mukad-
dime, c.2, 5.435-6.
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zarar onarilamayacak boyutta olacakeir.” Ornegin Ibn Haldun, Hz. Muaviye ve
Emevi ileri gelenlerinin Yezid'i veliaht olarak tayin ederken sadece bir akrabalik
iliskisinden degil; immetin maslahat ve menfaatini gérebilecek yeterlilikte oldugu
dasincesiyle hareket ettiklerini séylemistir. Bu da gostermektedir ki salt yakinlik
iliskisi saikiyle kamu gorevi tevdi etmek kabul edilebilir degildir; atanacak kisilerde
ehliyet ve liyakat da mevcut olmalidir. Boylece siyasi otoritede istikrar temin edilmis
olacaktir>* Nitekim giinimiiz siyasi rejimlerinde hikimetlerle uyum icerisinde
¢alisma yuratalebilmesi amaciyla ast diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda parti
dayanismasindan kaynakli bir giiven tesis etmek ve millet iradesinin yonetime
yansimasini saglamak i¢in tst dizey kamu gorevlileri, genellikle ayni siyasi
goristeki kimselerden atanmaktadir. Aksi takdirde hikimetin uygulamak istedigi
politikalar akim kalip yonetimde tikanikliklar meydana gelecektir. Ancak salt parti
ici dayanisma ve sadakatle hareket edilerek ehliyet ve liyakatin dikkate alinmamasi,

hikametler ve dolayli olarak da kamu i¢in sorunlar olusturacakuir.

Maverdi, ehliyet ve liyakat sahibi olunmadik¢a yakinlik iliskisinden kaynakli
olarak miras yoluyla aktarilacak bir yetenegin olmadigini soylemektedir.” Ibn
Haldun da eserinin bir bagka bolimiinde ahlaki degerlerden ve ehliyet ve liyakatten
uzak kimselerin soy ve nesebinin -ne kadar yiiksek olursa olsun- kendilerine bir
fayda vermeyecegini vurgulamaktadir.®® Sicilyali Masliman siyaset adami [bn
Zater, yetkin st diizey kamu gérevlilerinin devlet baskanmnin varislerinden daha
onemli olduklari fikrindedir. O, yetkin yoneticilerin gerekge gdsterilmeksizin
makamlarindan uzaklastirlmamasini ve kamu idaresinde onlarla istisare edilmesini
soylemistir. Aksi halde siyasi iktidarin ¢kebilecegini belirtmistir.”” Nizamulmilke
gére de kamu hizmeti i¢in yetistirilmis liyakatli bir kéle, bin evlattan daha hayirlidir.®

53 |bn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.435-6. Hz. Omer’in eyalet valileri iizerindeki denetimine dair 6rnekler
icin bkz. Ibn Abdirabbih (2004), Hiikiimdar ve Siyaset Kitabi, Cev. Erkan Avsar, Bordo Siyah Klasik Yayinlar,
istanbul, 5.88-98. Ibn Mukaffa’ya gére siyasi iktidarin istikrari icin dért temel unsur vardir: yetkin kimselere
kamu gorevi tevdi etmek, etkin bir yetki devri yapmak, denetim ve son olarak caydirici yaptinmlar uygulamak.
ibnu'l-Mukaffa (2004), islam Siyaset Uslubu, Cev. Vecdi Akyiiz, Dergah Yayinlari, Istanbul, s.26. Denetim ku-
rumu olarak mehayif teftisine dair bkz. Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menafiii’l Miiminin, s.121-2. Ust diizey
kamu gorevlilerinin hukuk ve kanun sinirlari icerisinde kalmasini temin i¢cin mezalim kurumunun islevlerine dair
bkz. Gazzali, Tahririi’s-siildk f1 tedbiri’l-miildik, s.71-4. Ust diizey kamu gorevlilerinin kanun sinirlar icerisinde
kalmalarini temin icin Yavuz Sultan Selim’in ayak divanlar da tarihi kayitlarda 6rnek olarak anlatilmaktadir.
Hirzi’l-Miildk, s.175.

54 |bn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, 5.49.

a

Maverdi, Devlet Yonetimi, s.63-4.

v
N

ibn Haldun, Terciime-i Mukaddime, c.2, s.241-2.

g

Kechichian ve Dekrnejian, Adil Hiikiimdar, s.183.
8 Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.167.
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3.2.2. Riigvet ile Atama Yapiimamasi*®™

Osmanlinin ¢skusini engellemeye careler arayan devlet adamlarinin tizerinde
durduklari konularin baginda rtgvetle kamu gérevi verilmesi gelmektedir. Bu
eserlerde hukuka aykiriliklarin en mithim etkeni olarak ragsvet gdsterilmistir.
Hukuka ve kanuna aykir1 olarak riigvetle atama yapilmasi, adaletin saglanmasinin
ontndeki en buyiik engel olarak goralmastir. Nitekim Hasan Kafi Akhisari, Kogi
Bey ve Katip Celebi gibi déneminin énde gelen kamu gorevlilerihazirlamus olduklar:
raporlarda adaletin gergeklestirilememesi ve kamu diizeninin bozulmasinin sebebi

olarak riisvete isaret etmislerdir,!

Ehliyet ve liyakat sistemlerinde rugvetle kamu makami elde edilemez; bir kamu
makamina atanmak i¢in kisisel yetenek kafidir. Kamu makamina riigvetle gelen kimse
gorevin icap ettigi yeterlilige sahip olmadigs i¢in hem kamu hizmeti olmasi gereken
sekilde ilerlemez hem de rugvet veren kimse, yetkilerini kétiye kullanarak verdigi
rigvetin kargiligini elde etmeye ¢alisir.®” Kisa zaman igerisinde kamu gérevlilerinin
malvarliklarinda anormal artislar meydana gelir. Yolsuzluklar, sarekli hale gelerek
mutat ve normal karsilanmaya baglanir. Akabinde kamu personeli arasinda yolsuzluk
yarist bas gosterir.”> Neticede rusvetle ehliyet ve liyakat sahibi olmayan birine kamu
gorevi vermek, kamu mallarinin yagmalanmasina izin vermekten farksiz kalir. Zira
rigvet veren kimse, harcamalarmin karsihgimi almak isteyecektir. Bunun yolu da
vergi yukamlaliklerini arttirmak veya kamu gorevini daha fazla rigvetle aginci

kisilere tekrar vermektir. Yani kamu kaynaklar1 veya halktir.*

Devlet teskilatinin sorunsuz bir sekilde islemesi, politikalarin yetenekli
personelle yapilip tatbik edilmesiyle mamkandur. Politika yapiminda enstitilerin

ve tniversitelerin konumu ise inkar edilemez. Bu kurumlardaki kamu gérevlilerin

5

3

Emanet kavramini ihlal eden riisvet, kisisel bir nitelik olmamakla birlikte siyasetnamelerde cokca tizerinde
duruldugundan dolayi ¢calismamizda yer aldi.

¢ Defterdar San Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.44 ve 45.

2

Hasan Kafi Akhisari (H.1331), Usilii’l-hiikm fi’l-islam, Cev. Ahmed Resid Pasa, Hicaz Vilayeti Matbaasi, s.7-9;
Kogi Bey (H.1303), Kogi Bey Risalesi, Matbaa-i Ebu’z-ziya, Kostantiniyye, s.89; Katib Celebi (2016), Diistru’l-A-
mel li Islahi’l-Halel, Cev. Ensar Kose, Bilyliyenay Yayinlari, istanbul, s.144.

o
9

Defterdar Sart Mehmed Pasa’nin kendi donemindeki yozlasmanin boyutlarinin vardigi dereceye dair ifadesi
icin bkz. Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.47. Benzer degerlendirme icin bkz. Hir-
zi’l-Miildk, s.187-8. Eserin ilerleyen sayfalarinda kadilik makamina riisvetle gelen kimsenin verdigi kararlarin
gecersiz oldugu ve buna binaen basta evlilik ve bosanma olmak {izere seri hiikiimler i¢in ortaya ¢ikacak sorun-
lara isaret edilir. Hirzii’l-Miilak, s.196.

&

Kitab-1 Miistetab, s.23-4. Kamu gorevlilerinin kanuna ve hukuka aykiri olarak 6zel miilkiyet ihlallerinin 6nlenme-
sine dair Niisirevan ve Kanuni Sultan Stleyman zamaninda yasanan olaylar i¢in bkz. Kitab-1 Miistetab, s.24-5.

>
£

Kogi Bey, Kogi Bey Risalesi, s.116; Katib Celebi, Diistiiru’l-Amel li Islahi’l-Halel, s.143.
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tespiti ve atanmasy; kademe ilerlemesi ve siniflarinin yikseltilmesi hususlarinda
riigvet odakli hareket etmek, kamu duzenini bozmakla kalmayip devletin sahsi
itibarin1 da zedeleyecektir.® Ozellikle temel hak ve hirriyetlerle yakindan iliski
icerisinde olan hukuki gorevlerde rugvetin yayginlasmasi, kagmnilmaz olarak
siyasi iradenin sonunu hazirlayacaktir.®® Bundan dolayr kamu idaresi, hukukla
ilgili kamu gorevleri i¢in etkin bir ticret ve 6dillendirme sistemi tesis etmelidir.
Zira hukukcular vasitasiyla kamu duzeni temin edilecek, uyusmazliklar
nihayete erdirilecek ve siyasi otoriteye olan itimat artacaktr.’” Bu noktada bazi
siyasetnamelerde Osmanlida kadilik ve sair ilmiye mensuplarinin atanmasindan
sorumlu olan kazaskerlik makami onemli bir yer isgal etmistir. Bu eserlerde
ser’-i serifin emirlerinin ve kanun hukaimlerinin layikiyla icra edilebilmesi igin
kazaskerlik kurumunun bagimsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Hatta sadrazama
karst dahi bagimsiz olan bir kazaskerlik makami 6ngéralmustar. Yine kazaskerin
riigvet, sefaat, intisap veya iltimasla kadilik veya bir baska ilmiye makamini tevcih
etmemesi gerektigi vurgulanmistir.®® Bu durum, yargi makamlarina atamalarda

siyasi otoritenin etkisinden uzak durulmaya ¢calisildigina isaret etmektedir.

Siyasetnamelerde yargidaki riigvetin artmasinin bir baska sebebinin azledilme
endisesi ve tatmin edici 6zlik haklarindan yoksunluk olduguna vurgu yapilmustir.””
Kanuna ve hukuka aykiri1 olarak azledilme endisesi ve tatmin edici mali haklardan
yoksunluk, kadilarin ser’i serife uygun davranmasinin éniinde engel olmustur.
Riigvete tamah etmeleri, merkez ve tasradaki diger ust diizey ydneticilerin siyasi
baskisindan ¢ekinmelerine ve ilmi gelisimlerini saglayacak maddi imkanlardan

uzaklagmislarma yol agmistir.”

Nizamilmilk, risvet hastaliginin ortaya ¢ikmasinin bir baska sebebi olarak
st duzey kamu gorevlilerinin birden fazla gérevle vazifelendirilme arzusuna
sahip olmalarini zikretmektedir. Ona gére iki farkli kamu gorevi bir kisiye
verilmeyecegi gibi bir kamu gérevi i¢in de iki personel gorevlendirilmemelidir. Bir

kisinin iki farkli gorevle muhatap olmasi durumunda iki vazifeden biri mutlaka

&

Ertas, Nasthatu’s-selatin, s.99.

o
=N

Kog¢i Bey, Kogi Bey Risalesi, s.117.

o
2

Ornek olarak Fatih ve Molla Kinmf arasindaki diyalog i¢in bkz. Hirzii’l-Miildk, s.190-1.
Hirzi’l-Miildk, s.196.

Kamu personelinin mali acidan refahta olmasinin 6nemine dair bkz. Keykavus (2007), Kabusname, Haz. Orhan
Saik Gokyay, Kabalci Yayinevi, Istanbul, s.220; Nizam’l-miilk, Siyasetname, s.106.

o
&

=y
3

~
3

Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menifiii’l Miiminin s.92.
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ihmal edilecektir. Bu durum neticesinde ilgili personel, kamu gérevini ifada kusur
gostermekle itham edileceketir. [ki kisinin bir kamu goreviyle sorumlu tutulmast
halinde ise gorevliler layikiyla taltif edilmeyecekleri zanniyla vazifelerini gerektigi
gibi icra etmeyeceklerdir. Nizamulmulk buradaki ihmalin, kamu gorevlilerine
degil atamaya yetkili makama ait oldugunu belirtmektedir. O, zamaninda ehliyet
ve liyakat sahibi olmamasina ragmen on vazifeyi uhdesinde bulunduran ve yeni
bir vazife ¢iksa riigvet vererek onu da almaya ¢alisan kimselerin bulundugunu
soylemektedir. Ona gére tim bunlarin neticesinde ehliyet ve liyakat sahipleri

kamudan uzaklastirilmus olup nitelikli insan kaynaklari israf edilmistir.”

3.2.3. istikamet Sahibi Olmak

[stikamet sahibi olmak, kamugérevlisinin dahil oldugu idarenin sleyis usuliine veilgili
mevzuatin icaplarina bagl olmasiny; sabikasinda riigvet, zimmet gibi kanuna ve hukuka
aykart eylemler bulunmamasini ifade etmekeedir. Istikamet anlayist dogrultusunda basta
vezirler olmak tizere tiim st diizey kamu personeli her zaman hak ve adalete uygun
davranmakla yikimlidar. Bu minvalden olmak tzere devlet sirlarini agiklamamak,
kamu personeli icin en temel ytikiimliliklerden biridir.”* Devlet sirrint saklamak basta
ast diizey kamu gorevlileri olmak tizere tiim kamu personeli i¢in bir zorunluluktur.”
Bu yukamliligiin ihlal edilmesi, devletin devletlerarasi itibarini zedeleyecek ve devlet,

idareyle alakadar olmayan t¢tincu kisilerin miidahalesine acik hale getirecektir.”

[stikamet anlayisinin gergek manastyla uygulanabilir olmast icin devlet baskant,
siyasi otoriteyi temsil eden st diizey yoneticiler tizerinde mutlaka bir denetim
mekanizmasina sahip olmalidir. Iyi kurulu bir denetim mekanizmasi, kamu
gorevlilerinden sadir olacak hukuka aykiriliklarin nlenmesini ve hukuki givenligi
temin edecektir. Denetim organinda gérev verilen kimseler, istikamet vasfindan
uzak oldugunda halk ve devlet baskani arasindaki iletisimde sorunlar peyda
olacaktir. Bundan dolay: ilgili kisiler hem devlet baskanina hem de halka dair
bilgilerini hak ve hakikate uygun sekilde muhafaza etmelidir. Yonetici yonetilen

arast iletisim mekanizmasinin saglikli islemesi, bu hassasiyete bagldir.”

7 Nizami’l-miilk, Siyasetname, s.229-31.

N

7

Defterdar Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, s.13.

7

o

imam Gazali, Devlet Bagkanina Ogiitler, s.102-3.

74 Kitab-1 Miistetab, s.19. Devlet sirlarina vukufiyetin ehemmiyetine dair Yavuz Sultan Selim ve Sadrazam Piri Pasa
arasinda gegen olay hakkinda bkz. Kitab-1 Miistetab, s.18-9.

Kitdb-1 Miistetab s.5; Kinalizade Ali Celebi (2021), Ahlak-1 Alaf, Haz. Mustafa Kog, Klasik Yayinlar, istanbul,
s.489; Turan, Tiirkiye Selguklularinda Hiikiimet (Vezir ve Divan), s.32.

3
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Ulke dahilinde bayindirligin ortadan kalkmasinda ve hukuka aykiriliklarin
vakiaya aksi sekilde merkez teskilata iletilmesinden kaynakli sorunlarin hallinde
de kamu gérevlilerinin istikametinin tesiri gdrilmektir.”® Zira merkez ve tasra
arasindaki irtibat sorunu, siyasi otoritenin kamu personelinden sadir olan kanuna
ve hukuka aykiriliklara madahalesini engelleyip halkta giivensizlik yaratacaktir.”
Bu sorun, Osmanlida kamu kaynaklarinin azalmasina ve tasra teskilatinda ehl-i rf
taifesi denilen kamu gorevlilerinin yolsuzluklarinin artmasina sebep olmustur.” Bu
yizden Katip Celebi, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in vazife verilecek
personelde tecribe ve istikamet ehli olma sifatlarina dikkat ¢ekmistir. Ona gére
devletin icerisinde bulundugu buhrandan ¢ikmasi ancak vergi yiukamlaluklerinin
azaltilmasi, atamalarda rigvete miracaat edilmemesi, kamu makamlarinda
tecriibeli ve istikamet sahibi kimselerin uzun sureli gérevlendirilmesi ve hukuka

aykiriliklarin kaldirilmasiyla mamkandir.”

3.2.4. Miisliiman Olmak

Kaynaklarda kamu gorevi tevdi etmek, tevliye kelimesiyle ifade edilmektedir.
Bu kelimenin kokii olan vilayet, kapsaminda otorite manasini barindirmakeadir.®’
Nitekim vilayet kelimesinden tiiretilen vali, merkez teskilatin tasradaki en
yetkili idari temsilcisidir. Ayetlerde gayrimuslimlerin Muslimanlar tzerinde

! Buna binaen Muslumanlar

velayetlerinin olmadigina vurgular yapilmistir.®
tzerinde velayet iliskisi doguracak kamu makamlarina gayrimaslimlerin atanmasi
mamkiin degildir. Nitekim Maverdi ve Ferra'ya gore gayrimuslimler, tenfiz vezirligi
gibi Muslumanlar tizerinde velayet iliskisinin kurulmadigi kamu makamlarina

st dizey kamu gorevlisi olarak atanabilir®® Ancak Cuveyni, tenfiz vezirinin

~
=N

Hirzii’l-Miildk, s.181.

Merkez ve tasra arasindaki iletisim sorununun Osmanl’da olusturdugu bazi olumsuzluklara dair bkz. Kitdb-1
Miistetab, s.19-20. Kanuni Sultan Siileyman ve miinazil Sadrazam Litfi Pasa arasinda ilgili tespite dair gegen
anekdot igin bkz. Kitab-1 Miistetab, s.20-1.

Kitab-1 Miistetab, s.20.
Katib Celebi, Diistdru’l-Amel li Islahi’l-Halel, s.158.
H. Yunus Apaydin (2013), Veldyet. TDV islam Ansiklopedisi, TDV islam Arastirmalar Merkezi, istanbul, Cilt: 43, s.15.
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Avyetler icin bkz. Ragib isfehani (2014), Miifredatu Elfazi’l-kurdn, Daru’l-kalem, Beyrut, 5.885-6.

®
&

Hamidullah, islam Anayasa Hukuku, s.189; Mustafa Saribiyik (1996), Maverdi’nin Nasihatii’l-miildk’u ve Siyasi
Goriisleri, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.72-3. Ferra, tenfiz vezirinin de gayri-
mislim olabilecegine dair bir goriistin varligini zikreder. Ancak ifadelerinin devaminda tefviz ve tenfiz vezirleri
arasinda 4 fark oldugunu soyler. Bunlardan biri tefviz vezirinde islamiyetin sart olmasiyken tenfiz vezirinde
sart olmamasidir. Bunu teyit icin Hiraki’nin de ayni fikirde oldugunu soyler. Ancak Ahmed bin Hanbel’den aksi
ydnde bir rivayet oldugunu belirtir ve bunun gerekgelerine dair ayet ve hadislere yer verir. Ebu Ya’la Ferra (2000),
el-Ahkamu’s-sultaniyye, Daru’l-kiitiibi’l-ilmiyye, Beyrut, s.32.
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gayrimuslim olmasini elestirmektedir. Ona gére gayrimislimlerin rivayetleri ve
Mauslimanlar aleyhindeki sehadetleri dahi kabul edilmezken ust diizey kamu

gorevliliginde bulunmalari evleviyetle miimkiin olmamalidir.®’

Ust diizey kamu gorevlilerinin gayrimiislimlerden atanabilecegine dair temel
dayanaklardan biri Hz. Peygamber (sav) tarafindan Osman b. Talhanin Kibe
ile alakali kamu hizmetini ifa eden makama atanmasidir. Ancak tarihi kaynaklar
incelendiginde Osman b. Talhanin Mekkenin fethinden kisa bir sire once
Misliman oldugu gérilecektir.** Gayrimislimlerin tist diizey kamu gorevliligine
atanmalar1 konusunda bir diger dayanak Hz. Omer doneminde gayrimaslimlerin
maliye islerinde ve bazi ast diizey kamu gérevlilerinin 6zel kalem madarlaginde
istihdam edildigi; yeni fethedilen bélgelerin idari teskilatinda yiizlercesinin
gorevlerine devam ettirilmesidir.** Fakat goruldaga tzere gayrimislimler mutlak
manada tst diizey kamu gorevlisi olarak atanamamakta sadece zaruri hallerde veya
Mislimanlar tzerinde velayet iliskisi tesis etmeyen makamlara gelebilmekeedir.

Bu durum devlet ve tebaasi arasinda var sayilan emanet iliskisinin bir sonucudur.

Osmanlida kamunun insan kaynag: ihtiyacini karsilayan Enderuna alinan
kimseler icin yapilan ilk uygulama, Miasliman ve Tiirk ananelerini 6grenmelerini
saglamak amaciyla onlarin  Musliman ailelerinin  yanma yerlestirilmeleri
olmustur®® Nizamalmalk, rifizi ve batnilerin kamuda gorevlendirilmesini
kesinlikle yasaklamaktadir. Siyasi otoritenin kamu emniyet ve selametini saglamak
icin daima bu gibi kimselere kars1 teyakkuz halinde olmasini tavsiye etmektedir.
Zira bu sahislar siirekli kaos ¢ikararak kamu dazenini ihlal etme hedefindedirler.
Keza ona gore Yahudilere, Hristiyanlara ve Mecusilere de kamu gorevi
vererek Muslimanlarin idareciligine atamak yerinde bir uygulama degildir.”
Siyasetnamesinin bir bagka yerinde sadece atanacak gérevlinin Musliman

olmasini yeterli gdrmeyip Hanefi veya $afii olmasi gerektigini vurgulamakeadir.*®

®
I\

Ebu’l-meali Ciiveyni (H.1401), Giyasii'l-imem fi’l-tiyasi’z-zulem, Mektebetii imami’l-harameyn, s.155-7.

®
£

Ali Yilmaz (2018), “Hz. Muhammed’in Ehliyet ve Liyakat Merkezli Gérevlendirmeleri; Osman b. Talha Ornegi”,
iSTEM, Cilt: 16, S: 31, 5.4-8.

Muhammed Hamidullah (2015), islam Anayasa Hukuku, Ed. Vecdi Akyiiz, Beyan Yayinlari, istanbul, 5.188-9 ve
215-6.
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Osman Bayraktar ve Nihal Alayoglu (2018), “Giiniimiiz Orgiitleri I¢in Yetenek Yonetimi Modeli Onerisi: Devsirme
Sistemi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 51, S: 3, 5.99-100.

®
B

Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.237.

®
&

Nizami’l-mulk, Siyasetname, s.135.
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Kanuni dénemi siyasetname yazarlarindan Semerkandi de yoneticilerin Hanefi

mezhebine mensup olmasi gerektigini belirtmektedir.”

3.3. Kudret/Fiziki Yeterlilik

Kudret, adaletin gerceklestirilmesi ve yiiklenilen kamu gérevinin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in lazim olan icra ve tenfiz giicidar. Ust dizey kamu
gorevlisinin  kudret niteligine sahip olmasi, adaletin gerceklestirilmesi icin
onemlidir. Zira uygulamada etkisi goralmeyen adalet, kisilerde kamu kurumlarina
kars giivensizlik yaracaktir. Adaletin gerceklestirilmesi ise hukukun ve kanunun
emirlerini icra etmekle mimkin olmaktadir. Ust diizey kamu personeli kisisel
menfaat, patronaj veya sivil ve siyasi baski unsurlar1 sebebiyle kanun koyucunun
vazettigi hikamlerin disina ¢tkmamalidir. Bunun i¢in de gerekli iradeye ihtiyag
duyulmaketadir ki bu irade, kudrettir.”

Talut kissasinda da anlauldigi tzere yonetici olacak kimsede bulunmasi
gereken temel ozelliklerden biri kudrettir. Israilogullari, siyasi birlikeeliklerini
kaybettikten sonra ulkelerinden strilmis ve ailelerin ¢ogu esir edilmisti.
Dismanlarla olan micadelede kanaat énderleri, kendileri i¢in bir ydneticinin
secilmesini peygamberlerinden talep etmislerdi. Mevcut iktidar boslugu ve
devam eden dis tehlikelere karsi yapilacak miicadelede ilim ve kudret sahibi bir
yoneticinin varhig elzem oldugundan dolay: ikinci vasif olarak Talut'un kudrete
sahip olduguna isaret edilmistir.”" Bu ayette 6nce ilmin zikredilmesine dayanilarak
ilim ve kudret arasinda bir dncelik sonralik iliskisi oldugu séylenmistir.”> Nitekim
Hz. Siileyman’in Sebe melikesi hakkinda hikamet yetkilileriyle yaptigs istisarede
devlet bagkanina iki teklif sunulmustur. Bu teklif sahiplerinden veziri olan Asaf
ve ifrit arasindaki farkta da ilmin, kudretten énceliginin 6n planda tutuldugu
miusahede edilmektedir.”®

Siyasetnamelerde ordu komutanlari ve kolluk kuvvetlerinin ast dizey

yoneticilerinin fiziki yeterlilik bakimindan sair kimselerden temeyyuz etmis

89 (Ozgiir Kavak (2012), “Bir Osmanli Kadisinin Gozilyle Siyaset: Letdifii’l-efkar ve Kasifi’l-esrar Yahut Osmanli Sal-
tanatini Fikih Diliyle Temellendirmek”, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 42, 5.104.

9 Asik Celebi, Mi‘racii’l-eyale, s.68.
Bakara 2/247.

2
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Fahreddin Razi (1999), Mefatihu’l-gayb, Daru ihyai't-turasi'l-arabi, Beyrut, c.6, s.505. Miiellif ilim ve kudret ile
mal ve nesep arasindaki kiyasina dair bkz. Razi, Mefatihu’l-gayb, c.6, s.505.

8

Neml 27/38-40.
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olmalar gerektigi yazilmistir. Edebiyata meyilli zarif kimseler veya yazi islerinde
yetkinligi olanlarin, kolluk kuvvetlerinde vazife almamalari vurgulanmustir. Bu gibi
kimseleri tasra idaresinde veya maliye alaninda bir gdrevle vazifelendirmek daha

uygun goralmastar.”

SONUC

Bu calismada devlet bagkanmnin st dizey kamu gorevlisi atamalarindaki
takdir yetkisinin sinirlandirilmasinda 6nemli bir yer isgal eden st dizey kamu
gorevlilerinin nitelikleri tespit edilmeye ¢alisilmustir. Bu dogrultuda ayetler ve
siyasetnamelerde st dizey kamu gorevlisi niteligindeki kisilere ait ozellikler
incelenmistir. Inceleme neticesinde bu 6zellikler ilmi yetkinlik, emanet ve kudretle
sinirlandirilmistir. Kaynaklarda ilmi yetkinlik, diger iki 6zellige nispeten daima
one ¢ikarilmistir. Nitekim Fahreddin Razi ve [bn Haldun, ilmi yetkinligin 6ncelikli
nitelik oldugunu acik bir sekilde vurgulamistir. Ancak bu nitelikler hicbir zaman
mutlak manada birbirinin alternatifi olmamustir. Ust diizey kamu gérevlilerinde
asgari diizeyde de olsa bu ti¢ niteligin varlig aranmistir. Fakat calismada belirtildigi
tzere ilgili kamu makami ve devletin icerisinde bulundugu strecten dolay: bazi
niteliklere daha fazla vurgu yapilmistir. Ornegin maliyeye dair makamlar igin veya

i¢c ayaklanmalar gibi olaganiistii dsnemlerde emanet kurumu én plana ¢ikarilmustir.

Temel niteliklerin alt bagliklar1 tespit edilirken genellikle Osmanli déneminde
kaleme alinmis 1slahatnamelerde belirtilen yozlagmalar ve bunlar icin zikredilen
¢oziimler dogrultusunda hareket edilmistir. Arastirma neticesinde ilmi yetkinligin
alt baghklari hukuk bilgisi, alanda uzmanlk ve kidem ve bélgesel tecribe
sahibi olmak tizere t¢ baslikta toplanmustir. Emanet st bashg i¢in sosyal gi¢
dayanismasi (asabiyet) sahibi olmak, rasvetle atama yapilmamasi, istikamet ehli
olmak ve Musliman olmak nitelikleri kabul edilmistir. Uctincii temel baslik ise
kudret olarak tespit edilmistir. Tim bu basliklarla idareye taninan takdir yetkisi
tahdit edilerek idarenin islem ve eylemlerinde hukuk ve kanun sinirlar1 igerisinde
kalmasina gayret edildigi misahede edilmistir. Hususen ragvet, sahsi menfaat,
sefaat, intisap ve iltimas gibi ehliyet ve liyakat ilkesini ihlal eden usullerle kamu
makamlarina tayinlerin yapilmasi, devlet teskilatinin yozlasmasina yol agmis ve

siyasi otoriteyle halk arasindaki iliskiye zarar vermistir.

94 Kitabii Mesalihi’l Miislimin ve Menéfiii’l Miiminin, s.96.
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Siyasetnamelerde siklikla vurgulandigi tzere iyi bir yonetim igin kolluk
kuvvetlerine, kolluk kuvvetleri i¢in kamu kaynaklarina ve kamu kaynaklari i¢in ise
refah seviyesi yiiksek olan halk kitlesine ihtiya¢ vardir. Bu halk kitlesini olusturmak
da ser’i serifin/hukukun emirlerinin icra edilerek adaletin hakim kilinmasiyla
mamkuandir. Calismada isaret edilen hususlarin adaletin temini noktasinda

onemli bir yer isgal etmis olduklarina kanaat getirilmistir.
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