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Yonetisim, 1990’ yillarda dizenleyici devletin
yonetim bicimi olarak kamu yonetimi literatiirine
girmistir. S6z konusu kavram, Diinya Bankasi (DB),
Ekonomik Kalkinma ve Ishirligi Orgiitii (OECD) ile
Avrupa Birligi (AB) tarafindan gelistirilip yayginlasti-
nlmistir. AB, yénetigim ilkelerini gelistirmis ve kamu
yonetiminin katilim, hesapverebilirlik, seffaflik, tu-
tarlilik, orantililik, yerellik ilkelerini hayata gecirme-
si gerektigini ileri sirmsttr. Bu calisma, ynetisim
ilkelerinin Tiirkiye'de kamu yénetiminde fikren ger-
ceklestirilip gerceklestirilmediginin Yiksek Ogre-
tim Kurulu 8regi ile kurulun giinimizdeki yapisi
cercevesinde ortaya koyulmasini amaclamaktadir.
Bu amaci gergeklestirmek icin literatir taramas
yapilarak betimleyici bir calisma gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler:
devlet, YOK

Yonetisim, Diizenleyici

Abstract

Governance entered the public administration
literature in the 1990s as a form of government of
the regulatory state. This concept has been developed
and disseminated by the World Bank (WB), the
Organization for Economic Development and
Cooperation (OECD) and the European Union (EU).
The EU has developed the principles of governance
and argued that public administration should
implement principles of participation, accountability,
transparency, consistency, proportionality, and
locality. This study aims to demonstrate whether the
principles of governance are carried out in public
administration. The Council for Higher Education was
examined to realize this aim. In order to achieve this
aim, a descriptive study was conducted by making a
literature review.

Keywords: Governance, Regulatory state, The
Council for Higher Education.
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GiRisS
Yonetisim, yonetimden farkli olarak aktérler arasinda yatay bir iligkiyi ifade
eden bir kavram olarak 1990’1 yillarda kamu yonetimi literatiiriine girmis-
tir. S6z konusu yonetim bi¢imi, bir yandan kamu yénetiminin kamu politikas:
olusturma yetkisini 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari ile paylagmasini ge-
rektirirken diger yandan da katilim, hesapverebilirlik, tutarlilik gibi ilkelerin
hayata gecirilmesini gerektirir.

Yonetigimin bir ydnetim tarzi olarak kamu kurumlarinca benimsenip be-
nimsenmedigini anlamak i¢in, ele alinan kurumun yénetigim ilkeleri ve aktor-
leri agisindan incelenmesi gerekir. Bu ¢aligmanin amaci da yonetisimin kamu
yonetiminde uygulanip uygulanmadigini Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
ozelinde incelemektir. Bu amaci gergeklestirmek icin ilgili literatiir taranmig
ve betimsel bir ¢aligma ger¢eklestirilmistir.

1. YENi BiR YONETiIM ANLAYISI OLARAK YONETiSIM

Yonetim, yonetenle yonetilenin varligini ve yonetilenin yonetilmeyi kabu-
linii gerektiren bir siireci ifade eder. Bu baglamda, insanligin ortaya ¢ikigindan
bu yana var oldugu sdylenebilecek olan y6netimin bilimsel bir bilgi alani ola-
rak geligmesi tarihsel olarak Sanayi Devrimi'nin beraberinde getirdigi yonetsel
ve drgiitsel devrimin bir sonucu olmustur. Sanayi Devrimi ile zanaatkar tipi
tiretimin azalarak fabrikalarin ¢ogalmasi ve kitlesel tiretimin yayginlagmas (6r-
giitsel devrim), beraberinde bu kitlesel tiretimin en ¢ok verimliligi saglayacak
sekilde drgiitlenmesi icin sermayedar ile yonetici kimliginin ayrigmasini (y6-
netsel devrim / profesyonel yoneticilik) getirmistir (Baransel, 1979). Fiilen ya-
sanan bu gelismeler, geleneksel / el yordamui ile yapilan yénetim faaliyetinin bi-
limsel bilgi haline getirilmesinin de ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyag, akade-
mik anlamda Fransa'da Charles Bonnin (1808/1812) ve Auguste Vivien (1845),
Amerika’da Woodrow Wilson (1887) tarafindan ilk kez dile getirilerek yone-
tim bilgisinin bilimsel hale gelisinin yolu agilmistir. Yine Amerika'dan Frede-
ric Taylor’un (1911), Fransa’dan Henri Fayol'un (1916), Almanya'dan sosyolog
Max Weber’in ¢aligmalari (1926) ile isin (Taylor), yonetimin (Fayol), érgiitiin
(Weber) incelenmesi ve rasyonalizasyonu tizerinden y6netim bilgisi birikerek
artmugtir. Soz konusu teorisyenlerin olusturdugu klasik orgiit kuraminin ince-
lemelerinde eksik biraktig1 ¢alisanin sosyo-psikolojik yapist ve bunun orgiite
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etkisi neoklasik 6rgiit kurami ile tamamlanmaya ¢aligilmistir. Arkadan gelen
sistem ve durumsallik yaklagimlar1 da kendisinden 6nce gelen kuramlarin eksik
yanlar1 tizerinde durmug ve bu yaklagimlarla 6rgiitiin ¢evresinin 6nemi, drgiit
yapisinin kat1 degil degisken olabilecegi vurgulanmugtir.

Ele alinan bu bilgi birikiminin ortaya ¢ikardig1 yap: yonetim olarak adlandi-
rilir. Yillar icinde ortaya ¢ikan yonetim bilgisi, yonetim siirecini iki temel aktor

tizerine kurgulamistir: yoneten ve yonetilen.

1990’h yallarda yonetim literatiiriine yeni bir kavram/yonetim sekli gir-
mistir: yonetisim. Bu yonetim seklinin teorisyenleri, uzun bir tarihsel siiregle
olusan yonetimin iki aktdrlii yapisini elestirmis, yénetimin kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ¢ok aktorlii bir yapida olmasi gerektigi
ifade edilmistir. Kavramin olusturucular: tarafindan aktorlerin yapisi ve sayist
degistirilerek yonetim faaliyetinin daha katilimc: ve dolayisiyla daha demokra-
tik olacag: diisiintilmistiir.

2. DEVLETIN DEGISEN ROLU VE YONETiSIiM

Yonetigim, yonetsel ve siyasal boyutlarinin yani sira ekonomik geligmele-
rin de etkisiyle ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Bu kavramin giindeme gelmesini
saglayan ekonomik kogullar, 1970°li yillarda gelismistir. II. Diinya Savasi
sonrasi {ilkelerin toparlanma devresinde 6n plana ¢ikan Keynesyen ekonomi
politikalar1 devlete 6ncii bir rol yiiklemis ve onu hem oyun kurucu hem de
oyuncu haline getirmistir. Devlet, piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmaya
yonelik olarak yeniden dagitimci ekonomi politikalarini hayata gegiren “Re-
fah Devleti”!, “Keynezyen Devlet” veya “Keynezyen Refah Devleti” olarak
adlandirilmigtir. Planlayici, dogrudan mal ve hizmet iiretici ve igveren olarak
Refah Devleti, varhgini 1970’li yillara kadar siirdiirebilmis, 1970°li yillarda
ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile yerini 6zellestirme, serbestlesme, deregiilasyon
ile karakterize olan diizenleyici devlete birakmaya baglamistir (Majone, 1997:
141,143). Diizenleyici devlet yapisinda devlet artik sadece oyun kurucu ola-
cak ve sahay1 devlet dig1 aktorlere birakacaktir. Idari agidan yerellesme, bolge-
sellesme, kendi biitgelerine sahip tek amach birimlerin olusturulmasi, hizmet

! Refah devleti, “bireylere minimum bir geliri garanti ederek, hastalik, yashilik ve issizlik gibi sosyal risklere
kars1 bireylere giivenlik saglayarak ve biitlin vatandaslann sosyal hizmetlerden eniyi sekilde yararlanmalanm
saglayarak siyaset ve yonetim araciigiyla piyasa giiglerini etkileyen devlet” olarak tanmimlanabilir (Briggs,
2006:16).
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sunumu igin biirokrasi yerine 6zel veya kar amac1 giitmeyen kuruluglara so-
rumluluk devri, diizenleyici devletin yeni gériintimleri olacaktir. Tablo 1, ka-
pitalist devletin iki farkl gortinimii (Goze, 2010:253) olan refah devleti ile
diizenleyici devletin farklarina isaret etmektedir.

Tablo 1: Refah devletiile diizenleyici devletin farklarn (Majone, 1997: 149)

Miidahaleci Devlet
(Refah Devleti)
Yeniden dagitim, makro-ekonomik | Piyasa basansizliklarim
denge diizeltme

Diizenleyici devlet

Temel fonksiyonlar

Araclar Vergilendirme ve harcama Kural koyma

Kural koymanin

Temel siyasal catisma alam Biitce tahsisi vontroli

Parlamenter komiteler,
bagimsiz kurum ve
komisyonlar

Parlamento, bakanliklar,

Karakteristik kurumlar millilestirilmis sirketler

Siyasal hesapverebilirlik Dogrudan Dolayli

Uzmanlagmig kurum ve komisyonlar, biirokrasiden ajans modeline gegis
(Majone, 1997: 152,155), kurumsal doniisiimii isaret ederken politika alaninda
giiciin yeniden dagiliminin bir gériiniimii olarak yeni aktdrlerin ortaya ¢ikisi
da yonetim anlayiginda diizenleyici devletin getirdigi yeni bakis agisin1 yansit-

maktadir yonetisim.

3. YONETiSiM KAVRAMININ OLUSTURUCU AKTORLERI VE
TURKIYE’DE YONETISIM

Yonetisim, kavram olarak kargilikli iletisime bagh esitler aras1 bir yonetim
bi¢imini ifade ettigi gibi ydnetmenin yeni bir siireci (Rhodes, 1996, 5.652) ve
geminin “diimeninde olmak” (Jessop, 1998: 30) anlaminda da kullanilmustir.
Frederickson ise yOnetigimi yonetime piyasa temelli bir yaklasim olarak go-
riip, devlet yonetimine devlet dig1 aktorlerin katiliminin bu kavrami karakte-
rize ettigini belirtir (2004: 6). Bevir, yonetisimi, 1980-1990’]1 yillardaki kamu
yonetimi reformlari ile ortaya ¢ikan devletin dogasindaki ve roliindeki degi-
siklikleri ifade eden bir kavram (2009: 3) olarak kullanar.
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Yonetisimin yonetim literatiiriine ilk girigi, DB’nin Afrika tizerine hazirla-
dig1 Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth baglikli raporun-
da (1989:60) olmus, bu raporda DB, Afrika’nin yonetim sorunlarinin ¢ozii-
mii olarak yonetisimi sunmustur. DB, The State in a Changing World (1997:
30,34,110,120) baglikl: raporunda kalkinma i¢in yonetisimin olmas: gerekti-
gini vurgulamigtir. DB tarafindan kavramsal olarak ortaya atilan yonetigim,
OECD ve AB tarafindan da tiim yonetsel sorunlar i¢in bir ¢6ziim olarak goriil-
miis ve bu kurumlar tarafindan hazirlanan politika metinleri ile kavramin pek
¢ok iilkeye yayilmasini saglamistir. Ornegin OECD (2005: 16), yonetisimin
bir unsuru olarak kamu yénetimini ele alirken, AB, iyi yonetisim ilkelerini
ortaya koymugtur (White Paper, Commission of the European Communities,
2001: 8,10). AB’nin 2001 yilinda hazirladig1 Avrupa Yonetisimi baghkli Be-
yaz Kitap (White Paper), bir yandan Avrupalilarin toplumsal sorunlara ¢éziim
bulma istegine bir yanit olarak degerlendirilebilecegi gibi bir yandan da in-
sanlarin kurum ve politikalara karg1 artan giivensizliginin ortadan kaldirilmas:
cabasi olarak da goriilebilir. Rapora gore, insanlar, politikalarin sunumundaki
karmagikligin yarattig anlama giicliigii nedeniyle AB’yi kendilerine uzak ve
miidahaleci bir yap1 olarak gormeye baslamiglardir. AB, gerek karmagsiklig1 or-
tadan kaldirarak kendi i¢inde daha saglam bir durus sergilemek ve genislemeye
uyum saglayabilmek gerekse diinyada bir lider olabilmek i¢in yonetigimi ken-
disine ¢ikis noktasi olarak se¢mistir (White Paper, 2001: 3). Bu dogrultuda da
AB politikasini sekillendirme ve uygulamay1 miimkiin oldugunca ¢ok insan ve
orgiite agma, Beyaz Kitap ile onerilmistir. AB bir yandan politika aktorlerinin
yapisini ve sayisini arttirmay1 amaglarken diger yandan da yonetigimin ilkeleri-
ni netlestirmigtir: agiklik, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlihk. AB
tarafindan gelistirilen bu ilkeler, daha demokratik bir yonetigim gerceklestir-
menin temelini olugturur. AB’nin yonetisim ilkeleri s6yle aciklanabilir:

Agiklik: Kurumlarin ne yaptiklari ve kararlari nasil aldiklarina iligkin olarak
halkla aktif bir sekilde iletisim halinde olmalarini ifade eder. Caligmalarinda
halkin ulasabilecegi ve anlayabilecegi diizeyde bir dil kullanmalar1 da kurum-
larin agiklig icin gereklidir.

Katihm: AB, politika olusturmay: kavramlagtirmadan uygulamaya uza-
nan bir zincir olarak goriir ve bu zincirin her agamasina genis bir katilimin AB
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politikalarinin kalite ve verimliligini arttiracagini ileri stirer. Katilim, kurum-
lara giiveni arttiracag gibi, politikalarin uygulanmasini da kolaylastirir.

Hesapverebilirlik: Bu ilke, her kurumun yasal ve uygulama siireclerinde-
ki rollerinin agik olmasi ve faaliyetleri konusunda sorumluluk almalarin: ifade
eder.

Etkililik : Bu ilke, hedeflere uygun faaliyetleri yerine getirerek kurumlarin
politikalarini etkili ve zamaninda gergeklestirmesine yonelik bir ilkedir.

Tutarlilik: Tutarlilik ilkesi, uygulanan politika ve yapilan faaliyetlerin bir-
biriyle tutarli ve kolay anlagilir olmasini gerektirir. Bu ilke, kurumlar arasinda-
ki uyumu saglayabilmek i¢in gii¢lii bir liderlik gerektirir.

Orantililik ve yerellik, bu ilkelerin uygulanmasini gii¢lendirici ilkeler ola-
rak ele alinir. Orantililik, hedefe ulagmak icin uygun diizeylerde faaliyetlerin
sorumlulugunun verilmesini ve hedeflere uygun araglarin se¢ilmesini ifade
eder (White Paper, 2001:10).

AB, bu ilkeleri hayata gecirebilmek i¢in sivil toplumla diyalogun arttiril-
masini, bolgesel ve yerel aktorlerin beceri ve deneyimlerinin daha fazla kulla-
nilmasini, bilim ve teknolojiye sahip uzmanlardan gériis almayi, AB politika
hedeflerinin daha agik bir sekilde tanimlanmasini, hem isletmelerin hem ka-
munun gdziinden olaylara bakabilecek diizenleyici kurumlarin olusturulmas:
i¢in kogsullarin yaratilmasini kendisine gorev olarak belirlemistir (White Paper,
2001: 33).

AB tarafindan ilkeleri netlestirilen ydnetigimin Tirkiye’de kavram olarak
yer almaya baslamast 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Insan Yerlesmeleri
Uzerine Birlegmis Milletler Konferans1 Habitat II toplantisi ile olmus ve bu
toplantida ydnetisim, siirdiiriilebilir kalkinmay saglayic1 bir unsur olarak ele
alinmigtir (BM,1996: 76-81). Uygulamaya ge¢mesi ise yerel yonetimlerde Ye-
rel Giindem 21 aracihigi ile daha sonra ise kent konseyleri ile olmustur. Yerel
Giindem 21, 1992 yilinda insan-¢evre etkilesimini ele alan bir plan olup siirdii-
riilebilir ve gelecek nesillere aktarilabilir bir ¢evre anlayigini olusturmay: amag-
lar. Bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilacak araglardan biri de yonetisimdir
(Agenda 21, 1992: 3). Tiirkiye’de yonetisimin hayata ge¢mesi genellikle yerel
yonetimlerde 6zellikle Yerel Giindem 21 galigmalar1 (Bursa 1996, Izmir 1996,
[zmit 1998) ve kent konseyleri ile 6n plana ¢ikarilmig olmakla birlikte, merkezi
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yonetim diizeyinde de 1990’1 yallarda uygulanmaya baglandig1 gériilmektedir.
Cevre ve $ehircilik Bakanhg: kurullarindan olan Yiiksek Cevre Kurulu
1990’11 yillarda ydnetigim tarzi bir yapilanma ile olusturulmustur. Yonetisimin
merkezi yonetim diizeyindeki diger yasal goriiniimlerine 6rnek olarak Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin ilgili kurulusu olan ve 2006’da kurulan
Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu? verilebilir.

Merkezi yonetim diizeyinde kamu hukuku agisindan devlet tegkilati igin-
deki yeri bakimindan tartigmali olan bélge kalkinma ajanslar1 ve tst kurullar
yonetisimin uygulama alani buldugu kurumlar olarak ayrica ele alinabilir. B51-
gesel kalkinmay1 saglamak iizere gorevlendirilen Bolge Kalkinma Ajanslari,
2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (R.G.: 08.02.2006, 26074) ile yasal altyapiya ka-
vugmus ve zaman i¢inde 26 kalkinma ajans1 kurulmugtur. 5449 sayili kanuna
gore kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmayi saglama gérevini kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirerek yeri-
ne getirecektir (m.1.). S6z konusu isbirligini gerceklestirmek tizere Kalkinma
ajanslar1 biinyesinde olusturulacak olan Kalkinma Kurulu aracihig: ile de
yOnetisim uygulama alani1 bulmugtur. Tiirkiye’de yonetisimin uygulama alan
buldugu diger dnemli kurumsal yapilanma da iist kurullar olmustur. Ust Ku-
rullar, kamu tiizel kisiligi, idari ve mali 6zerkligi olan ve kurulduklar1 alanlar-
da diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama yetkisi bulunan kurullardur.
Turkiye'de ilk @ist kurul olarak nitelendirilen Sermaye Piyasasi Kurulu 1981
yilinda kurulmustur. O tarihten giiniimiize kadar Radyo ve Televizyon Ust

2 5648 sayili Tanim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la kurulan
izleme ve Yonlendirme Komitesinin, kamu, dzel sektdr ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusacak
sekilde orglitlenmesi diizenlenmistir. Bkz. 5648 sayili Tanm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R.G.: 18.05.2007, 26526, m.4,9. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’nun 26. maddesi ile diizenlenen Sosyal Giivenlik Yiiksek Damsma Kurulu, “Bakamn Baskanliginda
Milli Savunma, icisleri, Maliye, Saglik Bakanliklar, DPT Miistesarligi ve Hazine Miistesarlign tarafindan
gérevlendirilecek birer temsilciden, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirii, Oziirliiler idaresi Baskam, Universitelerarasi Kurul tarafindan fakiiltelerin Calisma Ekonomisi,
Sosyal Giivenlik ve/veya Is Hukuku Bilim dallanndan secilecek bir 6gretim iiyesi, genel kurula iiye gonderen
kuruluslarin baskanlan ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Eczaailar Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi baskanlanindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek kisiler veya kurum
temsilcilerinden olusur.” Bkz. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, R.G.: 20.05.2006, 26173, m.26.
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Kurulu, Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenle-
me ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Thale
Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu kurulmugtur. Bu kurul/kurumlardan $eker Kurumu, ile
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 696
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ( m.73, m.81) ile 2017 yilinda kaldirilmugtar.
Diger kurul/kurumlarin iiye yapisi kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olustugu i¢in bu st kurullar da yonetisimin yasal olarak uy-
gulandig1 yapilar olmugtur.

Tiirkiye’de 6nce kurullar, komiteler araciligiyla kurumsal olarak uygulama-
ya koyulan yénetigim, 2011 yilindan itibaren de yasal diizenlemelerinde degi-
siklik yapilarak bakanliklarin ¢aligma bi¢imi® haline getirilmistir.

4. YOK VE YONETIiSIM

YOK, 1981 yilinda 2547 sayili yasanin 3/b maddesi* ile bir iist kurulug
olarak diizenlenmis ve 1982 Anayasast’nin 131. maddesi® ile anayasal giivence-
ye kavusturulmustur. S6z konusu Kurul, yiiksekégretim sisteminde planlama,
orgiitleme, personel alma, yonlendirme, denetleme fonksiyonlarin1 gérmek
{izere gdrevlendirilmistir. Kuruldugu dénemde YOK, biitiin yiiksekégretim
kuruluglarina yonelik uygulamalar1 gergeklestirme agisindan bir merkeziles-
me saglamigtir. Zaman igerisinde Tiirkiye'de yiiksekégretimde hem okullasma
orant hem de fiziki olarak tiniversite say1s1 bakimindan nicel bir artig olmustur.
Tablo 2 bu durumu yansitmaktadir.

3 2011 yiinda Tiirkiye'de yeni bakanliklar kurulmus ve bu bakanliklarin kurulusunu diizenleyen kanun
hiikmiinde kararnameler (633 sayili KHK, m.24; 634 sayilh KHK, m.29; 641 sayili KHK, m.25) ile bakanlklar
hizmet sunan degil, politika gelistiren kurumlar olarak &rgiitlenmis ve calisma gruplannin olusturulmasina
yonelik diizenlemeile de yonetisim tarz1 calisma iliskileri diizenlenmistir.

¢ “3/b) Ust Kuruluslar: Yiiksekdgretim Kurulu ve Universitelerarast Kuruldur”.

5 “2. Yiiksekogretim st kuruluslan. MADDE 131- Yiiksekogretim kurumlanmn ogretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarnndaki egitim- 6§retim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlann kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklann etkili bir bicimde kullamlmasim saglamak ve
6gretim elemanlannin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksad ile Yiiksekdgretim Kurulu kurulur”.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Sayilarla Yiiksek Ogretim (Tablo, Stratejik Plan,2015: 4 ve Yiiksek
Ogretim Dergisi 2018: 65'deki bilgiler derlenerek olusturulmustur)

VAKIF YUKSEKOGRETIM
YIL DEVLET KURUMLARI VAKIF MYO TOPLAM
1984 27 1 - 28
1994 53 3 - 56
2004 53 24 - 77
2011 103 62 6 171
2018 128 72 200

Tablonun da ortaya koydugu gibi 1984 yilinda 28 olan {iniversite sayis1 gii-

niimiizde 200 gibi oldukga yiiksek bir say1ya ulagmugtir. Fiziki olarak gercekle-

sen bu yayilma durumu, tiniversite okuyan kisi sayisinda artis1 da beraberinde

getirmis goriinmektedir. 2018 yilinda 8gretim elemani sayis1 158.151’e, 6gren-
ci sayisiise 3.532.037 (kiz), 4.078.927 (erkek) olmak iizere toplam 7.610.964’¢
(Yiiksek Ogretim Dergisi, 2018/09: 65) ulagmstir.

Bu sayisal verilerin de ortaya koydugu gibi yillar i¢inde yitksekogretimde

bityiik bir nicel artig olmustur. Fakat artik nicel artig yaninda nitel gelisme de

cagin bir geregi olarak tilkeleri zorlamaktadir. Gelinen noktada yiksekogre-

timde yasananlar su sekilde 6zetlenebilir (Santiago, vd., 2008: 14,15):

Yiiksek 6gretim sistemlerinin geniglemesi: Yiiksek 6gretime katilan
ogrenci say1si siirekli artmaktadir.

Yiiksek 6gretimde cesitlenme: Yiiksek 6gretime katilan 8grenci sayisi-
nin artmasi beraberinde gesitlendirmeyi de getirmektedir. Yeni kurum-
larin olugmasi, 6zel okullarin ¢ogalmasi vb.

Ogrencilerin gesitlenmesi: Kadin 6grenciler ile yasca olgun dgrenci-
lerin de yiiksek 6gretime katiliminin artmasi s6z konusudur. Sosyoe-
konomik agidan, etnik agidan ve daha 6nce aldig1 egitim bakimindan

ogrenciler ¢esitlenmektedir.

Yeni finansman diizenlemeleri: Finansman kaynaklarinda ¢esitlenme,

performans esasli finansman ve rekabetgi siiregler drnek olarak verile-
bilir.

Hesapverebilirlik ve performansin énem kazanmasi: Yiiksek ogre-
timde resmi kalite giivence sistemleri gelismektedir. Ozellikle 1980
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sonrasinda yiiksek 6gretim politikasinda kalite 6nemli bir unsur haline
gelmistir.

*  Kurumsal yonetisim: Akademik liderlik ve karar verme yapisim dii-
zenlemede yeni bir bakis agis1 olarak yonetisim gelismistir. Bu bakag
agisinda akademik lider hem yonetici hem koalisyon olusturucu hem
de girisimci olarak goriiliir.

* Kiiresel ag, hareketlilik ve isbirligi: Yitksek 6gretim giderek uluslarara-

silagmakta ve bu durum, kurumlar, 6grenciler ve sanayi arasinda ileti-
sim kurmay1 ve isbirligini zorunlu hale getirmektedir.

Yiiksek 6gretimde yasanan geligmeler taleplerde hem nicel hem de nitel bir
artig olmasini ve yeni politikalar gelistirme ihtiyacini dogurmaktadir. Fakat bu
ihtiyaglar, Tablo 3’te goriilen zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Tablo 3. Yiiksek Ogretimdeki Temel Zorluklar (Santiago, vd., 2008:16)

flgi alam Temel zorluklar

¢ Yiiksek 6gretim sistemine iliskin ulusal beklentileri
karsilamak

e Ulusun ekonomik ve sosyal hedefleri ile bireysel kurumlarin
onceliklerini diizenlemek

Yiiksek dgretim yonetimi e Ahenkli bir yiiksekdgretim sistemi olusturma

(diimen tutma)  Hiikiimet yonlendirmesi ile kurumsal &zerklik arasinda
uygun bir denge bulmak

e Dis beklentileri karsilamak igin kurumsal yonetisim
diizenlemelerini gerceklestirme.

* Yiiksek 6gretimin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligini
saglamak

Yiiksek dgretim finansmam | ¢ Yiiksek 6gretim sisteminin hedefleri ile uyumlu finansman
stratejilerini olusturmak

e Kamu kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmak

* Hesapverebilirlik agisindan kalite glivence mekanizmalanm
gelistirmek

o Kalite ve seffaflik kiiltiirlini olusturmak

* Oneri tiirlerine kalite giivenceyi uyumlastirmak

Yiiksek ogretimin kalitesi
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* Firsat esitligini saglamak

* Firsat esitligine zarar vermeyecek maliyet paylagimi
diizenlemelerini gelistirmek

* Enaztemsil edilen gruplann katibmini gelistirmek

Yiiksek dgretimde esitlik

e Arastirma miikemmelligini ve uygunlugunu tesvik etmek

 Diger arastirma orgiitleri, 6zel sektor ve sanayi ile baglanti
kurmak

* Yiiksek 6gretimin olusturdugu bilgiyi yayma yetenegini
gelistirmek

Aragtirma ve gelistirmede
Yiiksek 6gretimin rolii

* Yeterince akademisyen arz1 saglama
Akademik kariyer o Insan kaynaklan yonetiminde esnekligi arttirma
* Yenitaleplerle basa gckmada akademisyenlere yardimci olma

* Yiiksek 6gretim politikasinda isgiicii piyasasi bakis agilanm
icerme

e Mezunisgiicii piyasasina kurumlarin sorumlulugunu saglama

e Esnek calismaicin calisma firsatlan saglamak

isgiicii piyasasi ile baglant

* Ulkenin ihtiyaclan dogrultusunda kapsamli bir
uluslararasilasma stratejisi olusturma

* Simrlararasi kaliteyi saglama

* Yiiksek 6gretimin uluslararasi rekabet edebilirligini
gelistirmek

Yiiksek dgretimin
uluslararasilagmasi

Yiiksekogretimde yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan zorluklar yeni aktor-
leri 6n plana gikarmaktadir. Onceki yillarin hiyerarsik yapist yerini aglar arasi
bir iliski bicimine, ydnetisime, birakmustir. Sekil 1, YOK 6zelinde bu degisimi
ifade etmektedir.

2000°1i yillar oncesi
YOK

Universiteler

/ N\

Ogrenciler Akademisyenler
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Sekil 1: Aktérler bazinda YOK'de Yasanan Degisim
2000’li yillar sonrasi

Uluslararasi Orgiitler ~ STK’lar  Uluslararas1 Ogrenciler

N

YOK

Sanayi  Akademisyenler  Ogrenciler Is Diinyasi

Sekil 1’de goriildiigii iizere YOK, 2000’li yillar éncesinde temelde iini-
versiteler, 6grenciler ve akademisyenler tizerinden bir politika olusturucu ve
uygulayici iken 2000’li yillar sonrasinda bu aktdrlerin yani sira uluslararas: 6r-
giitler, uluslararas: 6grenciler, sanayi ve is diinyasi da denkleme dahil olmus-
tur. Ornegin Erasmus Programi, hem &grencilerin hem de akademisyenlerin
ogrenme hareketliligini saglamakta ve bdylece Avrupa Birligi Komisyonu
yiiksekdgretimde politika belirleyici bir aktdr haline gelmektedir. YOKiin
tiniversite-sanayi igbirliginin daha koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in
“Daimi Universite-Sanayi Isbirligi Komisyonu”nu kurmus ve komisyonun ilk
toplantist 2015 yilinda gergeklesmistir. Nu dogrultuda 2017 yilinda YOK ile
ASELSAN A.§. arasinda bir protokol imzalanmig ve ASELSAN personelinin
Gazi Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Gebze Teknik ve Istanbul
Teknik Universitesi'nde savunma sanayi ile ilgili lisansiistii tez galigmalar1 yap-
mast konusunda isbirligine gidilmistir (http://yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/
journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/38140173).

5. YONETiSIM ILKELERi VE AKTORLERi ACISINDAN YOK

Bir kurumda ydnetigim tarzi bir yonetim bi¢iminin oldugunu sdyleyebil-
mek i¢in o kurumun, yonetigim ilkeleri ve aktorler tizerinden incelenmesi
gerekir. AB tarafindan yonetisim ilkeleri net bir sekilde ortaya koyulmustur:
Agiklik, katiim, hesapverebilirlik, etkililik, tutarlilk, orantililik ve yerel-
lik. Yonetisim, daha 6nce de ifade edildigi gibi diizenleyici devletin yonetim
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tarzidir. Bu ¢aligmaya konu olan YOK, stratejik planinda kurumun 1. amact®
olarak uygulayici degil diimen tutan bir kurul olmay: hedefledigini belirtmis-
tir. Ayrica, YOK, yiiksekégretimde 6n plana gikardigi temel degerler arasina
katihmcilik, hesapverebilirlik ve seffafligi koyarak yonetigim tarzi bir ¢aligma
bi¢imi yiiriitecegini ifade etmis olmaktadir. Bu ilkelerle beraber AB tarafindan
ayrintilandirilan diger yonetisim ilkelerine uygun ¢aligmalarin varhig: agisin-
dan YOK’ii degerlendirmek s6z konusu kurumun yonetisimi diisiinsel olarak

hayata gecirip gegiremedigini ortaya koyacaktir.

Katilim ve YOK: YOK, paydas olarak nitelendirdigi aktérleri” ilgilendi-
ren bir konu hakkinda diizenleme yapacag1 zaman bunu ilgili taraflara resmi
olarak yazili bir sekilde sorabildigi gibi, internet sayfasi iizerinden “YOK as-
kida”® duyurusu ile bilgi/gériis toplamaktadir. Boylece ilgili taraflarin katilim
kanallarin1 agmaktadir. YOK iin katilima énem verdiginin géstergelerinden
biri de YOK iiyelerinin, yiiksekégretim kurumlarini diizenli bir sekilde
ziyaret ederek goriis toplamalar1 ve sorun tespiti yapmalaridir (http://www.
yok.gov.tr/universite-ziyaretleri-necmettin-erbakan-universitesi).

Hesapverebilirlik ve Seffaflik: YOK’{in egitim 6gretim faaliyetlerine
iliskin istatistikleri elektronik ortamda paylagmasi, stratejik plani ile yaptig:
ve yapacagl faaliyetlerini agiklamasi, Yiiksekogretim Kalite Kurulunun
web sitesi tizerinden yiiksekdgretim kurumlarinin hazirlamig oldugu i¢ ve
dis degerlendirme raporlarina ulagilabilmesi kurumun hesapverebilirlik ve
seffaflik yolunda 6nemli adimlar attiginin géstergesidir. Bunun yani sira YOK,
veri paylagiminin dijital ortamda agik ve seffaf olmasi yoniinde adimlar atarak
bunu saglamak icin YOK Atlas (iiniversite adaylarinin tercih yaparken yarar-
lanmalari igin), YOK Akademik (Akademisyenlerin bilgisine ve akademik ¢a-
lismalara ulagilabilmesi i¢in) ve Ulusal Tez Merkezi portallarini olugturmustur.

¢ “Stratejik Amac- 1 Yiiksekogretimi Nitelik Ve Nicelik Olarak Ulusal Ve Uluslararasi Standartlara Uygun Etkin
Ve Etkili Olarak Planlamak Ve Yonetmek; Stratejik Amacg- 2 Yiiksekdgretim Kurulunun Kurumsal Kapasitesini Ve
Tsleyisini Gelistirmek; Stratejik Amac- 3 Yiiksekdgretim Denetim Sistemini Daha Etkin Ve Etkili Hale Getirmek;
Stratejik Amac- 4 Universiteleraras1 Kurulun Kurumsal Kapasitesinin Isleyisini Gelistirmek” (Stratejik Plan,
2015:23).

7 Paydas aktorlere iliskin EK 1’e bakimz.

8 “Askiya Cikardik. Yiiksekogretim Kurulunca editim-dgretimin niteligini yiikseltecek faaliyetler
cercevesinde yiiksek lisans ve doktora programlan agma kriterlerinin giincellenmesine iliskin bir calisma
baslatitmistir” seklindeki duyuru buna drnek verilebilir. Bkz. http://www.yok.gov.tr/web/guest/anasayfa/-/
asset_publisher/64ZMbZPZISI4/content/id/12519816, Erisim: 01.11.2018.
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Etkililik: YOK, stratejik plan hazirlayarak hedeflerini koymakta ve bu he-
deflere ulagma derecesini stratejik plan aracihigi ile tespit edebilmektedir. Ayri-
ca YOKiin faaliyetlerindeki etkililik gostergelerinden biri olarak 2016 yilinda
YOK ile ilgili Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan sikayet bagvurularinin %
7.32 iken (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2017: 88), 2017 yilinda % 4.64’e geri-
lemesi (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018: 126) kullanilabilir. YOK iin yapmus
oldugu ¢aligmalarin sonuglarini degerlendirme bakimindan kullandigi bir
yoéntem de anket yapmaktir. YOK, bir siiredir karsilagilan yiiksekdgretimde
kontenjan doluluk oranlarindaki diisiisiin nedenlerini ortaya koymak i¢in 180
puani ge¢mis ama tercih yapmamig adaylara yonelik olarak 2018 Kasim ayinda
anket ¢aligmasi yaparak durum tespitini ger¢eklestirmistir.

Tutarlilik: Kurumun stratejik planinin kalkinma plani hedefleri ile uyum-
lu (YOK Stratejik Plani, 2015:17) hale getirilme gabasi YOK’iin uyguladig
politikalarin tutarhligini saglamaya déniik olarak degerlendirilebilir. YOK bir
yandan yiiksekdgretimde kaliteyi kendisine bir misyon olarak belirlemis diger
yandan da kaliteyi saglama araglarindan biri olan yiiksekdgretimde “norm
kadro” uygulamasini hayata gegirmistir. YOK’iin politika belirlemede tutar-
li davrandiginin gostergelerinden biri de stratejik planinda belirttigi stratejik
amag ve stratejik hedefleri’ arasindaki uyumdur. Bu uyumu destekleyici ¢alig-
malar da yiritiilmektedir. Bu ¢aligmalardan birine rnek olarak 2017 yilinda
hazirlanan Yiiksekogretimde Uluslararasilagma Strateji Belgesi'® gosterilebilir.
Bu belge ile stratejik amag 1’i destekleyici ¢ercevede uluslararasilasma gergeve-
sinde tilkemizin giiclii ve zayif yonleri tespit edilerek yiiksekdgretimin ulus-
lararasilagmasinda gelistirilecek politikanin amaglar: daha somut ve 8lgiilebilir
bir sekilde belirlenmistir.

Orantililik ve Yerellik: YOK, amag/ara¢ orantiihig1 saglamak agisindan
kaliteyi on plana ¢ikarmis ve bu hedef dogrultusunda Yiiksekogretim Kalite
Kurulunu olusturmustur.

¢ YOK'iin 1. stratejik amac, “yiiksekdgretimi nitelik ve nicelik olarak ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun etkin ve etkili olarak planlamak ve yonetmek”tir. Bu amag dogrultusunda belirlenen stratejik hedef
1 soyledir: “Yiiksekogretim kurumlarninin, birimlerinin ve programlannin agilmasi, agilan bu programlara
6grenci alinmasi taleplerini {ilke ve bélge planlanile is diinyasinin ihtiyaglarini ve kiiresel edilimleri dikkate
alarak bununla iliskili karar alma siireglerini gelistirmek” (Stratejik Plan, 2015: 25).

0 http://www.yok.gov.tr/web/guest/yuksekogretimde-uluslararasilasma-strateji-belgesi-2018-2022,
(Erisim Tarihi: 08.10.2018)
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Yonetisimi gelistirmeyi saglayacak ilkelerden sonuncusu yerelliktir. YOK,
yerelligi saglamak agisindan, tematik tiniversite uygulamasi yapmak i¢in bolge-
sinde baz1 tiniversitelerin pilot tiniversite olarak belirli alanlarda ¢aligmalarim
yogunlagtirmasini saglamig ve desteklemistir. Bir baska yerellik 6rnegi olarak
norm kadro galismast gosterilebilir. YOK, 2018 yilinda gikarilan yénetmelikle
(m.4, m.5), yiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemani istihdamina ilig-
kin kadro planlamasin1 yapmak ve sahip oldugu norm kadrolarin kullanimi
konusunda yetkilendirilmistir.

Aktérler ve YOK: Yonetisimin goriiniirliigiiniin bir yiiziinii ilkeler olus-
tururken digerini yonetimde karar alma yetkisini paylagan aktorlerin kimler
oldugu belirler. YOK, yénetisim ilkelerine izledigi degerler iginde yer vererek
diistinsel anlamda yetkisini paylasacagini ifade etmis olmaktadir. Bu durumun
kurumsal olarak gériintimiinii ise Yitksekogretim Kalite Kurulu’nu olusturan
tiyelerin yapist ortaya koymaktadir. Yiiksekogretim Kalite Kurulu, kamu ve
ozel sektdr temsilcilerini barindiracak sekilde olusturulmustur. 2015 tarihli
Yiiksekogretim Kalite Glivencesi Yonetmeliginin 4. maddesine gére Yiikse-
kogretim Kalite Kurulu;

a) “Yitksekogretim kurumlarini temsilen Genel Kurul tarafindan segilen bes,
b) Universiteleraras1 Kurul tarafindan segilen dért,

c) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini temsilen bir,

¢) Kalkinma Bakanligini temsilen bir,

d) Maliye Bakanligini temsilen bir,

e) Milli Egitim Bakanhgin temsilen bir,

f) Saglik Bakanligini temsilen bir,

g) Tirkiye Bilimler Akademisini temsilen bir,

&) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumunu temsilen bir,
h) Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligini temsilen bir,

1) Mesleki Yeterlilik Kurumunu temsilen bir,

i) Tirk Akreditasyon Kurumunu temsilen bir,
)

J

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini temsilen bir,
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k) Ogrenci Temsilcisi” {iyesinden olugur.

Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi ile belirlenen Yiik-
sekdgretim Kalite Kurulu idiyelerinin yapisi, nitelik itibariyle yonetisimin
unsurlarini igerir gériinmektedir. Uyelerden 12 iiye kamu kurumu temsilcisi
iken 1 diye ozel sektor mesleki tist kurulusu temsilcisi olan Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’dir. Yonetisim tarzi yonetim bi¢iminin unsurlarindan biri
olan STK’larin temsilcisinin kurulda bulunmayisi, bu yonetim bi¢iminin gé-
riiniir yiizii olan Yiiksekogretim Kalite Kurulu agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bu durum goriiniirdeki bir eksiklik oldugu gibi aym
zamanda temsil edilen kurumlarin sayisal esitsizligi de yonetisim ile saglanmak
istenen katilim ruhunu zedeler gériinmektedir.

SONUC

Yonetigim, yonetime gére daha katilimei bir yonetim tarzi olarak DB,
OECD, AB gibi ulus iistii/uluslararas: kuruluglarca gelistirilerek kamu yone-
timi literatiiriine sokulmus ve o yillardan giiniimiize kadar olumlu/olumsuz
pek ¢ok agidan ele alinmigtir. Ekonomik gelismelerin de etkisiyle goriiniim
degistiren devlet, bu kez diizenleyici bir rol iistlenmis ve bu rolii yerine ge-
tirebilmek i¢in de yeni aktorlere ihtiyag duymustur: 6zel sektér ve STKlar.
Diizenleyici devletin yonetim bi¢imi olarak yénetisim, dnce yerel yonetim-
lerde agirlikl olarak uygulanmus, yillar icerisinde bu anlayis merkezi yonetim
kurumlarinda da yasal olarak yer bulmugtur. Burada “yasal olarak” ifadesi ile
anlatilmak istenilen ilkenin yasalarla diizenlenmesine karsihik uygulamada her
zaman gergeklestirilemedigi konusuna vurgu yapmaktir. Woodrow Wilson
“Idarenin Incelenmesi” baslikli makalesinde anayasalari yapmak uygulamaktan
daha kolaydir (1887: 200) demistir. Bu ¢aligma, tam da bu noktada giintimiizde
YOK &rneginde yonetisimin benimsenip benimsenmedigini ortaya koymayi
amaglamigtir. Yonetisimin uygulamada hayata ge¢ip ge¢medigini belirlemek
i¢in ¢aligmada iki boyut ele alinmig ve drneklendirilmigtir: yonetisim ilkeleri
ve aktorleri. Yapilan caligma sonucunda YOK’iin ydnetigim tarzi ¢alisma ya-
pisint yasal, yonetsel (eksiklikleri olmakla birlikte) ve diisiinsel olarak hayata
gecirdigi gortilmiistiir.
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EK 1. Yiiksekogretim Kurulu Paydaglari (Stratejik Plan,2015:7)

Paydas Grubu Paydaslar
* Yiiksekogretim kurumlan
* Tiirk ve yabanct uyruklu 6grenciler
Yakin iliskide oldugu * Mezunlar
kisi, kurum ve * Yurtdisinda yiiksek lisans ve doktorasin1 tamamlamis olanlar
kuruluslar o s diinyas
e STK'lar
* Arastirma Kurumlan
e Kadrolu personel
Cabisanlar e Sozlesmeli Personel
e 2457 sayili Kanun 38. Madde ile gorevli personel
e 2914 sayili Kanun 18. Madde ile gorevli personel
: e Ilgili Bakanliklar
Is Paydas * Uluslararas kurum ve kuruluslar
* Yiiksekogretim kurumlan
+ Isdiinyas
Toplumsal ve e STK'lar
Sektorel Paydaslar | ¢ Yerel Yonetimler
e Arastirma kurum ve kuruluslan
e Kamu kurum ve kuruluslan
Tedarikgiler o (ihaz, mal ve hizmet alim yapilan firmalar

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 179



YONETISIMIN KAMU KURUMLARINDA UYGULANABILIRLIGI: YOKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI ORNEG

KAYNAKCA

AGENDA 21 (1992). United Nations Conference on Environment&Development,
Rio de Janerio, http://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/Agenda21.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2014).

BARANSEL, Atila (1979). Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi Klasik ve Neo
Klasik Yonetim ve Orgiit Teorileri, Istanbul Universitesi Isletme Fakiilte-
si Isletme Iktisad1 Enstitiisii, Istanbul.

BEVIR, Mark, (2009). Key Concepts in Governance, Sage Publication, India.

BM (1996). Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem
Plani, (Istanbul).

BRIGGS, Asa (2006). “The Welfare State in Historical Perspective” Pierson, Chris-
topher ve Francis G. Castles (Ed.) The Welfare State: Reader, USA: 16-28.

Commission of the European Communities (2001). European Governance — A
White Paper, COM 428, http://eurlex.europa.eu/search.html?type=ex-
pert&qid=1399360618888, (Erisim Tarihi: 02.02.2014).

Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlen-
mesine ve Kullanilmasina iligkin Yonetmelik, R.G.: 02.11.2018, Say1:30583.

FREDERICKSON, George H. (2004). Whatever Happened to Public Administ-
ration? Governance, Governance Everywhere, Working Paper, http://www.
queens-belfast.com/schools/SchoolofLaw/Research/InstituteofGover-
nance/Publications/briefingpapers/Filetoupload,47649,en.pdf, ( Erisim
Tarihi: 05.02.2014).

Governance and Development, COM (2003). 615 final, 5.3, Communication from
the Commission to the Council, The European Parliament and the European
Economic and Social Committee, http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0615&from=EN, (Erisim Tarihi:
02.02.2014).

GOZE, Ayferi (2010). Liberal Marxiste Fasist Nasyonel Sosyalist ve Sosyal Dev-
let, Beta Yayinlari, Istanbul.

JESSOP, Bob (1998). “The Rise of Governance and the Risks of Failure: The Case
of Economic Development”, International Social Science Journal, 50 (155):
29-45.

180 KBk KAMU DENETGILIGI KURUMU



