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Abstract

Zakat is a possible institution in the financing of social security and the elimination of the troubles of people in
difficult situations. when fully implemented History has shown out how useful this institution was. That is, it did not
remain poor people to be given zakat in the periods when it was applied. The structure of management and supervision of
social assistance and transfer systems do not seem effective. Despite the increase in public social spending, the welfare
states are not successful enough in surmounting with unemployment and poverty. The fact that the existing social
assistance systems aimed at eliminating income inequality and poverty are not fully successful, that has led many
economists and policymakers to new pursuits. Therefore, existing social policies are now being re-examined. Zakat-like
institutions have been applied by some western countries. Almost all modern taxation principles are existed in this
institution. Recently in social security field It has been seen that negative income tax practices is compatible with the
zakat institution.

The aim of this study is to contribute to the implementation of welfare state in a more effective and human-
focused dimension by comparing zakat system with the negative income tax in our country. By determining the place of
the Zekat organization in islamic economy and its reflection in today's economic life it is possible to make more robust
and fruitful discussions. It has been concluded that the goals to be reached with the institution of zakat in the Islamic
thought system are compatible with the understanding of social solidarity and aim of the welfare state.
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REFAH DEVLETiI KAPSAMINDA NEGATIF VERGI ve iISLAM EKONOMIiSINDE
ZEKAT MUESSESESI

Ozet

Zekat, Sosyal giivenligi finansmaninda ve insani yasam standartlarinin altinda bulunan insanlarin ig¢inde
bulundugu sartlarm 1iyilestirilmesinde, uygulanmasi miimkiin olan bir miiessesidir. Bu miiessesenin tam uygulandigi
donemlerde ne derece faydali olduguna tarih isaret etmistir. Zira zekat miiessesesinin eksiksiz uygulandigi donemlerde
zekat verecek yoksul kalmamistir. Zekat miiessesesine ikame olarak kabul edilen sosyal yardim ve transfer sistemlerinin
yapisi, yonetimi ve denetimi, etkin goriinmemektedir. Giiniimiizde sosyal amagli harcamalar artmasima ragmen sosyal
devletler, issizlikle ve fakirlikle miicadelede istenilen seviyeye ulagilamamigtir. Bu durum gelir esitsizligi ve yoksullugu
amaglayan mevcut sosyal yardim sistemlerinin ekonomik etkinsizligi, ¢ogu iktisat¢ilart ve politika yapicilar1 yeni
arayislara yonlendirmistir. Bundan dolay1 uygulanmakta olan sosyal politikalar, transfer harcamalar1 yeniden gdzden
gecirilmektedir. Bati iilkelerinin birgogunda da zekata benzer bazi uygulamalarin yapildigi gozlemlenmistir. Modern
vergileme ilkelerinin hemen hepsi bu miiessesenin igerisinde mevcuttur. Ayrica sosyal giivenlik alanindaki son
donemdeki egilimlerinde negatif gelir vergisi uygulamalari ile zekat miiessesinin uyumlulugunu gostermektedir.

Bu ¢alismanin amaci refah devleti kapsaminda 6zelliklede iilkemizdeki negatif gelir vergisi uygulamalarinin
zekat miiessesi ile karsilagtirarak sosyal yardimlarin karsiligini daha ucuz ve daha insani bir sisteme yaklastirilmasina
katkida bulunmaktir. Bu baglamda zekat miiessesesinin Islam ekonomisindeki yerinin belirtilerek giiniimiiz iktisadi ve
sosyal hayata yansimalarinin tespiti bu alanlardaki tartigmalarin daha saglikli bir yapida olusmasina yol acacaktir.
Calismada zekat miiessesinin giiniimiiz sosyal yardim programlarinda uygulandigi ve farkli yontemlerle de
uygulanabilecegi neticesine varilmistir.
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Giris

Refah devleti, 19. yiizyilin son dénemlerine dogru, Avrupa ve Kuzey Amerika toplumlariin sosyal
giivenlik sistemlerine dahil olmalartyla baglantili uygulamalardir. Refah devleti uygulamalarinin belirgin
olarak 1945-1970 arasinda ortaya ¢ikmis ve refah devleti anlayisi sonraki donemlerde pek c¢ok iilkede
kapsamli reformlar neticesinde 6nemli degisimlere ugramistir. Refah devleti, toplumsal sosyal hareketlerden
kaynaklanan sosyal giivenlik mekanizmalari {izerinden meydana gelmistir. Devlet ekonomiye, iretim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, barinma ve sosyal yardim gibi faaliyet alanlarina miidahale ederek gelirin yeniden ve
etkin dagitilmasinda rol oynamistir. Refah devletinin temel 6zelligi, kisilerin giinliik yasamlarinin en temel
fonksiyonlar1 olanbarinma, saglik, egitim ve istihdamin devlet tarafindan temin edilmesidir.

“Refah devletinin araglari, artan oranli vergileme, issizlik sigortalari, sosyal giivenlik
sistemleri, tarim sektoriine yonelik siibvansiyon ve destekleme politikalari, iicretsiz ya
da cok disiik bir katki paymnin alindigr egitim, saglik sistemi, diisiik ticretli konut
tedariki gibi sosyal yatirimlar ve transferler olarak sayilabilir ” (Seyidoglu, 1999, 497).

Refah devleti; bireylere ve ailelere minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamak, sosyal risklerin
(vashilik, hastalik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerine destek olmak ve en iyi yasam standartlarini sunmak
amacindadir.

1980°li yillardaki reformlarla devletin tek tarafli sorumlulugu yerine devlet ve bireyin karsilikli
sorumluklarinin olmast gerektigi goriisii agirlik kazanmistir. Bu goriis ¢ergevesinde yoksulluk ve sosyal
dislanmanin 6niine gecilerek bireylerin egitim, sermaye vb. desteklerle is piyasasina dahil edilmesi ve sosyo-
ekonomik hayata uyumunun saglanmasi amaglanmistir. Ayrica sosyo-ekonomik hayata uyumu zor olan
bireylerin belirli dlgiitler dahilin de belirli bir nakit gelir ile desteklenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu
gereklilik neticesinde ise lilkemizin de dahil oldugu pek cok bati iilkelerinde aile, yashlik ve engelli yardimi,
egitim, saglik, barinma ve yakacak yardimi, negatif gelir vergisi, asgari gecim gelir destegi, vb. farkli isimler
altinda ¢esitli sosyal transfer uygulamarini gérmek miimkiindiir.

Islam ekonomisinin bakis acisinda tiim bireylerin insani yasam standartlari devletin teminati
altindadir. Islam ekonomisinde emek kutsal kabul edilmis ve emegin geliri olan iicretin hakkaniyetle tespiti
onemsenmistir. Bu baglamda Kur’an-1 Kerim “Insan icin kendi emeginin karsiligindan baska bir sey yoktur”,
buyrulmaktadir. Ayrica ¢alisamayan ,sermayeden yoksun bireylerde toplumda mevcut olup varlik ve tesir
sebepleriyle gelir dagilimina ortak olurlar ve biitceden fakir ve miskin kalemlerinden ticretlerini alirlar. Bu
yiizden Islam ekonomisinde iiretimde miilkiyet esas olmakla birlikte tiiketimde herkesi kapsayan, iiretemeyen
bireyleri bile tiikketme hakki veren bir boliisiim anlayis1 vardir (Eskicioglu 0,2017, 3). Bu calismada refah
devleti uygulamalar1 g¢ergevesinde Oncelikle negatif gelir vergisinin kavramsal boyutu ve ele alinacaktir.
Ikinci olarak bu kavram zekat agisindan degerlendirilecek. Devaminda giiniimiiz diinya ve Tiirkiye
uygulamalarina deginilecek ve son kismda sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1.Negatif Gelir Vergisi

Bazi reformcular, sabit garantili bir gelir plan1 ¢ergevesinde ortaya ¢ikacak tesviklerin iirkiitiict
erozyonunu kabul ederek, "negatif gelir vergisi" ni desteklediler. Bu 6neri, Chicago Universitesi'nden
Profesoér Milton Friedman tarafindan 1962'de ortaya cikarilan “Kapitalizm ve Ozgiirliik” kitabinda ortaya
atildi. Friedman bu kitabinda , "garantili bir milli gelir" olarak da adlandirilan bir programin altinda "hig
kimsenin net gelirinin diismeyecegi bir zemine" ihtiya¢ oldugunu sdyledi. Onerdigi sistem mevcut gelir
vergisi sistemi ile birlikte uygulanacakti. Friedman, vergi sistemiyle yonetilen tamamen nakit siibvansiyon
icin tek bir ifade olan "negatif gelir vergisi" kavramini kullanmigtir(Hazlitt, 2006, 5).

Negatif gelir vergisi bireylerin yillik belli bir gelir tutarinin altinda gelir elde etmeleri halinde, o
bireylerden gelir vergisi almak yerine, hesaplanan gelir vergisi tutar1 kadar bir tutarin, bunlara biitgeden nakit
olarak aktarilmasini esas almaktadir. Vergilemenin bir sosyal politika araci olarak dogrudan kullanilmasi
diistincesi Milton Friedman’mn “negatif gelir vergisi’kavramiyla yaygmlasmistir. Negatif gelir vergisi,
toplumda fakirligi ortandan kaldirmasini veya en aza indirmesini hedefleyen bir uygulamanin, insanlarin belli
bir siniflamaya tabi tutarak degilde sadece insan olduklari ve fakir olduklari i¢in yardim yapmasi gerektigi
vurgulanmustir. Negatif gelir vergisi, yoksullugu azaltarak gelir dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmayi
hedefleyen sosyal politika ve programlar ger¢evesinde yararlanilabilecek basit, kapsamli bir uygulamadir. Bu
uygulama ile yoksulluk sinir1 altinda kalan bireylere iilkesinin varlig1 6l¢iisiinde bir mali destek saglamay1
amaglayan bir sistemdir ( Yay, 2017:11).
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Negatif gelir vergisil974 yilinda OECD tarafindan iiye iilkelere de onerilmistir. Ayrica ABD ve
Ingiltere’de pilot proje olarak uygulanmistir. Amerika’da, 1975 yilindan baslayarak, fakirligi &nlemeye,
cocuklu ve disiik gelirli ailelerin sosyal giivenlik vergi yiiklerini azaltmaya yonelik, “Kazanilmis Gelir Vergi
Indirimi” uygulamaya konulmustur. Bu vergi indirimi, yillik kazan¢ smirina gére, diisiik gelirli bireylere,
beyan ettikleri gelir miktari ile iligkili olarak, geri 6denen nakit transferi seklinde bir tarifeye dayali olarak
uygulanmistir. Sonraki yillarda ise cesitli iilkelerde “Aile indirimi” ,“Cocuk Indirimi” ve “Calisan Ailelerin
Vergi Indirimi” gibi, dogrudan sosyal politika araci olarak kullanilan vergi uygulamalari gézlemlenmistir.

( Karabacak, 2013: 228).

Sosyal politika ve programlar yiiksek maliyeti yani sira piyasa mekanizmasinin isleyisini bozucu
ozellige sahiptir. Ayrica ekonomik esitsizliklere daha az 6nem verildigi igin gelir dagitict yoni zayiftir ve
enflasyonist etkileri yiiksektir. Bu programlarin ihtiyaci olan herkesi igine almasi gereklidir. Halbuki
uygulamalarin ¢ogu, ihtiyac¢ sahiplerinin bu programlardan faydalanmalari i¢in hastalik, yaslilik, engellilik
v.b. bir gerekceye sahip olmalarint da gerekli goriilmektedir. Bu ylizden ihtiya¢ sahiplerini ¢ogu bu
programlardan faydalanamamaktadir. Diger taraftan, kimlerin kamu yardimlarina ihtiya¢ duyanlarda objektif
bir sekilde belirlenememektedir. Bu uygulamalar nakdi nitelikte olmasiyla birlikte belirli bir alanda
harcanmas1 sartina bagli olarak gida, konut ve saglik gibi mal ve hizmet seklinde bireylere
verilebilmektedirler (Oncel, 1982: 8).

Asgari iicretin aksine negatif gelir vergisi, yalnizca en fazla ihtiya¢c duyan yoksul kesime vergi
destegi saglar. Ayrica bu vergi, hasta, oziirlii, yasli veya farkli dezavantajlari bulunan bireylere yapilan
o0demelerde hi¢ bir ayrimeilik yapmaz. Aksine, sebebine bakilmaksizin yetersiz gelire sahip olmaksistemden
yararlanmak yeterlidir. Bu vergi’nin mevcut pozitif vergi sistemine uyumlastirilmas: halindeuygulama
maliyetleri azaltilirken sistemin basitliginin artmas1 saglanabilir. Bu yiizden de refahin etkin ve tam olarak
dagitilmasini saglanabilir (Aktan ve Vural, 2002:2). Negatif gelir vergisi genis bir destek bulmugsa da ciddi
bir problemle karsilasmistir. Soyle ki, asgari diizeyde destek olarak goriilen yardimi yapmak i¢in yiliksek bir
marjinal vergi orani lazimdir. Mevcut sistem yoksul kisiler {izerine oldukga yiiksek bir efektif oran
yiiklemektedir. Negatif gelir vergisine gecis, bu bireyler lizerindeki vergi oranim diistirecek fakat orta gelirli
bireyler tizerindeki vergi yiikiinii artiracaktir. Bu durum politik olarak popiiler olmamasi bir yana, ciddi
ozendirici etkileri de vardir (Stiglitz, 1994 , 439).

2.Zekit

Zekatin kelime anlami "artma, ¢ogalma, aritma ve berekettir". "Dogru soylemek, sézlinli tutmak"
anlamina gelen sidk kokiinden alinmis olan ve Kur'an ve Siinnet'te zekat anlaminda da kullanilmig
olan sadaka kelimesi, daha sonraki devirlerde goniillii mali 6demeler i¢in kullanilmaya baslanmistir. Fikih
terminolojisinde ise zekat, Allah'm, belirli yerlere sarf edilmek iizere dince zengin sayilan kisilerin
mallarindan belli bir payin almmasi islemini ifade eder (TDV, Ilmihal, 2008,476). Mekke déneminden
itibaren Kur'an-1 Kerim'in zekat kelimesini Islami miiessese olarak kullanmistir. islam'm bes sart: i¢inde yer
alan ve temel ibadetlerden sadece mali nitelik tasiyan zekat iktisadi, i¢timai, hukuki yonleri olan bir Islam
miiessesedir. Mekke doneminde Kur'an, yoksulluk meselesine egilmis, bunlar1 doyurmayi, gdzetmeyi, onlara
giyecek ve konut teminini tegvik etmis, ilgilenmeyenleri uhrevi ceza ile tehdit etmistir. Kur'an -1 Kerim ,

“Onlarin mallarinda muhtag ve yoksullar i¢in de bir hak vardir” (Zariyat,19)

ayeti ile fakirlere yapilacak yardim ve destekleri bir Lituf veya bagig gibi gérmemis, mali olmayanin mal
sahibi {izerinde bir hakki olarak ilan edilmistir. Zekat Medine devrinde miiesseseleserek hangi mallarin ne
miktarindan ne kadar ve kimlere verilecegi, kimler tarafindan toplanip dagitilacagi hakkinda genis bilgiler
verilmistir(Karaman,2003,3).

Zekata tabi mallarda aranan sartlardan biri de o malin, miikellefin kendisinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu kimselerin temel ihtiyag maddelerinin disinda olmasidir. Bes sinif mal zekata tabidir; Para, (altin,
giimiis vb.), ticaret mallar1, toprak iirlinleri, hayvanlar, define ve madenler. Bu mallarin hepsi gelir artirict
ozellige sahiptirler. Zekata tabi olmayan mallarda nema sart1 arandigindan, bu sart1 tasimayan mallar, mesela
binek hayvanlari, binek araci, ¢aligtirilan hayvanlar, oturulan evler ve ev esyalari, meslek kitaplari, mesleki
aletler ve benzeri mallar zekata tabi degildir(Eskicioglu, 2007, 465).

Kur’an-1 Kerim’de zekatin verilecegi gruplar fakirler, miskinler, zekat memurlari, kalpleri islam’a
1sindirilmak istenenler, kdleler, borglular, Allah yolunda ve yolcu olmak iizere sekiz sinif olarak sayilmistir
(Tevbe 9/60). Kur’an-1 Kerimde dncelik verildigi gibi fakir ve miskine dncelik verilmesi gerektigini ifade
edenler olmakla birlikte bu gruplarin her birine, bir kagina veya sadece birine ihtiyag durumuna gore degisen
oranlarda ve miktarlarda zekat verilebilecegi, izerinde hemen hemen ittifak edilmis bir husustur.
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Zekat vasitasiyla yoksullara ekonomik yardimda bulunmak miikellefiyet olup, diinya hukuk
sistemlerinin hemen hemen higbirisinin kapsayamadigi olaganiistii faydali bir sosyal giivenlik miiessesesidir.
Zckat miiessesesinin ¢ok amacli oldugu ve sosyal giivenlik sistemine ve kamusal hizmetlerin finansmanina
temel olusturdugu yapilan arastirmalar tarafindan siklikla vurgulanmistir. Zekat miiessesesi yeterli katkiyt
saglayamadiginda , devlet kendi kurumlarindan gerekli destekleri yapacak, gerekli miiesseseleri kuracak ve
calistiracaktir.. Devlet, bu gorevlerini yerine getirmezse, yoksullar devlet aleyhine dava dahi acabilecektir.
Bir Islam devletinin, kendi vatandaslarina Islam’m hiikiimleri dogrultusunda sunacagi kamu hizmetleri ve
kuracag ilgili kurumlar araciligiyla refaha kavusturma zorunlulugu vardir. Giiniimiizde bu 6nlemler sosyal
giivenlik kurumlar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir. Islam tarihi boyunca bunun 6rnekleri goriilmiistiir
(Armagan, 2009,76).

3.Negatif Gelir Vergisi Acisindan Zekat

Sosyal giivenlikle ilgili olarak, gelirin yeniden dagilimi dikey ve / veya yatay olabilir. Dikey yeniden
dagitilmasi, paranin zenginden fakire aktarilmasi anlamina gelir. Bu baglamda, sosyal giivenlik, zengin
vatandaglardan ekonomik agidan zayif olan vatandaglara verilen bir destektir. Yatay yeniden dagilim, bir
gruptan digerine, 6rnegin erkeklerden kadinlara, yetiskinlerden cocuklara veya genclerden yaslilara "gruplar
aras1" para transferi seklindedir. Yatay yeniden dagitilma, bireyin yasam dongiisliniin bir bolimiinden
digerine "kisisel" olarak da yapilabilir. Bu baglamda, sosyal giivence; ¢ocuklara yetistirildikleri zaman
Odeyecekleri, hastaya verilen ancak saglikli oldugunda odeyecekleri, ya da calistiklarinda &dedikleri
emeklilere verilenmaddi destek oldugunu anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, gelir dagilimi igin gesitli
teknikler de vardir (Spicker, 1995:257):

Nakit transferi

Nakit transferleri asagidaki gibi cesitli yaklagimlara ayrilmistir

- Negatif gelir vergisi veya garanti edilen yillik gelir. Nakit transfer miktari, hak sahibi ailelere, gelir ve aile
biiyiikliigiine bagli olarak verilir. Aile ne kadar zay1f olursa, hiikiimetten para yardimi o kadar ¢oktur.

- Demogrant, tiim demografik gruplarin ayni miktarda aldig1 nakit transferi bigimidir.

- Ucret Siibvansiyon Oran1 (USO) USO, net emek iicretinin seviyesini artiran devlet tarafindan baslatilan bir
transferdir. Piyasa iicreti ne kadar yiiksek olursa, USO siibvansiyonu o kadar diisiik olur, ancak yiiksek iicret
alan isgiicii de bu USO'yi almaya devam eder.

Mallarin Transferi

Gergekte nakit transferi kismen mal seklinde de verilebilir. Bu formun amaci, fonlarin yanlis kullanimini en
aza indirmektir.

Kamu istihdami Program

Kamu sektoriinde istihdam olanaklar1 bigiminde "nakit veya ayni transfer" programi ile birlikte bir devlet
yardim programini kapsar

Zekatla veya diger vergiler yoluyla bireyler arasindaki para transferi, satin alma giiciiniin yeniden
dagitilmasi yoluyla toplum iiyeleri arasinda reel gelir yeniden dagitilabilir. Zekati, “negatif vergi" olarak da
tasavvur edebiliriz. Bu tasavvur ¢ergevesinde kisisel gelir, yoksulluk diizeyi oranlarini asarsa devlete pozitif
bir vergi katkis1 saglayabilecektir. Ancak kisisel gelir, belirli bir yoksullugun altindaysa devletten para
transferini almaya uygun oldugu diisiiniiliir. Zekat benzeri transfer 6demelerinde de devlet, benzer sekilde,
mevcut yagam standartlarina dayali bir yoksulluk sinirini belirlemek ve gelirleri, belirlenen yoksulluk
siirinin altina diisen kisilere ddemede bulunabilir. Fakat transfer 6demelerinin hesaplanmasi, Islami bir plan
diizeninde daha farkli olacaktir. Mevcut yasam ve gelir standartlarina dayanilarak belirlenen herhangi bir
yoksulluk smiri, zekat nisabi 1518inda ayarlanmalidir. Nisab, yasam maliyeti endeksi ve makul olarak
tanimlanmis giincel standartlar a¢isindan dinamik bir yoruma imkan saglar. Ancak bazen nisabi asan altin ve
miicevher agisindan birinin tasarruflar1 ve ihtiyaglarmin altina diisen mevcut gelirler arasinda oynak bir
baglant1 vardir(Faridi, 1983, 27).

Nisab, zekat yiikiimliiliigiinde esas alinan zenginlik 6l¢iisii anlaminda fikih terimidir. Sozliikte “sinir,
isaret, asil, kok, kaynak” anlamlarina gelen nisab kelimesi fikih terimi olarak zekatin farz oldugunu gosteren
zenginlik Ol¢iisiinii ifade eder (Erkal , 2014,139). Zekatin farz olmasi igin, tayin edilen belli miktarlara
“nisab” adi verilir. Zekati alinan mallarin nisaplar1 Peygamberimiz tarafindan tespit edilmistir. Nisap
Olciilerinden bazilari sunlardir; 200 dirhem giimiis, 20 dinar altin, 5 deve, 30 si8ir, 40 koyun veya kegi, toprak
iiriinlerinden de 5 vesk (yaklasik 1 ton kadar).Iste belirlenen bu miktarlar, o noktadan itibaren, miikellefe
zekatin farz oldugunu gostermektedir. Bu seviyeye yiikselmemis, dolayisiyla bundan daha az olan mallarda
zekat zorunlulugu yoktur(Eskicioglu, 2007, 465) .

2

Zekat verme bakimindan zekat dlciisii olan “nisab” kavramini, gliniimiiz ekonomi terimlerinden
olan “asgari gelir destegi” kavramiyla ifade edebiliriz. Ciinkii asgari gelir destegi, geliri belli bir seviyenin
altinda kalan tiim bireylere devlet tarafindan yapilacak diizenli, nakit gelir transferidir. Zekat alma
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bakimindan ise asgari ge¢im indirim ile ifade edilebilir. Ciinkii bireylerin geginmeleri igin gerekli olan asgari
gelir miktarin vergiye tabi tutulmamasina asgari veya en az gec¢im indirimi denir.

Kapitalizm, tiretim alanlarinda sinirsiz 6zgiirliik ve 6zel miilkiyet sahipligini savunmasinin yani sira
zenginligin dagilimindaki esitsizlikle sonuglanirken, komiinizm bireysel 6zgiirlik ve miilk sahipligini de
azaltan baska bir diisiince sistemidir. Servet ve gelirin yeniden dagitilmasinin amaci sosyo-ekonomik adaleti
tesis etmektir. Islam'm ayrilmaz bir pargasi olan insanhigin kardesligi, kesin bir baglilik temelinde ahlaki bir
felsefe olarak goriiliir. Adalet ve kardeslik ayrilmayan iki unsurdur ve her ikisi de zenginligin ve gelirin
yeniden dagitilmasi sistemi ile gerceklestirilebilir. Islam icerisindeki yeniden dagitim, kapitalist sistem ya da
sosyalist yeniden dagilimdan farklidir. Islam yalnizca sosyal topluluk boyutlarin1 vurgulamakla kalmayip,
ayni zamanda maneviyati da vurgulamaktadir. Adalet, bencilligi red ederken daha cok adil olmamizi
gerektiriyor. Yeniden dagitim sistemi, zenginligin ve gelirin topluma adil dagilimini saglamak i¢in yapilan bir
girisimdir. Zekat dini gorevin yant sira asirt zenginlikleri muhtag kisilere aktarmak i¢in bir 6neri ve zenginlik
ile gelirin yeniden dagitilmasi i¢in itici bir faktor olabilir

Geleneksel ekonomik diizende yoksullara yardim yalnizca goniilliilikk esasina dayanir. Bu baglamda,
yiiksek gelirli gruplarin sermaye fazlasim diisiik gelir grubuna devretmesini zorunlu kilan herhangi bir
dogrudan transfer politikas1 bulunmamaktadir. Geleneksel ekonomi tarafindan gelirin yeniden dagitilmasi
icin tek yol, devletin diisiik gelirli gruplara vergi avantajlari tahsis ederek (goriiniir transfer programlar)
geliri yeniden dagitma cabasidir(Smith, 2000, 17). Modern sistemlerde sosyal transferler, sadece devlet eliyle
yerine getirilmektedir. Bu da, devletin mali giicii ile dogru orantilidir. Islam Hukuku, devlete bu gorevi
yiiklemekle birlikte, varliklilara da ve hatta tiim bireylerden, ihtiya¢ sahiplerine destek olmalari istemistir.

“Malinin zekdatini verdigin zaman, iizerine gereken borcunu (fakirlerin sendeki
hakkini) odemis olursun”(Tirmizi, Zekat, 2).

Hadisi Serif te de belirtildigi gibi devlet herhangi bir 6nlem almasa bile, bireyler, kendi iradeleri
dogrultusunda ihtiyag¢ sahiplerine yardim etmekle miikelleftirler. Yoksullara zekatlarini1 vermek zorundadirlar.
Bu yiizden sosyal giivenlik mekanizmalari konusunda en 6nemli miiessese zekat tir.

“Sadakalar (zekatlar) Allah tan bir farz olarak ancak, yoksullara, diiskiinlere, (zekdt
toplayan) memurlara, goniilleri (Isldim’a) 1sindirilacak olanlara, (hiirriyetlerini satin
almaya ¢alisan) kolelere, bor¢lulara, Allah yolunda olana, yolda kalana mahsustur.
Allah pek iyibilendir, hikmet sahibidir ” (Tevbe, 60).

Ayetteki gibi temel hiikiimler, islam dininde sosyal yardimlarmn, transferlerin ve benzeri sistemlerin
temellerini teskil ederler. Cilinkii bu hiikiimlerinasil amaci sudur: Maddi ve manevi giicii yerinde olanlar
yoksullara, yetimlere dullara, ihtiyag sahiplerine yardim etmelidir. Bunlara yardim edenler, Allah’mn ve
Peygamberinin tavsiyelerini yerine getirmis sayilirlar.

Negatif gelir vergisi araglarindan olan asgari gelir kavramiyla ilgili sorunun belirli minimum yasam
seviyesine ulagsmak igin gelir diizeyinin yeterliligidir. Bu kavramin igerigi ve asgari yasam seviyesinin
degerlendirilmesi toplumsal baglamda tartisilabilir ve hakli bulunmasi gerekir."yeterlilik kriteri" evrensel
olarak kabul edilebilir mi? Sadece ne igin yeterlilik. Yeterince ne kadar siireyle? Kimin i¢in yeterli ve kim
yeterli diyor? gibi sorularin cevaplart ger¢ek yasam agisindan tartigilabilir oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Veit,
1998: 23-27). Bu hususla ilgili olarak islam ekonomisinin dnemli merkezlerinden Malezya’da genel olarak
yoksullugun odlciilmesinde bir arag olan “kifayah” (ortalama yoksulluk sinir1 )olarak bilinen bir kavram
kullanilmaktadir.. Oldukg¢a basit bir ifadeyle, harcamanin yeterliligini, briit geliri ve ailenin veya bireyin
minimum harcamasini karsilagtirarak dlgmek i¢in kullanilir. Bu ilkeyi kullanarak, zekéat icin bagvuru yapan
kisinin zengin, yoksul ya da yoksul olup olmamalar1 diizeyi daha dogru belirlenmektedir. Kifayah'i(ortalama
yoksulluk sinir1 ),zekatin fakirler ve fakirlerin gercek ve temel ihtiyaclarini karsilama zorunlulugunu ifade
eder. Buna paralel olarak, zekat kurumlarinin zekat: daha dogru bir sekilde saptamak ve daha odaklanmis ve
daha iyi yonetilen bir zekat dagitimi i¢in bu yontemi uygularlar. Zekat miiessesinin insan hayatinin alt1 temel
gereksinimini de hesaba kattigini da anlamaliyiz. Gereksinimler; barinma, yemek, giyim, egitim, saglik ve
ulagimdir. Bu maddeler insanoglunun temel ihtiyaglaridir. Bu nedenle, aylik hane halki geliri bu asgari
gereklilikleri kargilayamadigi takdirde, o haneye ait kisiler fakir veya yoksul sayilabilir (Possumah, 2016,
36).

Islam ekonomisinde yeniden dagitim (kisisel dagitim), devlet igin bir sosyal-ekonomik politika ve
hayirseverligi icerir. Zekat, zorunludur. Sadaka, zekat ayni zamanda maneviyat onlemleri niteligindedir.
Yeniden dagitim, en azindan asagidaki hedefleri yerine getirmelidir: (i) yoksulluga karsi savasmak (bu nihai
hedeftir), (ii) esitsizligi azaltmak ve (iii)verenleri maddi ve manevi olarak temizlemek. Zekat, temizlenme ve
bereketlenme anlamina gelen bir kelimedir. Allah fakirin hakkini zenginin mali ig¢ine koymustur. Zaruri
ihtiyaclarindan bagka ve borg¢larini diistiikten sonra, lizerinden bir yil gegmis seksen gram altin, doviz veya
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para gibi serveti bulunan Miisliiman bir kisi, bunun kirkta birini, yani yiizde iki bugugunu zekat olarak fakire
verdigi zaman mali temizlenmis olur. Ciinkii Allah’in tayin ettigi o miktar, islami ilkelere gore fakirin
hakkidir. Zekatin1 vermeyen, fakirin hakkini gasp etmis demektir. Islam, dini bu hedefleri sistematik olarak
takip eden tek dindir ve destekleyici araci olan zekat vasitasiyla ya da dogrudan yeniden dagitilmasi yoluyla
diizenler. Gelir ve zenginliklerin esit ve adil dagitimi aslinda adalet veya refah kavramlarma ve biitiin
toplumun mutluluguna dayanir. Bu baglamda, yeniden dagitilma kavramimin tek basina olmadigi, ancak
toplumsal hayirseverligin ideolojisiyle yakindan baglantili oldugu agiktir (Possumah, 2016, 38).

Negatif gelir vergisi uygulamalarindan birisi olan Asgari Gelir Destegi, tarihte ilk kez asrisaadet’te
uygulanmigtir. Hicretin 14. yilina (miladi 635) kadar, zekat ve sadakalardan finanse edilen beytiil-mal’dan
(devletin sosyal fonundan) hak sahibi insanlara, esit miktarlarda maddi destek saglanmistir. Dagitimda sadece
kisilerin evli olup olmadiklarina bakilirdi. Evli olanlara, bekarlara gore iki kat verilirdi, din, dil, irk ve
cinsiyet ayirimi yapmaksizin, iktisadl kaynaklarmm dagitiminda genelde toplumun biitiin fertlerine esit
davranmisti. Hz. Omer’in, dagitim politikalar1 konusundaki su sozleri gelir transferine isaret etmektedir:
Hz. Omer’in, dagitim politikalar1 konusundaki “Kendinden baska ilah olmayan Allah'a yemin olsun ki, su
devlet malinda herkesin bir hakki vardir. Ben de bu konuda, ancak sizin gibi biriyim” sozleri gelir transferine
isaret etmektedir. Hz. Omer doneminde refahiartiriciasgari gelir uygulamalarinin yaninda korunmaya muhtag
baz1 6zel sosyal kesimlere ayrica 6demelerde bulunulmustur. Ornegin, ¢ocuk sahibi olmus her anneye yilda
yiiz dirhem olmak iizere ayrica bir ¢ocuk bakim paras1 ddemistir (Seyyar, 2010, 2).

Toplumun hayatin1 koruyan diizenin en biiyiik sarti, sosyal tabakalar arasinda ugurum veya agigin
olusmamasidir. Zenginlerin fakirlerden irtibatin1 kesecek kadar uzaklagmamalar1 gerekir. Peygamberimiz
(SAV) ““ Zekdt Islam’in képriisiidiir.” buyurarak: Siniflar arasinda baglantiyr temin edecek olanin zekat
oldugunu isaret etmistir. Kur’an m zekat verme ve faizi kaldirma emrine uyulmadigindan, siniflar arasi
miinasebetler gittikge gerginlesir birbirlerine ulasma yolu ve imkani kalmaz. Bu nedenle de asagi siniftan
yukari siifa saygi, itaat, baglilik yerine isyan, kin ve haset hissi olusur . Yukar1 siiftan agagi sinifa dogru ise
merhamet, ihsan, liituf yerine zuliim ve tahakkiim tavr1 gelisir. Ust tabakanin imkanlari, tevazu ve merhamet
vesilesi olmak yerine kibir ve gurur konusu olur. Alt tabakanin acizligi ve fakirligi, ihsan ve merhamet
edilmesini gerektirirken, esaret ve sefalete diigiiriilmelerini netice verir. Biitiin ihtilallerin, isyanlarin,
ekonomik krizlerin, savaglarin, yoksulluklarin ardinda yatan bu tabloyu diizeltecek olan, zekat emrine
uyulmasidir (Nursi, 74). Bu cergevede Friedman ise toplumsal birlik ve biitiinliiglin 6nemini vurgulayarak
onerdigi “Negatif Gelir Vergisi’nin toplumun kamu fonlarma katkida bulunanlar ve bu fonlardan destek
alanlar olmak tizere iki sinifa béliinmesini 6nleyecegini ileri stirmistiir (Friedman, 1980, 123).

Zekat, refah ve servet artis1 olarak geri doner. Ciinkii belli kesimlerin satin alma giiciine sahip olmasi
igsizlik ve istihdam gibi sorunlara ¢éziim oldugu gibi, mal ve hizmet iiretiminde artis1 saglar. Kur’an-1
Kerim’de bu hakikat su misalle anlatilir:

“Mallarimi Allah yolunda harcayanlarin hadli bir daneye benzer ki, ondan yedi basak
siimbiillenir, her bir basakta da yiiz dane bulunur. Allah diledigi kimseye, yaptigi
iyiligin karsiligini boyle kat kat verir. Allah’in litfu genistir ve ilmi her seyi kaplar.”
(Bakara Stiresi: 261)

Refah seviyesinin diismesi ve gelir adaletinin olmamas1 sosyal patlamanin basta gelen sebebidir.
Islamiyet zekat yolu ile insanlar arasinda sefaletin &nlenmesini, fertlerdeki insanlik duygularmin daima canli
kalmasini temin eder. Sosyal adalet kavraminin en iyi tatbikat sahalarindan biri olan zekat vasitasiyla insanlar
bencillikten, nefislerini kurtarabilirler. Kisaca sdylemek gerekirse, zekat insan toplumlarinin ahenkli, mesut
yasamasi i¢in Allah tarafindan teklif edilmis bir vecibedir (Kartal, 2015, 2).

Zekat’in iiretimi, yatirimi, tiiketimi, tasarrufu, ¢alismayi, tesvik etmek, gelir ve varliklart yeniden
dagitimda rol oynamak, ticari dalgalanmalarin kontrolii, yatirnmlart yonlendirmesi gibi bircok etkisi vardir.
Zekat, malin stok edilmesini énler. Bu hususla ilgili olarak Ali-Imran Suresinin 180. Ayeti’ndeki;

“Allah’in bol nimetinden verdiklerinde cimrilik edenler, sakin bunun kendileri icin
hayirli oldugunu sanmasinlar, bilakis kétiliigiinedir. Cimrilik yaptiklar: sey, kiyamet
giinti  boyunlarina dolanacakti.  Goklerin ve yerin mirast Allah’indir.  Allah,
islediklerinizden haberdardir” (Ali-Imran: 180)

Mealindeki emir malin fert elinde stok edilmesini &nler. Bu uygulama ile varliklarin piyasaya Islam’m
esaslarindan biri olan bu emir, malin fert elinde stok edilmesini 6nler. Varliklarin piyasaya siiriilmesini saglar.
Zekat, paradan kirkta bir, toprak mahsullerinden onda bir oraninda almir. Bu demektirki; kirk sene
harcanmayan para, on sene elde tutulan toprak mahsulleri, ferdin elinden almir. Zekat, mali cemiyetinden
hizmetinde kullanmay1, onu piyasada dondiirmeyi 6n gorerek toplumsal refahin artigint saglamaktadir.
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Bazi Miisliiman ekonomistler genel anlamda belirli bir miktar zekat fonunun bir ekonominin {iretim
onceliklerine yatirim yapildiginda 6zellikle yoksullara ve genel olarak ekonomiye carpan etkisiylede
istihdam ve gelir {izerine etkisini ileri slirerek benzer gruptaki insanlara yinelenen mali destekle yoksullugun
giderek ortadan kalkacagini ileri stirmiislerdir. Rum Suresi’nin 39. Ayeti’ndeki;.

“Insanlarin mallarinda artis olsun diye verdiginiz herhangi bir faiz, Allah katinda
artmaz. Allah’in rizasin isteyerek verdiginiz zekdta gelince, iste zekdti veren o kimseler,
evet onlar (sevaplarini ve mallarin) kat kat arttiranlardir” (Rum, 39).

ifadesi de bu konuya igaret etmistir. Sonu¢ olarak, ekonomide istihdam ve gelir artarak insanlarin hayat
standardi yiikselecek ve sonunda zekatfonun unda toplam hacmi artacag: goriisiindedirler (Abu Bakar, 2007,
29).

4.Giiniimiizde Negatif Vergi Uygulamalari

Negatif gelir vergi sinide igeren refah devleti uygulamalari farkli sekillerde hemen hemen tiim
iilkelerde goriilmektedir. Bu uygulamalar1 genel olarak agagidaki gibi {i¢ temel {izerinden simiflandirmak
miimkiindiir (Sener, 2010, 5);

-Gelir ve istihdamdaki statiiden bagimsiz olarak verilen genel destekler (¢ocuklu ailelerecocuklar i¢in verilen
destekler gibi).

-Bireylerin istihdam edilme ve istihdam sirasindayaptigi katkiya gore verilen sosyal sigorta destekler (igsizlik
sigortasi, emeklilik maas1 gibi).

-Ortalama-gelir testi ya da gelir-mal varligina bagli olarak verilen destekler, (barinma, saglik asgari gelir,
engelli, hamile kadinlar, tek ebeveynli aileler, vb)

Toplam kamu gelirlerinden bir kismimi zengin kesimden alt gelir grubundakilere dogru transfer
niteligi tasiyan Refah program ve uygulamalari ger¢evesinde dogrudan ve dolayli negatif gelir vergisi 6zelligi
iceren bazi uygulamalar sunlardir (Giinaydin ve Yildiz, 2016, 98);

a)Asgari gecim indirimi: En az ge¢im indirimi, bireylerin veya ailelerin ihtiyaclarimi asgari
diizeyde siirdiirebilecegi en az gelir miktarinin vergi disi birakilmasidir. Bazi durumlarda asgari gegim
indirimi yontemi negatif gelir vergisi haline de gelebilmektedir. En az ge¢im indiriminin en rahat
uygulanabilecegi sistem kisisel gelir vergisi sistemidir. Dolayisi ile bireylerin vergi 6deme gii¢lerinin hangi
gelir diizeyinden bagladigini yani miikellefiyete baglama noktasini gosteren en az ge¢im miktariin
belirlenmesinin ve vergi dis1 birakilmasimin alt gelir gruplarinin vergi yiikiinii diisiirerek gelir dagilimini
diizeltici yonde etki edecegi umulmaktadir. OECD iilkelerinde miktar ve bilesim acgisindan farkliklar bulunsa
da tiim gelir gruplarin1 hedefleyenen az gegim indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Ornek olarak Slovak
Cumbhuriyetinde yetiskin bir gergek kisi icin aylik 198,09 euro (€) iken Avusturya’ da herkes i¢in gegerli
11.000 €,

b) Artan oranh gelir vergisi tarifesi: Bu tarife ile artan oranli bir vergileme sisteminde diisiik
orandan baglama, asgari ticreti vergi dig1 birakma ve asgari licrette bazi indirimler yapilmasina olanak tanima
gibi uygulamalarla alt gelir grubundakilerin kullanilabilir gelirlerini arttirmak hedeflenmektedir. Bu
uygulamalar aile ve ¢ocuk yardimlari, igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi indirimleri gibi
birgok ek uygulama ile desteklenmektedir.

¢)Vergi indirimi: Vergi indirimi, belirli bir parasal miktarin vergi yiikiimliiliigiinden diisiilmesi veya
dezavantajli kesimlere saglanan gelir transferi ile c¢aligmalart karsilifinda elde ettikleri kazanglarin
arttirllmasint saglayan negatif gelir vergisi ile temel gelir gibi uygulamalarin baz1 6zelliklerini biinyesinde
barindiran bir sistemdir. Vergi kredilerinin hedef kitlesi ¢ocuklu aileler, yoksulluk igerisinde bulunan
cocuklar, yasllar, engelliler ve diisiik gelirli aileler gibi en dezavantajli gruplar olup, destege ihtiya¢c duyan
bu kesimleri gelir testine tabi tutarak sisteme dahil etmektedir.

d)Calisan vergi Indirimi: Calisan ve diisiik gelir elde edenlere gelirlerini arttirma firsat1 veren,
vergiden muaf, ulusal sigorta dallarindan birine prim O6demesi gerektirmeyen, cocuksuz hanelerin de
faydalanabilecegi bir uygulamadir. indirimden faydalanmak isteyenlere belli baz1 sartlara ve yasa gore en az
calisma zamani getirilebilmektedir ve yine yararlanicilar bu sartlara gore negatif gelir vergisi baglaminda net
bir gelir esigi elde etmektedirler

e)Egitim ve saghk vergi indirimleri: Egitim ve saglik vergi indirimleribireysel ve kurumsal olmak
iizere iki farkli sekilde uygulanabilmektedir. Bireysel vergisi indirimlerinde, vergi miikelleflerine kendi
cocuklar1 adma yaptiklart egitim ve saglik harcamalari i¢in yapilan vergi indirimleridir. Bagis vergi
indirimleri ise, 6zel okullara kar amaci giitmeyerek burs veren bireysel vergi miikelleflerine ya da isletmelere
verilen vergi indirimidir.

g)Asgari Nakit Gelir Destegi: Asgari gelir destegi, geliri belli bir seviyenin altinda kalan tiim
vatandaglar1 devlet tarafindan yapilacak diizenli, nakit gelir transferleridir. Asgari nakit gelir destegi sosyal
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politikalarin sadece calisan niifus degil g¢esitli sebeplerden ¢alismayan ya da calisgamayan niifus da goz
oniinde almarak ¢alisma degil vatandaslik temel alinarak verilmesi dngoriilen bir haktir. Asgari nakit gelir
programlar1 yardimlarin hedef kitlesi, verilme sartlar1 ve miktar1 agisindan iilkeden iilkeye gesitlilik gosterir.
Omek olarak Avrupa iilkeleri arasinda bir kisi icin Bulgaristan'da aylik 22 Euro'yken Danimarka'da 1422
Euro'ya kadar cesitlilik gosterebilir (Dodurka, 2014, 23).

h)Mikro Kredi: Mikro kredi, esas itibariyle asir1 yoksul insanlara oncelik vermek iizere, onlara
kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini saglamak amacryla verilen kiigiik bir sermayeyi
ifade ediyor “Grameen Modeli” olarak da ifade edilen ve ilk olarak 1976 yilinda Banglades’te
uygulanmasina ragmen, en iyi uygulamasi gelismekte olan iilkelerde degil de ABD ve Avrupa iilkeleri gibi
gelismis tilkelerde goriilmektedir. Bireyler ne kadar ihtiya¢ sahibi ise, o kadar mikro kredi almaya yakin
sayilmaktadir.(Tasci, 2009, 3)

5.Tiirkiye’de Negatif Vergi Uygulamalar

Son yillarda Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim kapsaminda negatif gelir vergisi uygulamalarinda
artiggoriilmektedir. Tiirkiye’de kamu tarafindan yapilan sosyal yardimlar1 belirli araliklarla diizenli olarak
verilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan (SYDTF)ayrilan kaynaklar ve, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan miitevelli heyetlerin kararina gore verilen yardimlar
olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Bu yardimlar kuralli, diizenli ve belli kriterlere dayali ve hem alanlarda
minnettarlik hissetirme orani diisiik, hem de verenler tarafindan da devletin verdigi bir hak olarak goriilmesi
itibariyle, daha hak temelli yardimlardir. Verme bakimindan zekat uygulamalari ile ortlistiigii sdylemek
miimkiindiir. Diger yardimlar diizenli olmamasi, kimlere hangi durumlarda verileceginin belirsiz olmasi
itibariyle hem miitevelli heyetlerin keyfiyetine ve farkli uygulamalarina tabi olmalari, hem de alanlarda bir
tir lituf hissiyle, minnettarlik olusturma ihtimali olan yardimlardir. Tiirkiye genelinde kamu ve STK lara
bagl vakiflar da oldugu gibi Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakifinin(SYDV) gelirleri, arasinda fitre ve
zekat ta yer almaktadir (Dodurka,2014, 15). Buna gore Tirkiye’de uygulanan negatif gelir vergisi
kapsamindaki sosyal yardimlari bazi 6rnekler sunlardir (http://www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr) ;

a)Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi: Kadinlarin yoksulluktan
daha fazla etkilendigi gerceginden hareketle olusturulan “Esi Vefat Etmis Kadinlar” i¢in bir nakit sosyal
yardim programi gelistirilmistir. Sosyal politika anlayisi ¢ercevesinde, ilgili vakfin miitevelli heyeti
tarafindan yardim programindan yararlanmasina yonelik karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtagliklar
ve sartlar1 saglama durumlari devam ettigi siire igerisinde aylik 250 TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 500
TL diizenli nakdi yardim verilmektedir.

b)Barinma Yardimlari: Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhtag vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir. Bu yardim
programi sayesinde evlerinin bakimini yapamayacak durumda olan ve kotii sartlarda hayatini idame ettiren
vatandaglarimiz saglikli ve sicak bir yasam ortamina kavugmaktadir.

c¢)Egitim Yardimlari: Yoksul kesimlerin egitim imkénlarina erisilebilirliginin diisiik olmasi
egitimde firsat esitligini ortadan kaldirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktarilmasinin Oniine
gegilmesinde en biiyiikk problemi teskil etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikasi olusturulmasinda ve
yoksullukla miicadelenin basarili olmasinda egitim faktorii kritik bir 6nem tagimaktadir. Bakanligimiz bu
gercekten hareketle Fon kaynaginin biiyiik kismini egitim yardimlari i¢in kullanmaktadir.

d)Sarth Egitim Yardimi: Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar
nedeniyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartlt
Egitim Yardimi” yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklaria yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim
miktarindan daha yiiksektir.
Aylik 6deme miktarlar::
-k gretime devam eden erkek &grenci igin/aylik 35 TL
-lIkogretime devam eden kiz 6grenci igin/aylik 40 TL
-Ortadgretime devam eden erkek 6grenci igin/aylik SOTL
-Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in/ aylik 60 TL
olarak belirlenmistir.

e)Asgari Ge¢im Indirimine iliskin Tiirkiye Uygulamasi:193 sayilh GVK'nin 32’nci maddesine
gore lcretin gergek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir. Asgari ge¢im indirimi;
iicretin elde edildigi takvim yili baginda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler
icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50’si, ¢alismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri igin ayr1 ayri olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger
cocuklar i¢in %5’idir. Ulkemiz de “asgari gegim indirimi” adi verilen uygulama sadece gergek usulde
vergilendirilen iicretliler acisindan gegerlidir. indirimin miktar1 kisinin medeni haline ve ¢cocuk sayisina gore
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belirlenmektedir. Gelir diizeyi ne olursa olsun ger¢ek usulde vergilendirilen tiim ticretliler bu uygulamadan
yararlanabilecektir. Asgari ge¢im indirimi, iicret geliri elde eden kisinin eline gegen net {icretini artitict bir
etki olusturmaktadir.(Senyiiz vd., 2012, 78).

£)2022 Sayih Kanun kapsamindaki s ve Islemler:2022 No’lu “65 Yasim Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda 65 yas
iistiindekilere ve engelli vatandaglara SGK kaydi olmamak ve aylik gelirin asgari gelirin 1/3’{inden az olmasi
sartryla baglanan nakit ve diizenli ayliklardir. 2014 yili igin yashlar i¢in aylik 446,57 TL, %40-69 arasindaki
engelliler i¢in 893,17 TL ve %70 iistii engelliler i¢in 1339,74 TL’dir. Bu nakit 6demelerde asgari gelir destegi
niteligindedir.

k)Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi: Askere gitmis/gidecek olan kisinin, kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve askerlik dolayisiyla donemsel yoksulluk riski bulunan, fakir ve
muhta¢ durumda oldugu Miitevelli Heyet karariyla tespit edilen resmi nikahli esi veya anne-babasi bu
yardimdan yararlandirilir. Odemeler iki ayda bir 250,00TL. olmak iizere toplam 500,00TL. PTT araciligtyla
hak sahibine 6denir(KHK, 2011 :5)

)Ceyiz hesab1 ve Devlet katkisi: Tiirk vatandaslarima ve 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandasligr Kanununun 28 inci maddesi kapsamina girenlere, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununa tabi mevduat veya katilim bankalarinin yurt i¢i subelerinde Tiirk Lirasi cinsinden ¢eyiz hesabi
acmalari, asgari 3 yil boyunca sistemde kalmalari, 27 yasini doldurmadan ilk evliliklerini yapmalar1 ve
evliliklerini miiteakip ilgili bankaya bagvurmalar1 halinde iigiincii fikraya gore belirlenecek usul ve esaslara
gore Devlet katkis1 ddenir. Devlet katkisi ddemesi hesapta biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve azami
5.000 Tirk Lirasin1 gecemez. Azami tutar her yil yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami tutart g
katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. (KHK, 2011 , 5)

m)Konut hesab1 ve Devlet katkisi: Konut sahibi olmayan Tiirk vatandaslarina, yurt i¢inde satin
alacaklar1 ilk ve tek konut icin 5411 sayili Kanuna tabi mevduat veya katilim bankalarinin yurt igi
subelerinde Tiirk Lirasi cinsinden konut hesab1 agmalari, asgari 3 y1l boyunca sistemde kalmalar1 ve konutu
satin almalarin1 miiteakip ilgili bankaya bagvurmalari halinde ii¢iincii fikraya gore belirlenecek usul ve
esaslara gore Devlet katkisi ddenir. Devlet katkisi 6demesi hesapta biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve
azami 15.000 Tiirk Lirasin1 gegemez. Azami tutar her y1l yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami tutari
iic katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir(KHK, 2011 , 5).

n)Dogum yardimu : Tiirk vatandaglarina, canli dogan birinci ¢gocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢cocugu igin
400 TL, tiglincii ve sonraki ¢ocuklart i¢in 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim Tiirk vatandagi olan anne
veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi ise anneye yapilir. (KHK, 2011 , 5)

p)Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi: Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi’nin amaci, 3 yasmi doldurmayan torununa bakan biiyiikannelere
verilecek yardim ile halihazirda calisiyor olan kadinlarin isgilicii piyasasindan g¢ekilmelerini 6nlenmek ve
¢ocuklara biiyiikanneleri ile birlikte biiyiime imkan1 saglayarak kiiltiir aktarimina destek olmaktir. Biiyiikanne
Projesi kapsaminda, annenin fiilen c¢alistyor olmasi kaydiyla, 3 yasmi doldurmayan torununa bakan
biiyiikannelere 12 ay siireyle 425 TL karsiliksiz maddi destek verilecektir. (http://www.csgb.gov.tr, 2017)

Sonug olarak Tiirkiye’de negatif vergi uygulamalar1 yukarida da bahsedildigi gibi, Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi, Barinma Yardimlarn ,Egitim Yardimi , Sarth Egitim
Yardimi , Asgari Gegim Indirimi,2022 Sayili Kanun kapsamindaki Is ve Islemler, Muhtag Asker Ailesi
Yardimi, Ceyiz hesab1 ve Devlet katkis1, Konut hesab1 ve Devlet katkisi, Dogum yardimi, Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi alanlarinda uygulanmaktadir.

Sonu¢

Negatif gelir vergisi uygulamalarinin Zekat miiessesinden ¢ok farkli olmadig: goriilmektedir. Zekati
yalnizca dini menfaat elde etmek icin degil, ayn1 zamanda giiniimiiz devlet yonetim sistemlerinde de
uygulanabilmesi hedeflenmelidir. Ayrica egitim ve siyasi iradeyle zekat sisteminin basarisini ve hayatta
kalmasini saglanmalidir.. Zekat miiessesi maliye politikalar1 ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde daha
biliyikk bir rol oynamalidir. Miisliiman iilkelerde zekatin diizgiin sekilde uygulanamamis olmasi zekat
sisteminin asil amaglarinin basarisin1 sinirlamaktadir. Malezya’da oldugu gibi bazi zorunlu zekat sistemleri,
gelir vergisi olarak islev goren zekatin unsurlarini vurgular. Pakistan zekat uygulamalarini servet gelirleri
iizerine yogunlagtirarak yiiriitmektedir. Yemen zekat1 klasik ictihatlara gore uygulamakta 1srar etmektedir. Bu
seceneklerin her biri, zekat1 yoksullugun hafifletilmesine yonelik etkin bir sistem haline getirmek icin farkl
avantajlar ve giicliikler olusturmaktadir

Ozelliklede Miisliimanlar arasinda zekat bilgisi zekat hakkindaki bilgiyi gelistirmek igin ihtiyaglar
ve stratejiler gelistirilmelidir. Adil bir yasam standardini belirlemek i¢in, Malezya’ da uygulandigi gibi
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“kifayah” zekat'm gelir yeterliligine dayali yaklagimi bazi yoksulluk 6l¢iimlerinde kullanilabilir. Boylece,
ihtiyag¢ sahiplerine sosyal giivenlik saglamak i¢in yararli bir mekanizma olabilir.

Giiniimiizde Miisliiman {ilkelerin ¢ogunda zekat zorunlu degildir ve de laik devlet sistemleri ile
yonetilmektedirler. Dolayisiyla, zekatin kurumsallastirilmasimin zorluklarini dikkate almak ¢ok dnemli bir
gerekliliktir. Geliri belli bir seviyenin altinda kalan tiim vatandaglara zekat vasitasiyla diizenli, nakit gelir
transferleri Diyanet Isleri Bagkanhig1 altinda veya kurulacak bir vakif araciligiyla yapilabilir. Diyanet Isleri
Bagkanliginin Kurban organizasyonlari buna 6rnek teskil etmektedir. Halihazirda tilkemizde bir ¢ok kamu ve
6zel vakiflarin gelirleri igerisinde zekat dnemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde zekdt verme ve alma
konusunda hassasiyet gosteren kigilerin bu konuda sikinti ¢ektikleri bilinmektedir. Ancak zekat dagitim
konusunda bu vakiflar emredildigi gibi zekat dagitimi yapilamamaktadir.

Daha seffaf ve homojen dagitim organizasyonlar1 yapilabildigi takdirde hem zekat gelirleri artar hem
de daha genis kitlelere yardimlar ulastirilabilir. Bu vesileyle hem zekat miiessesi daha etkin hale gelir hem de
bireylere Allah 1 zekat verme emrine uymada kolayliklar saglanmis olur.

“Sadakalari acikca verirseniz iyi olur. Eger onlart yoksullara gizlice verirseniz sizin
icin daha iyidir. Béyle yaptiginiz icin Allah sizin giinahlarinizi bagislar. Allah yapmakta
olduklarinizi noksansiz bilir" (Bakara-271) .

Ayet i Kerime de belirtildigi gibi zekat1 bizzat sahsin kendisinden degil de kurum araciligi ile almak
zekat alanlarinin gururlariin incinmemesine yardim eder. Ayrica bagkanlik ya da vakiflarda toplanan gelirler,
genel kamusal giderlerin finansmaninda kullanilamayacagi i¢in gelir seviyesi diisiik fertlere zekat verme
kriterleri kapsaminda diizenli yardimlarda bulunma imkéani veren bir kaynak elde edilecektir. Boylece de
sosyal devlet olma vasfinin gerektirdigi bircok harcama yapilabilecektir.
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