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Tiirkiye’de 11.03.2010 tarih ve 5957 sayili kanun ile sebze ve meyve sektoriindeki kayit disiligt
onlemek amaciyla Hal Kayit Sistemi kurulmustur. Hal Kayit Sistemi, Ticaret Bakanhiginin
kontroliinde ¢alisan internet tabanli bir kayit merkezidir. Bu ¢alismada Hal Kayit Sisteminin kayit
disthgr 6nlemek adina islevsel olarak etkin ¢alisip calismadigi sorusuna yamit aranmistir. Bu
kapsamda, {zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kaynaklar Yas Sebze ve Meyve Toptanct Halindeki 30
komisyoncu ile anket yapilmistir. Komisyoncularin Hal Kayit Sisteminin kayit digiligi 6nlemedeki
etkisi ve Hal Kayit Sistemi hakkinda gordiikleri en 6nemli sorunlar ¢aligma kapsaminda incelenen
baslica konulardir. Komisyoncularin %36.7°si Hal Kayit Sisteminin kayit disilig1 6nlemede etkisinin
olmadigini diisiiniirken, %30’u da bu konuda kararsiz kaldiklarini belirtmislerdir. Komisyoncularin
goriislerine gére Hal Kayit Sisteminde goriilen en onemli sorun, iretilen iiriinlerin 6nemli bir
kisminin sisteme kayit olmadan pazara arz edilmesidir. Bunun da en 6nemli nedeni olarak Hal Kayit
Sistemi hakkinda {ireticilerin bilgi eksikligi gosterilmektedir. Tarmmsal ireticiler, Hal Kayit
Sistemine bildirim yapanlar iginde 6nemli paya sahiptir. Bu nedenle sistemdeki kayit disiligt
onlemek amaciyla 6zellikle de iireticilere yonelik bilgilendirme ve sistemin nasil kullanilacagina
iliskin egitim ¢aligmalar1 6nem tagimaktadir. Hal Kayit Sisteminin etkin galigmasi i¢in sistemde yer
alan tiim aktorlerin denetlenmesini saglayacak sekilde sistemin yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Ayrica, bazi tesvik mekanizmalar ile sisteme kayit olmak cazip hale getirilmelidir.
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The wholesale market registration system was established by Law No. 5957/11.03.2010 in order to
prevent unregistered transactions in the fruit and vegetable sector in Turkey. The wholesale market
registration system is an internet based registration center that operates under the control of the
Republic of Turkey, Ministry of Trade. In this study, the answer to the question of whether the
wholesale market registration system works effectively in preventing unregistered transactions was
sought. In this context, a survey was conducted with 30 brokers in Izmir Metropolitan Municipality’s
Kaynaklar wholesale market for fresh fruit and vegetables. The most important problems about the
wholesale market registration system as well as the effect of the registration system on preventing
unregistered transactions are the main issues examined within the scope of the study. While 36.7% of
the brokers thought that the wholesale market registration system had no effect in preventing
unregistered transactions, 30% stated that they were undecided about this issue. According to the
opinions of the brokers, the most important problem in the wholesale market registration system was
the fact that a significant portion of the products produced were placed on the market without
registration. The brokers emphasized that the most important reason for this was the lack of
knowledge of producers about the wholesale market registration system. Agricultural producers have
an important share among those reporting to the wholesale market registration system. For this
reason, it is important to inform producers and to train producers about how to use the system in
order to prevent unregistered transactions in the system. The system needs to be restructured to
ensure that all the actors in the system are audited for the effective operation of the wholesale market
registration system. In addition, registration with the system should be made attractive with some
incentive mechanisms.
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1. Giris

Toptanci halleri, yas sebze ve meyvenin toptan alim-
satiminin yapildigi, fiyatin arz ve talebe gore olustugu toptan
pazarlardir (Yilmaz ve Yilmaz 2002). 11.03.2010 tarihli ve
5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanunda” ise toptanci halleri, “asgari kosullari
tastyan projeler gergevesinde belediyeler ile gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayri yahut birlikte
toptan alim ve satimi ile kaydinin yapildigi yerler” olarak
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete 2010).

Tiirkiye, farkli iklim &zelliklerine sahip olmasi nedeniyle
¢ok farkli meyve ve sebze liretimine imkan vermektedir. Meyve
ve sebze pazarlamasinda gesitli konumlarda ¢ok sayida aract
kuruluslar faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de yas meyve ve
sebze pazarlamasinda en 6nemli aract kurulusu ise Yas Sebze
ve Meyve Toptanct Halleridir (Aydin Can ve Engindeniz 2018).
Tiirkiye’de taze sebze ve meyve pazarlamasi alaninda toptanct
hallerinin 6nemli bir yeri vardir (Sayili ve Civelek 2012).

Uretilen taze meyve ve sebzelerin belediye simrlari
icerisinde uygun olan yerlerde satiginin yapilabilmesi igin
mutlaka toptanct hallerinden satin alinmis  oldugunun
belgelendirilmesi gereklidir. Bu durum kayit disiligin 6niine
gegebilmek i¢in bir yasal zorunluluktur. Bununla birlikte
islenmis sebze ve meyvelerin perakende satiglarinin
yapilabilmesi i¢in de toptanct hallerine girigin yapilmis olmast
gerekmektedir (Emeksiz ve ark. 2014).

Tiirkiye’de Toptanci Halleri ile ilgili 1960’1 yillardan beri
bir¢ok yasa ve diizenleme ¢ikartilmistir. 1960 yilinda yiirtirliige
giren ‘Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun”
kapsaminda toptanci halleri belediyelerin sorumlulugunda
yonetilmekteydi (Demirbag 2001). Daha sonra 1995 yilinda
yuriirliige giren ‘Taze Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ ile haller yasasi tekrar degisiklige ugramigtir. 1998
yilinda s6z konusu 552 sayili KHK’de bazi degisiklikler
yapilarak tekrar yasalagmasi saglanmistir (Giray 1998). Yapilan
degisiklikten yaklasik 10 yil sonra ‘Taze Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilerek
Kabuliine fliskin Kanun’ ¢ikarilarak 552 sayili haller kanunu
tekrar degismistir. Genel olarak incelendiginde bu yasalarda,
iriin alim-satim islemlerinin hallerdeki nasil olacagi, bunlart
kimlerin yiiriitecegi, haldeki iiriinlerin kalitesi, depolanmas,
standardizasyonu, iriin satig fiyatinin belirlenmesi, haldeki
pazarlama islemlerinde karsilagilan sorunlarin nasil ¢oziilecegi
gibi konular ele alinmigtir (Sayili ve Civelek 2012). Ayrica, 552
sayili KHK’de; yas sebze ve meyvelerin Oncelikle hallerde
toplanmasi; serbest rekabet kosullar1 altinda en uygun fiyat
olusumunun saglanmasi ve denetimin genis 6l¢lide belediyeler
eliyle yiiriitiilmesi esaslar1 ilizerinde durulmustur (Sayin ve
Mencet 2007).

Toptanct halleri ile ilgili yapilan son diizenleme ise
26.03.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan
“5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”dur (Resmi Gazete 2010). Bu kanun
07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
“Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmelik” ile yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin ¢ikarilig
amact, “sebze ve meyve ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde

yapilmasimi saglamak, toptanci hallerini modern bir yapiya
kavusturmak, toptanct hali iginde veya disinda islem goren
sebze ve meyvelere iligkin bilgileri elektronik ortamda tutmak,
izlemek ve duyurmak, meslek mensuplar ile diger ilgilileri
kayit altina almak, bunlara yonelik veri tabani olusturmak,
toptanct halleri arasinda ortak bilgi paylasimim ve iletisimi
temin etmek, Uretici ve tiketicilerin hak ve menfaatlerini
korumak ve meslek mensuplarinin faaliyetlerini diizenlemek”
olarak belirtilmektedir (Resmi Gazete 2012). 11.03.2010 tarihli
ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3, 5, 9, 12, 15 ve 16. maddelerine
dayanilarak hazirlanan bu yonetmelik ile kayith olmayan
aracilarin miimkiin oldugu kadar ortadan kaldirilmasi,
iireticilerin toptanci hallerine erisim maliyetlerinin azaltilmasi
ve ¢iftgilerin tiriinlerini dogrudan perakendecilere satabilmeleri
hedeflenmistir (Aysoy ve ark. 2015).

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunundaki siiphesiz ki en dnemli diizenleme Hal
Kayit Sistemidir. 07.07.2012 tarihinde 28346 sayili resmi
gazetede yaymlanan “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct
Halleri Hakkinda Yonetmelik”te Hal Kayit Sistemi, “bakanlik
biinyesinde elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli
calisan merkezi” ifade etmektir. Elektronik ortamda kurulan ve
internet tabanli ¢aligan bu sistem ile sebze ve meyve ticaretinin
kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest
rekabet sartlar1 i¢inde yapilmasinin saglanmasi, toptanci hali
icinde veya diginda islem goren sebze ve meyvelere iliskin
bilgilerin elektronik ortamda tutulmasi, izlenmesi ve
duyurulmasi, meslek mensuplar ile diger ilgililerin kayit altina
alinmasi, bunlara yonelik veri tabam olusturulmasi ve toptanct
halleri arasinda ortak bilgi paylasimu ve iletisiminin saglanmasi
amaglanmustir (Resmi Gazete 2010; Adanacioglu ve Yercan
2012). Hal Kayit Sisteminin etkin bir sekilde c¢alismasi ile
sektordeki kayit digi islemlerin 6nemli oranda sona erecegi ve
sektoriin ~ kontrol  altinda  tutulabilecegi  Ongoriilmiistiir
(Adanacioglu ve Yercan 2012). Bununla birlikte, bugiine kadar
Hal Kayit Sisteminin kayit disiligi onlemek adina islevsel
olarak etkin galisip galismadigi konusunda somut bilgi bir
bilgiye ulasilamamustir.

Hal Kayit Sisteminin siiphesiz ki en 6nemli kullanicilart
toptanct hallerinde yer alan komisyonculardir. Nitekim,
ireticiler satig bildirimlerini genelde toptanci hallerindeki
calistiklar1 komisyoncular kanali ile yetki vererek yapmaktadir.
5957 sayili kanunda komisyoncular, mallarin toptan satisi
amaciyla kendi adina ve bagkasi hesabina komisyon esasi
iizerinden ¢aligan meslek mensuplart olarak tanimlanmaktadir
(Resmi Gazete 2010). Bu tanimlamadan da anlagilacag: tizere
komisyoncular, {ireticiler yaninda tiiccarlar, perakendeciler ve
ihracatgilarin da dahil oldugu ¢ok sayida pazarlama kanal tiyesi
ile calisan Onemli bir aktér konumundadir. Bu gercevede
komisyoncular, Hal Kayit Sisteminin uygulamaya gegctigi
giinden bugiine kadarki donemde sistemin isleyisi ile ilgili
sorulara en net yanit alinabilecek aktorler olarak goriilmektedir.

Literatiirde yapilan ¢alismalar incelendiginde; toptanci
halleri ile ilgili yapilan arastirmalarda genellikle toptanci
hallerinin igleyis big¢imleri ve toptanci hallerinin sorunlari
izerinde durulmus, hal yasalarin1 karsilagtiran ve yasal
diizenlemeleri inceleyen ¢aligmalara rastlanmistir (Yilmaz ve
Yilmaz 2002; Hadimli ve Bulut 2004; Canik ve Alparslan 2010;
Gozener ve Sayili 2011; Adanacioglu ve Yercan 2012; Coskun
2014; Coskun ve Tunalioglu 2015; Olmez ve Demirdrs 2015;
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Apali ve Bozcu 2018; Aydin Can ve Engindeniz 2018).
Bununla birlikte, yapilan incelemelerde 5957 sayili kanunun en
o6nemli diizenlemesi olan ve kayit disiligi 6nlemek amaciyla
kurulan Hal Kayit Sisteminin iglevsel olarak etkin calisip
calismadigi konusunda gergeklestirilen bir arastirma ile
karsilasilmamigtir. Bu ¢alisma ile s6z konusu boslugun
doldurulmas: amaglanmistir. Bu kapsamda, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kaynaklar Yas Sebze ve Meyve Toptanci Halindeki
komisyoncular ornek olay olarak incelenmistir.
Komisyoncularin  Hal Kayit Sisteminin  kayit  disiligi
onlemedeki etkisi ve Hal Kayit Sistemi hakkinda gordiikleri en
onemli sorunlar c¢alisma kapsaminda incelenen baslica
konulardir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismamin ana materyalini, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin Kaynaklar Yas Meyve ve Sebze Halindeki
komisyoncular ile yiiz yiize yapilan anketlerden elde edilen
veriler  olusturmaktadir.  Onceden  yaymlanmis  tezler,
aragtirmalar, makaleler, bildiriler ve proje raporlari ise
¢aligmanin ikincil veri kaynaklarini olusturmaktadir.

Arastirmada {zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kaynaklar Yas
Meyve ve Sebze Halinde faaliyet gosteren ve goriigmeyi kabul
eden 30 komisyoncu ile anket yapilmigtir. Tarim ekonomisi
aragtirmalarinda en az 30 birimlik bir 6rnegin normal dagilim
gosterdigi kabul edilmektedir (Cigek ve Erkan 1996). Anket
yoluyla toplanan veriler, gerekli kodlamalar ve kontroller
yapildiktan sonra Excel ve SPSS paket programma girilmistir.
Elde edilen veriler temel tanimlayici istatistikler kullanilarak
cizelgeler halinde O6zetlenmistir. Komisyoncularin Hal Kayit
Sistemine iliskin sorunlar1 ise Best-Worst (En iyi-En Kkotii)
analizi ile ortaya konulmusgtur.

3. Bulgular

3.1. Komisyoncular ile ilgili genel bulgular

Arastirma  kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kaynaklar Yas Meyve ve Sebze Halinde faaliyet gosteren 30
komisyoncu ile goriisiilmiis ve komisyoncularin yas
ortalamasinin 41.87 oldugu tespit edilmistir. Komisyoncularin
%50’si ortaokul mezunu iken %26.7’si lise, %23.3’1 ise ilkokul
mezunudur. Hane halki Dbiyiikligii incelendiginde ise
komisyoncularin ailedeki birey sayisinin (6.68) Tiirkiye (3.48)
ve Izmir ili (3.04) ortalamasmin oldukga iizerinde oldugu dikkat
cekmektedir  (Izmir  Valiligi 2017). Bunun  nedeni,
komisyoncularin genellikle “genis aile” olarak nitelendirilen
anne, baba, ¢ocuk, babaanne, dede vb. bireylerin hep bir arada
yasadigr geleneksel bir aile tipine sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Yaklasik 7 kisilik bir aileye sahip olan
komisyoncularin ailesinden 3 kisinin ayni isle ugrasiyor oldugu
goriilmiistiir. Bu durum komisyoncularin kiigiik yasta aile
yaninda ise  basladiklarinin  bir  gOstergesi  olarak
degerlendirilebilir. Komisyoncularin egitim durumu, yas ve
komisyonculuk deneyimi incelendiginde de bu durumu kanitlar
nitelikte sonuglara varilmistir (Cizelge 1).

Goriiglilen  komisyoncularin  sosyal giivence durumu
incelendiginde ise %93.3linlin sosyal gilivencesinin Bagkur
oldugu tespit edilmistir. Kocaeli toptanct halinde gorev yapan
komisyoncular ile yapilan benzer bir c¢alismada ise
komisyoncularin  %55’inin  sosyal giivencesi Bagkur iken
%30’unun sosyal giivencesinin SSK oldugu tespit edilmistir
(Aydin Can ve Engindeniz 2018).

Arastirma kapsaminda goriisiilen komisyoncularin yaklagik
20 yildir sebze-meyve ticareti ile ugrastigt belirlenmistir. Aydin
ilinde komisyoncular ile yapilan benzer bir ¢aligmada
komisyoncularm %37.2’sinin 11-20 yildir bu meslegi yaptiklari
tespit edilmistir (Coskun ve Tunalioglu 2015). Antalya ilinde
2002 yilinda yapilan bir diger ¢aligmada da komisyoncularin
ortalama deneyim siiresi 18.3 yil olarak bulunmustur (Yilmaz
ve Yilmaz 2002).

Komisyoncularin yanlarinda yaklasik 7 kisi calistirdig ve
%93.1’inin yillik cirolarinin 200.001 TL ve {isti oldugu
saptanmistir.  Gorlisillen  komisyoncularin ~ %96.7’sinin
komisyonculuk disinda bir gelirinin olmadigi, %86.7’sinin ise
daha 6nce pazarcilik yaptiklar1 belirlenmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Komisyoncularin genel 6zellikleri.

Table 1. General features of brokers.

Genel Ozellikler Secenekler Say1/Yiizde
Yas (yil) 41.87
Egitim Diizeyi (%) Tlkokul 23.3

Ortaokul 50.0
Lise 26.7
Ailedeki birey sayis1 (kisi) 6.68
Ailede komisyonculuk yapan 3.03
kisi say1s1
Sosyal Giivence Durumu Yok 33
SSK 33
Bagkur 93.3
Emekli sandig1 0.0
Yesilkart 0.0
Ozel sigorta 0.0
Hal i¢inde sebze-meyve 19.43
ticaretiyle ugrasma siiresi (y1l)
Komisyoncunun yaninda 6.87
caligan eleman sayisi
Yillik Ciro (TL) (%) 100.000 TL’den az 0.0
100001-150.000 0.0
150.001-200.000 6.9
200.001 ve stii 93.1
Komisyonculuktan 6nce Pazarcilik 86.7
yapilan is (%) Tiiccar 33
Uretici 6.7
Nakliyecilik 33
Bilgisayar kullanmay1 bilme Evet 93.3
durumu (%) Hayir 6.7
Komisyonculuk dis1 gelir (%) Var 33
Yok 96.7

3.2. Komisyoncular tarafindan alim-satimi yapilan iiriinler ve
ticareti

Arastirma  kapsaminda  goriisiilen  komisyoncularin
iriinlerini genellikle {ireticilerden tedarik ettikleri belirlenmistir.
Aydin ilinde komisyoncular ile yapilan benzer bir ¢alismada da,
komisyoncularn  %89.5’inin, Antalya ilinde yapilan bir
calismada ise %80.5’inin triinleri treticilerden tedarik ettikleri
tespit edilmistir (Coskun 2014; Yilmaz ve Yilmaz 2002).
Komisyoncularin en fazla sattigi iiriinler ve sattiklar yerler
incelenmistir. Buna gore; komisyoncular soganin %46.25’ini
pazarcilara, %39’unu marketlere satmaktadirlar. Patatesin ise
genellikle pazarcilara, marketlere ve yemekhane- restoran gibi
toplu tiiketim yerlerine satildigi saptanmustir (Cizelge 2).
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Cizelge 2. Komisyoncularn {iriin satis yerleri*.

Table 2. Marketing channels where brokers sell products.

Adanacioglu ve ark.IMediterr Agric Sci (2019) 32(3): 335-341

Okul, hastane, askeri birlik, fabrika

Uriin Adi* Market(%) Manav(%) Pazarc1(%) yemekhaneleri, otel, restoran (%) Thracatet (%)
Sogan 39.00 23.75 46.25 25.00 -
Patates 39.64 27.22 44.17 42.50 -
Mandalina 48.75 33.75 51.11 32.50 87.50
Seftali 40.00 33.18 44.23 35.00 55.00
Elma 42.78 32.27 40.42 45.83 -
Armut 36.25 39.00 45.00 22.50 -
Domates 31.67 22.50 33.75 31.43 -

*Birden fazla cevap verildigi igin toplam %100’ agmaktadr.

Komisyoncu; {ireticilerin ve tiiccarlarin getirdigi mallar1 kendi
komisyonunu kesmek kosuluyla onlari ¢ikarlari dogrultusunda
bagka tiiccarlara, pazarcilara, marketlere vb. satmakla
yiikiimliidiir. Komisyoncunun bu satistan ¢ikari toptanci hal
kanunlarma gore en fazla %8 oraninda olmak zorundadir.
Komisyoncu, yaptig1 satiglara karsilik olarak fatura kesmek ve
kestigi faturalari giinliik bordro halinde hal miidiirligiine teslim
etmekle yiikiimliidiir. Ilave olarak, satis tutarmndan %8
komisyon, %2 riisum, %2 stopaj kesmektedir (Yilmaz ve
Yilmaz 2002). Komisyoncular, iiriinleri genellikle iireticilerden
temin etmektedirler. Ureticilerin komisyonculara fiiriiniinii
satarken baz1 kesintiler olmaktadir. Komisyoncular, bu
kesintilerin  %8.6’smin  komisyon, %3.7’sinin ise vergi
oldugunu belirtmiglerdir (Cizelge 3).

Hal riisumu; mallar1 satin alanlarca toptan satis bedeli
iizerinden toptanct hali bulunan belediye veya isletmelere
O0denen meblagdir. Hal kanununda yapilan diizenlemeler ile
kayit dis1 islemleri azaltmak hedeflenmistir. Bu cercevede,
“mallar1 satin alanlarca toptan satis bedeli iizerinden 6denen
meblag” olarak tanimlanan hal riisumu azaltilmistir. Buna gore;
toptanct halinde satilan mallardan %1, toptanci hali diginda
satilan mallardan %2 oraninda hal riisumu tahsil edilmektedir.
Ayrica iyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan
iriinlerden ve organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak
iretilen sertifikali {iriinlerden hal riisumu alinmamaktadir
(Adanacioglu ve Yercan 2012).

Satista hal riisumunu kimin o6dedigi soruldugunda ise
komisyoncularin %66.7’s1 kendilerinin odediklerini
sOylemislerdir. Hal riisumu 6dedigini belirten komisyoncularin
yillik 6dedigi hal riisumu ise ortalama 41.1 TL dir (Cizelge 3).

Komisyonculara hal riisumu oranmnt ne diizeyde
bulduklarina dair soru yoneltildiginde; %43.3’i  yiiksek
buldugunu belirtmistir. Aydin ilinde komisyoncular ile yapilan
benzer bir ¢caligmada da komisyoncularin %55.31 kesintilerin
yiiksek oldugunu diisiinmektedir (Coskun 2014).

3.3. Komisyoncularin Hal Kayit Sistemi hakkindaki gériisleri

Hal kayit sistemi, daha onceki Hal kanunlarinda
bulunmayan 5957 sayili kanunla hayata giren bir yeniliktir. Hal
Kayit Sistemi hale giren ve ¢ikan biitin tarimsal iriinlerin
iretildigi yeri, adini, cinsini gosteren, alici ve satici bilgilerini
de iceren elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli olarak
calisan merkezi bir sistemdir (Adanacioglu ve Yercan 2012).
Komisyoncularin %93’ Hal Kayit Sisteminin kullanim
hakkinda bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir (Cizelge 4).

Komisyonculara treticilerin Hal Kayit Sistemine bildirim
yapip yapmadiklari sorulmugtur. Komisyoncularin %40’1

Cizelge 3. Komisyonculardan alinan yasal kesintiler ve yasal kesintiler

hakkindaki goriisleri.
Table 3. Legal deductions paid by brokers and their views on these
deductions.
Yoneltilen Sorular Secenekler Yiizde

(%)
Ureticilerden iiriin alimindaki Komisyon 8.6
kesintiler Vergi 3.7
Satista hal riisumunu Odeme Durumu ~ Uretici 10.0
Kendim 66.7
Uretici ve Kendim 23.3
Yillik 6denen hal riisumu miktar: (TL) 41.1
Hal riisumu oranmin diizeyi Diisiik 20.0
Orta 36.7
Yiiksek 43.3

Cizelge 4. Komisyonculara gore Hal Kayit Sisteminin ireticiler
tarafindan kullanim durumu.
Table 4. The use of wholesale market registration system by producers
according to brokers' views.

Yoneltilen Sorular Segenekler Yiizde
(%)

Hal Kayit Sistemini Evet 93.3
kullanmay1 bilme durumu Hayr 6.7
Komisyonculara gore Higbiri Bildirmiyor 13.3
iireticilerin Hal Kayit Cok Az Bildiriyor 26.7
Sisteme {irlinlerinin satigini e
bildirme durumu Yariya Yakii Bildiriyor 20.0

Biiyiik Kismi Bildiriyor 40.0

Hepsi Bildiriyor 0.0
Komisyoncularin, Hale dogrudan bagvuruyorlar 36.7
ireticilerin Hal Kayit Cagr1 merkezi ile yapryorlar -
Sistemine nasil bildirim i bildirim) il 16.7
yaptiklan konusunda ntemetl(e- ildirim) ile '
bilgileri yaptyorlar ,

Akalli telefon uygulamasi ile 30.0

yapiyorlar

Ticaret Bakanlig ticaret il -

miidiirliigii aracihigiyla

yapiyorlar

Uretici adina biz yapiyoruz 16.7
Komisyonculara gére Ugragmak istemiyorlar 10.0
dreticilerin Hal Kayit HKS hakkinda bilgileri yok 26.7
Sistemine bildirim -

Vergi 6demekten 56.7
yapmaktan kaginmalarmimn K !
nedenleri agmiyoriar

Diger 6.7
Komisyonculara gére Hal ~ Hig iyi ¢aligmiyor 20.0
dKjr}SrtnilStemmm ¢aligma Biraz iyi 6.7

Orta (kararsiz) 6.7

Oldukga iyi 63.3

Kesinlikle ¢ok iyi 33
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tireticilerin biiyliik kismimin bildirim yaptigini, %26.7’si ise
tireticilerin ¢ok azinin bildirim yaptigini belirtmistir (Cizelge 4).
Komisyonculara, Hal Kayit Sistemine {iriin satiglarini bildiren
tireticilerin bildirim miktarlar1 sorulmustur. Boylelikle, iiriinlere
gore sisteme kayit olmayan iiriin miktarlarinm belirlenmesi
amaglanmistir. Komisyonculara gére biber iireticisinin {irettigi
driniin -~ %90’mn1; sogan ireticisinin  %82’sini; domates
ureticisinin %83.12’sini; patlican, karpuz, kavun iireticisinin
%80’ini; patates {reticisinin  %78’ini; seftali {reticisinin
%76.06’sin1; hiyar iireticisinin %75’ini; mandalina ireticisinin
ise 966.25’ini bildirdikleri saptanmugtir (Cizelge 5). Bu
sonuglar 1s18inda, treticilerin irettikleri trinlerin 6nemli bir
kismin1 Hal Kayit Sistemine bildirdikleri anlagilmistir.

Cizelge 5. Komisyonculara gére Hal Kayit Sistemine bildirilen
iriinlerin orani.
Table 5. Rate of products notified to the wholesale market registration
system according to brokers' views.

Bildirim Yapilan Uriinler Sayr* Yiizde (%)
Sogan 5 82.00
Patates 15 78.00
Mandalina 16 66.25
Seftali 19 76.06
Domates 16 83.12
Hiyar 2 75.00
Biber 5 90.00
Patlican 1 80.00
Karpuz 1 80.00
Kavun 1 80.00
Genel 29 76.45

vap v i u 1.
*Cevap veren komisyoncu sayis

Komisyonculara, ireticilerin Hal Kayit Sistemine nasil
bildirim yaptiklar1 soruldugunda ise %36.7’si hale dogrudan
basvuru ile %30’u ise akilli telefon uygulamasi ile bildirim
yaptiklarini soylemislerdir (Cizelge 4).

Komisyonculara gore ireticilerin Hal Kayit Sistemine
bildirim yapmaktan kaginmalarinin nedenleri soruldugunda ise
%56.7’si ‘vergi 6demekten kaginiyorlar’ yanitin1 vermislerdir.
Komisyoncularin %63.3 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu Hal Kayit
Sisteminin genel olarak iyi ¢alistigin1 diigiinmektedirler (Cizelge
4).

Bu c¢alismada komisyoncularin Hal Kayit Sistemi ile ilgili
gordiikleri en 6nemli ve en Onemsiz sorunlar da ortaya
konulmustur. Bu amagla En Iyi-En Koétii Analizi (Best-Worst)
yapilmustir. Ortalama B-W degerine bakilarak komisyoncularin
geneli itibariyle bir degerlendirme yapildiginda,
komisyoncularin Hal Kayit Sistemi hakkinda gordiikleri en
o6nemli sorunun “ireticilerin bu sistem hakkinda bilgisinin
olmamasi ve bilgi eksikligi” oldugu belirlenmistir (Cizelge 6).
0.81 ile en biiyiik pozitif ortalama B-W degerine sahip olan bu
sorun bir anlamda Hal Kayit Sisteminin temelinde bulunan en
6nemli  sorunun ne oldugunu ortaya koymaktadir.
Komisyonculara goére Hal Kayit Sistemine iligkin goriilen en
onemli ikinci sorun ise 0.13 B-W degeri ile “denetim
yetersizligi” olarak saptanmistir. Komisyoncular, iiretilen
onemli miktardaki irliniin Hal Kayit Sistemine bildirilmedigi
goriisiindedir.

En lyi-En Koétii analizi ile komisyoncularm Hal Kayit
Sistemi hakkinda gordiikleri en 6nemsiz sorunlara yonelik bir
degerlendirme de yapilmustir. Gergeklestirilen analize gore (-)
0.35 ile en kiigiik negatif ortalama B-W degerine sahip olan Hal
Kayit Sisteminin taraflar agisindan kullanimmin kolay (pratik)
olmamas1 komisyoncularin s6z konusu kayit sistemi hakkindaki
gordiikleri en dnemsiz olan sorundur. Komisyoncular agisindan
en Onemsiz diizeyde goriilen ikinci ve liglincli sorunlar ise
sirastyla; “hiikiimetin haller i¢in uygulamaya g¢aligtigi mevzuatta
siirekli ~ degisim  yasanmasi” ve “Ureticilerin  biligim
teknolojilerini  (bilgisayar, akilli telefon uygulamasi, vb.)
kullanmadaki yetersizlikleri” olarak belirlenmistir (Cizelge 6).

Karar alic1 olarak devlet, Hal Kayit Sistemi ile sebze ve
meyvelerde kayit disi islemleri Onlemeyi hedeflemisti. Bu
amacla komisyonculara 5957 sayili yasa kapsaminda hal
kanununda yer verilen Hal Kay1t Sistemi ile ilgili diizenlemenin
kayit dis1 iglemleri 6nlemede etkisi olup olmadig1 sorulmugtur.
Alman cevaplar, goriisiilen komisyoncularin bu konuda farkli
goriislerde oldugunu gostermektedir. Nitekim, komisyoncularin
%36.7’si Hal Kayit Sisteminin kayit disilig1 6nlemede etkisinin
olmadigim diisiiniirken, %30’u oldukga etkili oldugunu, % 30’u
da bu konuda kararsiz kaldiklarini belirtmislerdir (Cizelge 7).

Goriisgme yapilan komisyonculara, toptancit hallerinde
yapilan denetimlerin yeterli olup olmadigina iliskin bir soru da
yoneltilmigtir. Komisyoncularin %40°1 bu konuda kararsiz
kalirken, 6nem derecesine gore degismekle birlikte %30°u
yetersiz oldugunu diisiinmektedir (Cizelge 7).

Cizelge 6. Komisyoncularin Hal Kayit Sistemi konusunda gordiikleri en 6nemli ve en énemsiz sorunlar.

Table 6. The most important and most insignificant problems in the wholesale market registration system according to brokers' views.

Sorunlar Eniyi En Koti B-W  Sqgrt(B/W) Standard Ortalama
Frekans (B)  Frekans (W) interval scale (B-W)

Ureticilerin bu sistem hakkinda bilgisinin olmamasi ve 26 1 25 5.10 100.00 0.81

bilgi eksikligi

Denetim yetersizligi (iiretilen 6nemli miktardaki tiriintin 4 0 4 - - 0.13

Hal Kayit Sistemine bildirilmemesi)

Aracilarin Hal Kayit Sistemini bahane ederek iireticilere 0 0 0 - - 0.00

verdikleri fiyati diisiirmeye ¢alismalar1 ve sonrasinda

urtinleri hale bildirmeyerek haksiz rekabet olusturmalari

Ureticilerin bilisim teknolojilerini (bilgisayar, akill 0 6 -6 - - -0.19

telefon uygulamasi, vb.) kullanmadaki yetersizlikleri

Hiikiimetin haller i¢in uygulamaya ¢alistigi mevzuatta 0 8 -8 - - -0.26

stirekli degisim yasanmasi

Hal Kay1t Sisteminin taraflar agisindan kullaniminin kolay 0 11 -11 - - -0.35

(pratik)olmamasi

Sistemin yavas ¢aligmasi 0 4 -4 - - -0.13
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Cizelge 7. Komisyoncularin kayit disilik ve toptanci hallerinin yonetimi
hakkindaki goriisleri.

Table 7. Brokers' views on unregistered transactions and management
of wholesale markets.

Yoneltilen Sorular Secenekler Yiizde (%)
Hal Kayit Sisteminin kayit  Hig etkili olmad: 36.7
disiligr etkileme diizeyi Biraz etkili oldu 33
Orta (kararsiz) 30.0
Oldukga etkili oldu 30.0
Kesinlikle ¢ok etkili oldu -
Toptanci hallerinin Cok yetersiz 33
denetiminin yeterli olma Yetersiz 26.7
durumu Ne yeterli ne yetersiz 40.0
Yeterli 233
Cok yeterli 6.7
Komisyonculara gore Belediyeler 36.7
toptanct hallerini Ozel sektor 6.7
yonetmesi gereken kurulus  Her ikisi de olabilir 56.7
Bu calisma kapsaminda, komisyonculardan toptanci

hallerinin yonetiminin kimler tarafindan iistlenilmesi gerektigi
konusunda belediyeler ve 0&zel sektdor acisindan bir
degerlendirme  yapmalar1  istenilmistir.  Komisyoncularin
yaklasik %57’si hal yonetiminin hem belediyeler hem de &zel
sektor tarafindan yapilabilecegi goriisiindedir. Toptanci
hallerinin sadece belediyeler tarafindan idare edilmesi
gerektigini  diisiinen komisyoncularin orani ise %36.7’dir

(Cizelge 7).

4. Sonug ve Oneriler

Bu c¢aligma ile 11.03.2010 tarih ve 5957 sayili kanunla
hayata gecirilen Hal Kayit Sisteminin kayit disiligi onlemek
adina islevsel olarak etkin calisip caligmadigi sorusuna yanit
aranmigtir.  Bu  sorunun  yaniti  sistemin  en  Onemli
kullanicilarindan birisi olan komisyoncular ile yapilan yiiz yilize
goriismeler ile neticesinde verilmeye caligilmistir.

Komisyoncularin goriislerine gore Hal Kayit Sisteminde
goriilen en dnemli sorunlardan birisi iiretilen iiriinlerin 6nemli
bir kisminin sisteme kayit olmadan pazara arz edilmesidir.
Bunun da en 6nemli nedeni olarak Hal Kayit Sistemi hakkinda
reticilerin  bilgi eksikligi gdsterilmektedir. Sistem ilk
kuruldugunda var olan bu sorun halen giderilememistir.
Kirsalda birgok firetici Hal Kayit Sisteminin ne oldugunu ve
nasil isledigini ya bilmemekte ya da eksik bir bilgiye sahiptir.
Devletin iiretilen iiriinlerin sisteme girip girmedigi konusundaki
denetim mekanizmasi ise etkin ¢aligmamaktadir. Zaten 6nemli
bir miktarda tarimsal iiriinlin iretildigi Tiirkiye’de bu iirtinlerin
sisteme kayd1 igin denetimin nasil yapildigina iliskin somut bir
bilgiye de rastlanmamustir. Bu bulgular 1s1gmda kayit disilig
onlemek amaciyla kurulan Hal Kayit Sisteminin etkin
¢alismadigini séylemek miimkiindiir.

Tarimsal {ireticiler, Hal Kayit Sistemine bildirim yapanlar
icinde dnemli paya sahiptir. Bu nedenle sistemdeki kayit disiligt
onlemek amaciyla 6zellikle de iireticilere yonelik bilgilendirme
ve sistemin nasil kullanilacagina iliskin egitim ¢alismalar1 6nem
tagimaktadir. Egitim ¢aligmalarinda, {ireticilerin {icretsiz olarak
indirip kullanabilecegi, Hal Kayit Sisteminin isleyisine yonelik
akilli telefon uygulamalar: ile iireticilere gorsel olarak sistemin
isleyisi 6gretilebilir. Ayrica; Facebook ve Instagram gibi sosyal
medya platformlarinda bu uygulamalarin tanitimlar1 yapilarak
tireticilerin dikkati ¢ekilebilir. Bunun yaninda, sisteme kayit
olmak kosuluyla bazi avantajlar sunularak iireticilerin sisteme
iirlin satislarini bildirmeleri tesvik edilebilir.

Son zamanlarda, tarimsal trinlerdeki fiyat artislari ¢ok
konusulmaktadir. Fiyat artislarint kontrol altina almak ise
6nemli 6l¢iide arzin kontrol edilmesine baglidir. Bu da miimkiin
oldugunca kayit disiligin Oniine gecilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Siiphesiz ki Hal Kayit Sisteminin O6nemli
kullanicilarindan birisi de komisyonculardir. Ancak, bu sisteme
bildirim yapan sadece komisyoncular degildir. Komisyoncular
diginda tiiccarlar, pazarcilar, manavlar, ihracatgilar ve marketler
gibi bildirim yapan ¢ok sayida aktér vardir. Dolayisiyla sadece
komisyoncu odakli bir denetim mekanizmasi sistemin etkin bir
sekilde caligmasini saglamayacaktir. Bunun yerine, ireticiler de
dahil olmak iizere sistemin igerisinde yer alan tiim aktorlerin
denetlendigi bir sistemin planlanmasi iizerinde ¢aligilmasi daha
etkin bir sonug alinmasina imkan verecektir.
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