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Oz: Cingeneler, diger kirilgan gruplara mensup kisiler gibi hak ihlallerine maruz kalmakta, ayrimcihiga
ugramakta ve temel insan haklarina erisimde engellerle karsilasmaktadir. Bu durumla miicadele etmek
amaciyla hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de kamusal diizeyde politikalar gelistirilmektedir. Ne var ki
ozellikle Kovid-19 salgimi siirecinde gergeklestirilen arastirmalar kamusal diizeyde gerceklestirilen bu
politikalarin yeterli sonug vermedigini gostermektedir.

Bu dogrultuda calismanin amaci Cingenelere yonelik hak temelli politikalar1 uluslararasi gelismeleri de
dikkate alarak tarihsel cercevede ele almaktir. Calismada Tiirkiye'de gergeklestirilen hak temelli politikalar
Cingene haklarina etkileri 6zelinde incelenmis ve inceleme sonuglarina dayanarak insan haklarinin korunmasi

ve iyilestirilmesi noktasinda degerlendirilmelerde bulunulmustur.
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Abstract: Like other vulnerable groups, Gypsies are exposed to rights violations, discrimination and face
obstacles in accessing basic human rights. In order to combat such violations and abuses, public policies are
being developed both in Europe and Turkey. However, the surveys, researches carried out during the Covid-
19 epidemic show that these public policies do not have sufficient results.

The aim of the study is to examine the rights-based policies towards Gypsies in a historical framework, taking
into account international developments. In this study, the rights-based policies implemented in Turkey have
been examined in terms of their effects on Gypsy rights. Based on the results of the examination, evaluations

were made at the point of protection and improvement of human rights.
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1. Giris

Ahmet Mithat Efendi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda kaleme aldig1 “Cingene” adli romaninin son kisminda
“birkag¢ bin sene sonra” “biitiin insanlik, her ferdiyle sabit, tek bir uygarligin vatandag1 olacaktir ve
medeniyet, insanlarin arasinda ne kavmiyetce ne de uygarlikca higbir fark kalmayacak kadar
kiiresellesecektir. Diinya, bir insan yurdu ve insanlar da tek bir medeni soydan ibaret sayilacaktir!”
ifadelerine yer vermistir.? Yazarin eserinde kaleme almis oldugu insan haklar1 sorunlar1 gibi yukarida
aktarilan umut dolu ifadeleri de -belki de s6z konusu zaman heniiz gelmedigi i¢in- halen gecerliligini
korumaktadir.

Cingenelerin 9. yilizyildan itibaren anayurtlar1 olan Hindistan1 terk etmis, farkli yollar izlemis ve
diinyanin dort bir yanina dagilmis etnik bir grup oldugu ifade edilmektedir (Arayici, 2008: 26). Her ne
kadar literatiirde Cingeneler konusunda onemli ¢alismalar, aragtirmalar (Arayici, 2008; Asseo, 2004;
Barany, 1998a; Barany, 2002; Marsh, 2008a; Marsh, 2008b; Kenrick, 2006; Ozate§ler, 2013) bulunsa da
Cingenelerin tarihi konusunda halen muallak bazi konular mevcuttur. Bu konularin baginda grubun ana
yurtlarindan ayrilma tarihi ve Hindistan'in hangi bolgesinden goge basladiklar: gelmektedir (Tag, 2018:
304; Karaman Toprak, 2007: 33). Bu muallak konularin aksine Cingeneler konusunda kesin olan bir olgu
ise onlarin tarih boyunca dislanmaya, ayrimciliga, damgalanmaya maruz kaldiklaridir (Hammarberg,
2012: 54-58; ayrica bkz: Okely, 1983: 34). Cingeneler, bir¢ok cografyada kolelestirilmis, asimile edilmeye
calisilmis, giinah kegisi ilan edilerek yok edilmeye ¢alistlmistir (Hammarberg, 2012: 54). Bu durum belirli
bir zaman sonra grup tizerinde kimlik bilincinin uyanmasina, farkindaligin gelismesine yol agmstir. 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Cingeneler maruz kaldiklari baski ve insan haklar1 ihlallerinden
kurtulmak ve haklarina erismek igin orgiitlenmislerdir (Arayici, 2008: 306; Urer, 2012: 66-67).
Cingenelerin insan onuruna uygun bir yasam amaciyla orgiitlenmeleri diinyada insan haklarimin da
gelistigi ve hak temelli politikalarin giindeme tagindig1 bir donemde gerceklesmistir. Bu nedenle basta
Avrupa iilkeleri olmak tizere bir¢ok yerde Cingene haklarmi koruyan politikalar gelistirilmis;
Cingenelerin asimile olmaksizin toplumun biitiiniine entegre olmalar1 igin 6nlemler alinmus; yeni is
olanaklari, egitim firsatlar1 hayata gegirilmistir. Tiirkiye’de ise benzer uygulamalar Avrupa Ornegi ile
kiyaslandiginda biraz daha ge¢ bir donemde gerceklesmistir. Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi
(AB) ile iligkileri baglaminda Tiirkiye'nin 2000'1i yillarla birlikte Cingeneler ile ilgili diizenlemeleri hayata
gecirmeye bagladig: ifade edilebilir (Incirlioglu Onaran, 2007: 61).

Bu cercevede calisgmada Cingeneler, insan haklari politikalar1 6zelinde ele alinacaktir. ilk boliimde
Cingenelerin kim olduklarin s6z edilecektir. Cingenelerin kokenleri hakkinda kisa bir bilgi verildikten
sonra maruz kaldiklar1 baski ve siddet olaylarina deginilecektir. Ikinci béliimde ise Cingenelere y&nelik
gelistirilen hak temelli politikalardan s6z edilecek ve Tiirkiye’de bu politikalarin gelisim seyri
incelenecektir. Son olarak ise gelistiren hak temelli politikalar degerlendirilecektir.

2. Avrupa’da ve Tiirkiye’de “Cingeneler”

Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozliigiinde “Cingene” kelimesi “Hindistan’dan ¢iktiklari sGylenen, diinyanin
gesitli yerlerinde yasayan bir topluluk, Cingen, Kipti, Roman” olarak tanimlanmaktadir
(https://sozluk.gov.tr/). Aym sozliikte “Roman” kelimesi ise “Cingene” kelimesinin karsilig1 olarak yer

almaktadir. Bu durum her ne kadar iki kelimenin birbiri yerine kullanilabilir kelimeler olduguna isaret
ediyorsa da hem akademik calismalarda hem de Cingene etnik grubunun icinde genel egilim bu iki
kavrami birbirinden ayirma yéniindedir. Zira “Cingene” kelimesi bazi kesimlerce “asagilayic1” bir ifade
olarak goriilmekte ve bu kelimenin yerine aymni etnik grubu tanimlamak i¢in “Roman” kelimesi tercih
edilmektedir (Kolukirik; 2005: 16; Kolukirik, 2009: 62-64; ayrica bkz: Okely ve Houtman, 2011: 24).
Ornegin Kolukirik (2009: 63) kendini Roman olarak tamimlayanlarin “Biz Romanlar Cingenelerden
farkliy1z” ifadesini sarf ettiklerini belirtmektedir. Burada “Roman” olmak istenilen, “Cingene olmak” ise
istenmeyen bir duruma isaret etmektedir. Celik de (2018: 250) giiniimiizde “bir¢ok Roman” aktivistin
kendisine “Roman ya da Rom denmesini” tercih etti§ini belirtmektedir. Diger taraftan “Cingene”
kelimesi Hindistan’dan gogen birbirinden farkli gruplari tanimlayan semsiye bir kavram olarak da

2 Ahmet Mithat Efendi, 2009: 89. Bu konuda ayrica bkz: Yumul, 2018.

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

404


https://sozluk.gov.tr/

Tiirkiye’de Cingenelere Yonelik Hak Temelli Politikalarin Gelisimise
The Development of Right-Based Policies for Gypsies in Turkey

goriilmektedir (Marushiakova ve Popov, 2016: 7; ayrica bkz: Marsh, 2008a). S6z konusu kapsayicilik
nedeniyle calismada “Cingene” kelimesinin kullanilmasi tercih edilmistir. Bu boliimde Cingene kimligi
ve bu kimlige yonelik Avrupa’da ve Tiirkiye'de gerceklesen ayrimci, dislayict dolayisiyla da temel
haklar: ihlal edici eylemlerden s6z edilecektir. Avrupa ornegine yer verilmesinin sebeplerinin ilki bu
cografyada Cingenelerin biiyiik insan haklar: ihlallerine maruz kalmalaridir. Ikinci sebep ise Tiirkiye’'de
Cingene haklarina yonelik gelisen politikalarda Avrupa {ilkelerinin ve 6zellikle de AB'nin yadsinamaz
etkisidir.

2.1.Cingeneler Kimdir?

Cingene kelimesinin kokenine bakildiginda “Athingani”, “Gypsy”, “Rom, Dom, Lom”, “Kipti” gibi
kelimelerle karsilasilmaktadir. Kyuchukov (2007: 72), “Athingani” kelimesinin “astrolog”, “falc1”,
“akrobat”, “ay1 oynaticis1” gibi kisileri anlatmak i¢in kullanildigindan s6z etmekte ve “Roman olmayan
kisilerin Roman’lara” bu adla hitap ettiklerini belirtmektedir. Yine “Tsigani, Zingari, Zigeuner,
Chingene” gibi isimlerin de “Athingani” kelimesinden tiiremis oldugu dile getirilmektedir. “Gypsy”
kelimesinin ise “Gitano”, “Gitan” gibi kelimelerle birlikte “Misirli” kisi anlamina geldigi ifade
edilmektedir. Kyuchukov burada cografi bir hata oldugunu belirtirken “Roman” isminin “Hintge” bir
kelime olan “Dom” kelimesinden geldigini “Ortadogudaki Cingenelerin” “Dom”, “Ermenistan’daki
Cingenelerin ise Lom olarak isimlendirildiginden s6z etmektedir (Kyuchukov, 2007: 72; ayrica bkz: Yolcu,
2012: 186). Kurtulus (2012: 21) ise Serifgil’e atifla Kipti isminin “Misir’in eski yerli irkindan olan halkin
ad1” olarak “Kibt” kelimesinden geldigini sdylemektedir (ayrica bkz: Kolukirik, 2009: 140-146). Okely
(1983: 1) de Cingene olarak dilimize gevrilen “Gypsy” kelimesinin yine “Misirl1” olarak dilimize g¢evrilen
(egyptian) kelimesinden tiiremis oldugunu belirtmektedir.

Cingeneler bir¢ok kaynaga gore 9. ve 10. yiizyillar civarinda Hindistan'1 terk ederek diinyanin cesitli
yerlerine yayilmis bir etnik gruptur. Cingenelerin Hindistan’dan ayrilmalarinin gerekgesi tam olarak
bilinmese de bu konuda bazi iddialar mevcuttur. Ornegin, yasadiklar1 yerlere yonelik “Miisliiman
istilas1” tehdidi bu iddialardan biridir (Arayici, 2008: 25-26; ayrica bkz: Yolcu, 2012: 185; Barany, 2002: 9).
Anavatanlarindan ayrilan Cingeneler, farkli yollar izleyerek farkli cografyalara yerlesmislerdir. Buna
gore bir kissm Cingene, fran’t gecerek “Kafkasya, Rusya, Sibirya ve Kuzey Avrupa iilkelerine”
ulagsmiglardir. Bir bagka grup “Giineydogu Anadolu iizerinden Suriye, Misir ve Kuzey Afrika {ilkelerine”
ve diger bir grup ise “Anadolu iizerinden Balkan ve Avrupa {ilkelerine” yerlesmislerdir (Arayici, 2008:
28; Kurtulus, 2012: 20). Kenrick (2006: 18) ise Cingenlerin “7. ve 10. ylizyillar arasinda”, “Hindistan
disinda” ortaya c¢iktigini soylemektedir. Kenrick (2006: 18)'in savina gore Cingeneler, Hindistan'dan
gogen ve Iran’da “evlilik yoluyla” birbirine karisan kabilelerden olusmaktadir.

Kyuchukov (2007: 71) ise Kenrick’e atifla Cingenelerin M.O. 224-642 yillar1 arasinda Kuzey Hindistan’dan
[ran yoniinde hareket ettiklerini aktarmaktadir. Hindistan’dan go¢ eden gruplarn “homojen”
olmadiklarini ve farkli gruplarin farkli zamanlarda hareket ettiklerini ifade eden Kyuchukov (2007: 71),
M.O 642 yilini takiben bir kisim gégmenin zorla “Orta Dogu’ya” ve M.O 900 yilini takiben de bir kismin
“Iran’dan Bizans Imparatorlugu'na” ilerledigini ifade etmektedir. Arayici (2008: 28) ise Cingenelerin 9.
ylizyil takiben anayurtlarindan ayrildiklarim ve 950 yilinda “Isfahan’a” ulastiklarini belirtmistir. 1150
senesinde Cingenelerin Istanbul’ a geldiklerini kaydeden Arayici (2008: 29), buraya gelenlerin bir
kisminin Istanbul’da kaldigini, bir kisminin ise “Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya,
Macaristan” gibi {ilkelere gittiklerini belirtmistir. Cingenelerin Avrupa’ya dagilmalar1 konusundaki
yaygin goriise gore ise “15. yiizyilin ilk c¢eyreginde” kitaya ulasan Cingeneler, 16. yiizyilda Kuzey
Avrupa yoniinde harekete ge¢cmislerdir (Arayici, 2008: 29-30). Bu verilere uyumlu sekilde Okely (1983: 3)
de “Misirlilar” (Egyptians) olarak tanimlanan kisilere dair Britanya adalarindaki ilk kayitlarin 1505 yilina
ait oldugunu belirtmektedir. Bu veriler her ne kadar bizlere tiim Cingenelerin gogebe bir hayat
stirdiiklerini diislindiirse de Arayici (2008: 31) tarafindan da belirtildigi tizere Cingenelerin biiyiik bir
kismi bugiin “yerlesik bir diizende” hayatlarina devam etmektedir. Barany (2002: 10) de Cingenelerin

/a7

“dogalarinda ya da oOzlerinde” “gbgebe bir hayat” oldugu fikrinin “yaygin bir yanilgi” oldugunu
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belirtmektedir. Yazar “tarihi kayitlara” bakildiginda Cingenelerin gocebe yasama kendi tercihleriyle gegis
yapmadiklarinin goriilecegini dile getirmektedir.

Cingenelerin kokenleri, gogleri gibi konulardaki kismi belirsizlik dilleri konusunda da kendini
gostermektedir. Kenrick (2006: 19), Cingenelerin kullandig1 dilin “Pencap ve Hindu dilleri gibi bazi
kuzey Hindistan dilleri” ile benzerliginin 1780 yili civarinda fark edildigini dile getirmektedir. Yine yazar
tarafindan aktarilan baska onemli bir bilgi de Cingenlerin izledikleri go¢ yoluna uygun sekilde dillerine
gectikleri yerlerden sozciikler aldiklaridir. Cingene dilinde Farscadan ve bagkaca dillerden de kelimelerin
bulundugunu belirten Kenrick (2006: 28-119), Avrupa’da konusulan Cingene dilinin “argo ve karma bir
dil” olmadigimin ve “belirli bir dilbilgisi sistemine sahip oldugunun” altini ¢izmektedir. Kyuchukov
(2007: 72-73) ise “Romani” olarak adlandirdig1 Cingene dilinin “iliskili oldugu Hint dil grubu” hakkinda
yeterli bilgi sahibi olunamadigini ancak “Romani”nin “Hintge asilli” oldugunu ve yillar boyunca
biiyiiklerden kiigliklere aktarilan “hakiki bir dil” oldugunu belirtmektedir. Yazar ayrica “cagdas Avrupa
Romanisi”’nin “Ermenice ve Yunanca kokenli” ¢ok sayida kelimeye sahip oldugunu sdylemektedir
(Kyuchukov, 2007:72; ayrica bkz: Arayici, 2008: 45-55). Ancak Cingenelerin hepsinin ayni dili
konusmadig1 ve bazi Cingenelerin Cingene dilini de bilmedikleri belirtilmektedir (Barany, 1998b: 313;
Arayicy, 2008: 52; Cankara, 2012: 120).

Cingenelerin benimsemis olduklar: tek bir din yoktur. Farkli yerlerde yasayan Cingeneler farkli dinlere
inanmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye’de Miisliimanligi benimsemis Cingeneler bulundugu gibi birgok
Avrupa iilkesinde de Hristiyanlik dinini benimsemis Cingeneler bulunmaktadir (Kyuchukov, 2007: 74).
Sonug olarak heterojen bir grup olarak Cingeneler, farkli cografyalarda, farkli dilleri konusan, farkh
dinlere mensup kisilerden olusmaktadir. Barany (2002: 12) bu konuya Ornek olarak Makedonya'da
yasayan Cingenelerin “biiyiik ¢cogunlugunun” “Romani” ya da “Romanes” olarak adlandirilan Cingene
dilini konustugunu ancak “Macaristan’da yasayan Cingenelerin %80’inin Macarca konustugunu” dile
getirmektedir.

2.2. Hindistan’dan Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye Cingeneler

Cingeneler, Hindistan"1 terk ederek diinyanun dort bir yanina dagilmistir. Farkli cografyalarda yasayan
ve farkli isimlerle anilan bu kisilerin yasamlarini siirdiikleri bir¢ok yerde yoksulluk, dislanma ve
ayrimcilik gibi sorunlarla karsilastiklar: bilinmektedir (Arayici, 2008: 20). Barany (2002: 2) Cingenelerin
yasadiklar1 toplumlarda hor goriilen yabancilar olduklarini dile getirmekte ve grubun “Fredrik Barth”
tarafindan “yaygin ve yogun sosyal reddedilmeye” maruz kalan bir “parya grubu” olarak
siniflandirildigini aktarmaktadir. Benzer sekilde Ozatesler (2013: 16) de kimi “akademisyen ve aktivist”

”ou

tarafindan Cingenelerin “smuf alti” “underclass” kategorisinde yer alacak sekilde konumlandirildigin
aktarmaktadir. Bu durum Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sorunlarin giderilmesine
yonelik politikalarin hayata gecirilmesine yol agmistir. Bu politikalara deginmeden 6nce politikalara
neden ihtiya¢ duyuldugunun anlasilmas: icin Avrupa ve Tiirkiye’de Cingenelerin durumlarindan s6z

etmek gerekmektedir:

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Eski Komiseri Hammarberg (2012: 54-58), Cingenelere uygulanan baski
“yonteminin” yillar i¢inde degistigini ancak baski uygulanmasinin degismedigini ifade etmektedir. Buna
gore Cingeneler goge basladiklar: tarihten bu yana “kolelestirme, zorunlu asimilasyon, smir disi etme,
hapis ve kitlesel katliam” gibi siddet uygulamalarina maruz kalmislardir. Hammarberg (2012: 54-55),
gliniimiiz Romanya’sinda 1855 yilina dek kole olarak yasayan Cingenelerden soz etmekte, 18. yiizyilda
Ispanya’da toplatilan Cingenelerden ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nda Cingenelere yonelik
uygulanan “zorunlu asimilasyon” uygulamalarindan 6rnekler vermektedir. 20. yiizyila gelindiginde ise
Cingenelere uygulanan baskici yontemler artarak devam etmistir. Bu donemde Cingeneler, yasal
diizenlemeler ve uygulanan politikalar sonucu Italya ve Romanya’dan smir disi edilmisler; Ikinci Diinya
Savast doneminde Fransa’da gozaltina alinarak yerlesik hale ge¢meye zorlanmislardir. Hammarberg
(2012: 56) Nazi Rejiminin 1941 yilin1 takiben Cingeneleri “sistemli olarak” 6ldiirdiigiinii ifade etmektedir.
Avrupa’da Cingenelere yonelik baskici uygulamalar bu orneklerle ve bu doénemlerle siirhi degildir.
Ikinci Diinya Savagini izleyen yillardan giiniimiize gelene kadar ise Cingenelerin Avrupa kitasinda
karsilastiklar1 baslica sorun vatandasglik haklar: gergevesinde ve/veya “etnik azinlik statiisii” ¢ergevesinde
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ayr1 ayr1 ele alinabilecek temel haklara erisim sorunlari olmustur (Giilboy Erkem, 2012: 138-142; Yolcu,
2012: 194; Cankara, 2012: 115-119). Savas: takiben Ozellikle Dogu Avrupa’da yasayan Cingeneler, iki
kutuplu sistemin baskici uygulamalarini deneyimlemislerdir. Bu doénemde “gogebelik konusunda”
sinirlama ve “kanuni mesleklere sahip olma” hususunda baskiyla karsilasan Cingeneler, gettolara
mahkém edilmistir. Bu dénemde bir¢ok kadin zorla kisirlastirilmaya ¢alisilmistir (Kolukirik, 2009: 138;
ayrica bkz: Ozategler, 2013: 22-23). Cingeneleri gocebe yasamdan uzaklagtirarak yerlesik yasama
gecirmeye yonelik “iskan ve istihdam” programi hazirlayan ilk tilke ise Polonya olmustur (Aytag, 2012:
88). 1950’1 yillarda baslayan s6z konusu politikalar diisiik {icrete karsilik agir isler 6nerdigi igin i¢ gogii
engelleyememistir. Bu nedenle ilerleyen yillarda Cingenelerin “karavanla hareket etmeleri” de
yasaklanmistir (Aytag, 2012: 88). Zamanla baskaca Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi de
Polonya’ya benzer iskan ve istihdam programlar: gelistirmistir (Cankara, 2012: 114). Hatta farkli bir
ornek olarak 1968 yilinda “Karavan Alanlar1 Yasas1” cikaran Ingiltere’de de Cingeneler yerlesik hayata
gecirilmeye calisilmistir (Kolukirik, 2009: 139). Diger yandan, Cingeneler vatandaslik haklar1 konusunda
da sorunlarla karsilasmislardir. 1961 yilinda Macaristan’da yasayan “Alman, Slovak, Giiney Slav ve
Romanya kokenli” kisilere “azinlik statiisii” verilmesine karsin Cingenelere bu statii verilmemistir
(Arayici, 2008: 128; Cankara, 2012: 115). Yine ayni donemde Cekoslovakya’da uygulanan politikalar
cercevesinde “Cingenelerin etnik bir grup olmadiklar1” sdylenmistir (Cankara, 2012: 116). Bu gelismeleri
takiben Cingenelerin sorunlar1 “uluslararasi orgiitlerin” ve “insan haklar1 gruplarinin” dikkatini cekmeye
baslamistir (Barany, 1998a: 18). Ayrica Cingeneler de bu donemde dernekler kurmuslar ve hak
miicadelesi vermek igin farkli olusumlar altinda oOrgiitlenmeye baslamiglardir. 1960 yilinda kurulan
“Cingene Diinya Toplumu” ve 1965 yilinda kurulan “Uluslararas1 Cingeneler Komitesi” bu 6rgiitlerin ilk
sirada gelenleridir (Yolcu, 2012: 199). Bu orgilitlenmelerle birlikte de diinya capinda kongreler
gerceklesmistir. Cingenelerin varliklarini korumak ve biitiinlesmek amaciyla gelistirdikleri bir baska fikir
de “Romani Cumhuriyeti” projesidir. 1995 yilinda sunulan projeye gore ilk sirada Avrupa’da sonrasinda
ise tiim diinyadaki Cingeneleri kapsayacak bu Cumhuriyet, “parlamentosu”, “anayasasi”, kurumlar1 ve
pasaportu olan bir birlik olarak tasarlanmistir. Toprak talebi olmayan bu yapinin “devletsiz bir halk” fikri
tizerine olusturuldugu aktarilmaktadir (Yolcu, 2012: 198). Ne var ki bu gelismeler Avrupa’da bircogu AB
vatandasi da olan Cingenelerin onurlu bir yasam siirmeleri icin gerekli olan insan haklarina tam olarak
erismelerini saglayamamaistir, 2020 yilinda gergeklestirilen “Kovid Zamaninda Roman Haklar1 — Roma
Rights in the Time of Covid” adli rapor bu duruma agiklik getirmesi bakimimndan 6nem arz etmektedir.
Raporda ozellikle karantina siireclerinde Cingenelerin temel haklara erisimde karsilastiklar1 zorluklara
deginilmis ve bu donemde Cingenelerin maruz kaldiklar1 insan haklari ihlallerinin temel nedeninin
“¢ingene karsitlig1” oldugu ifade edilmistir (ERRC, 2020: 3-4)

AB ile biitiinlesme siireci Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa’da da insan haklari, azinlik haklar1 gibi
konular1 giindeme tasimis ve Cingenelere yonelik olusturulacak politikalarin zeminini hazirlamistir. Bu
politikalardan sonraki boliimde s6z edilecektir.

Tiirkiye 6rnegi tizerinden devam edecek olursak; oncelikle Osmanli Devleti doneminde belirli bolgelerde
ikamet eden ve “ordu ve devlet hizmetinde” ¢alisan Cingenelerin varligindan s6z edildiginin belirtilmesi
gerekmektedir (Kolukirik, 2009: 12). Osmanli déneminde Cingenelerin “Orta ¢ag Avrupasi’na kiyasla”
“kendilerini daha iyi ifade” ettikleri ancak 16. yiizyilda toplumsal sorunlara yol agtiklar1 ve bu nedenle
de cezalandirilmalarinin giindeme geldigi ifade edilmektedir (Marushiakova, 2001 ve Altindz 1995'ten
aktaran Kolukirik, 2009: 12-13).

Farkli kaynaklarda ise Cingenelerin Istanbul’a eristikleri donemin 11. yiizyil ortalar1 oldugu dile
getirilmektedir (Marushiakova ve Popov, 2006:15; Arayici, 2008: 29; Sunar, 2012: 231). Resmi kayitlar
agisindan bakildiginda ise Imparatorluk iginde Cingenelere 1430 yilina ait vergi defterlerinde rastlandig
belirtilmektedir (Sunar, 2012: 231). Kenrick (2006:60) ise 1430 senesinde “Tuna iizerindeki Nikopol
bolgesinin bir toprak kaydinda” Cingenelerden s6z edildigini sonraki donemde de yine Osmanl
belgelerinde “Bulgaristan’da yasayan” Cingenelere deginildigini ifade etmektedir. 1497 senesinde
“Kanun-1 Cizye-i (inganeha” adli belgenin belirli sancaklarda yasayan Cingenelerin Odeyecekleri
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vergileri belirlemek amaciyla hazirlanmis oldugu dile getirilmektedir (Turan, 2012: 206). Yine 1530
yilinda hazirlanan “Kanunname-i Kibtiyan-1 Vilayet-i Rumeli” ile “Fatih Kanunnamesi” adl1 belgelerin
Cingenelerin vergi vermelerini ve bulunduklari yerden ayrilmamalarini salik veren diizenlemeler
icerdikleri ve bu yolla Cingenelerin yerlesik hayata gec¢melerinin saglanmaya calisildigr dile
getirilmektedir (Sunar, 2012: 232; ayrica bkz: Marushiakova ve Popov, 2006: 37-40). Marsh (2008b: 13-14),
bu dénemde Cingenelerin bazi kamu gorevlerine getirildiklerinden ve hatta “seferberlik” durumlarinda
Osmanli ile birlikte hareket ettiklerinden —bir bakima savastiklarindan- so6z etmektedir. Bu durumdan
hareketle yazar, Cingenelerin “Osmanli tebaasiyla” esit haklara sahip olmamalarina karsin Avrupa’daki
Cingenlere kiyasla daha iyi durumda olduklarin: dile getirmektedir (Altindz, 2007: 17; Celik, 2018: 255-
256; ayrica bkz: Tag, 2018).

Cumbhuriyet doneminde de “niifus miibadelesi” uyarinca Tiirkiye'ye ¢ok sayida Cingene geldigi
bilinmektedir (Kolukirik, 2009: 13; Marsh, 2008b: 15). Bu durum, “totaliter rejimler” sonrasinda
Cingeneler i¢in huzurlu, hosgoriilii, giivenlikli bir yasam anlamina gelmistir ancak bu “giivenli” yasamin
ve hosgorii ortammin 1934 yilinda hazirlanmig olan “Iskan Yasasi” ile zedelenmeye bagladig: ifade
edilmektedir (Marsh, 2008b: 15). 2510 sayili Iskadn Yasasinda “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar,
Anarsistler, Casuslar, Gogebe ¢ingeneler, Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak
alinmazlar” ifadesi yer almistir (2510 sayii Kanun, 1934: Madde 4). Bu ifade ile Cingeneler,
giivenilmeyen siipheliler olarak goriilmiistiir. S6z konusu yasa, 2006 yilinda hazirlanan “5543 say1il Iskan
Kanunu” ile diizenlenmis ve Cingenelerle ilgili olumsuz ifadeler yasadan ¢ikarilmistir (5543 sayili Kanun,
2006). Yine 1950 yilinda hazirlanan “Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” da
“Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan ¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiirtine bagli olmayan yabanci
gocebelerin simir disi edilmelerine Icisleri Bakanlig1 salahiyetlidir” ifadesine yer vermistir (5683 sayili
Kanun, 1950: Madde 21). Kanunda yer alan s6z konusu ifadeler de yasadan 2011 yilinda ¢ikarilmistir. Bu
gelismelerle birlikte Cingenelerin hak temelli bir miicadele ile giindeme gelmeleri 2000 yilindan sonra
olmustur. Bu durumun arka planinda bir taraftan Cingene gruplarin farkindaliklarimin artmasi ve
orgiitlenmesi varken diger taraftan da —ayn1 zamanda da biiyiik bir motivasyon kaynag olarak- Tiirkiye
ve AB iliskileri bulunmaktadir. (Uzpeder, 2008; Danka, 2008: 37-38; Celik, 2018: 254-255). Onceleri sadece
AK ile yiiriitiilen iliskiler gercevesinde giindeme gelen Cingeneler konusu AB siireci ile daha ¢ok tartigilir
ve giindeme tasinir bir konu haline gelmistir. Zira AK biinyesinde yer alan “Irk¢ilik ve Hosgortisiizliige
Kars1 Avrupa Komisyonu” insan haklari alaninda bir¢ok konuda oldugu gibi Cingeneler konusunda da
Onemli calismalar yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede Komisyon tarafindan gelistirilen Tavsiye Kararlar1 ve
[zleme Raporlar1 Konsey iiyesi olan devletler agisindan oldukga énemli ve moral bakimdan baglayicidir.
Bu tavsiye kararlarina bir drnek olarak “Romanlara Yonelik Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele” adl
“3 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar1” verilebilir. Bu belgede Cingenelere yonelik ayrimcilikla miicadele
etmek amaciyla hukuki mevzuatin gelistirilmesi; Cingenelere yonelik hak temelli egitim programlarinin
diizenlenmesi; Cingene c¢ocuklarin egitim haklarin1 gilivence altina alan calismalarin yapilmasi;
Cingenelerin katilim haklarinin korunmasi ve karar alma stireglerine dahil olmalari igin gerekli
diizenlemelerin yapilmas: gibi hiikiimetlere yonelik tavsiyelerde bulunulmustur (Irkgilik ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu, 1998: 4-6; ayrica bkz: Yanikdag, 2012: 258-261). Diger taraftan
AB tarafindan hazirlanan Ilerleme raporlart da uzun donemler boyunca Tirkiye'deki Cingenelerin
durumlarina ve bu konularda gelistirilmesi beklenen politikalara odaklanmistir. Ayrica 2005 senesinde
ilan edilen “Roman Katilimi Onyil1 2005-2015” girisimi de Avrupa tarafindan Tiirkiye’den beklentilerin
artmasina yol a¢gmis olan bir bagka gelismedir. 2005 yilinda olusturulan “Roman Katilimi1 Onyili 2005-
2015” girigimi Cingenelerin karsilastiklari ayrimcilikla savagsmak ve Cingenelerin egitim, saglik, barinma
gibi temel haklara erisimlerini saglamak amaciyla baslatilmistir.?

Tiim bu yasananlar hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de Cingenelere yonelik politikalarin gelistirilmesine
yol agmustir. Acaba bu politikalar nelerdir? Cingenelerin maruz kaldiklar1 ayrimciligi 6nlemede ve temel
haklarina erismelerinde etkili olabilmigler midir?

3 Bu girisim i¢in bkz: Decade of Roma Inclusion 2005-2015,
https://www.rcc.int/romaintegration2020/romadecade p/17/decade-of-roma-inclusion-2005-2015, (Erigim Tarihi: 02.02.2022).
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3. Cingenelere Yonelik Hak Temelli Politikalar

Bu boliimde Tiirkiye’de Cingenelere yonelik ayrimcilikla savasmak ve Cingenelerin temel haklarina
erisebilmelerini saglamak igin gelistirilen kamu politikalar1 ele alinacaktir. Bu politikalarin
degerlendirilmesini dogru sekilde gerceklestirebilmek igin oncelikle ve kisaca bazi Avrupa tilkelerinde
hayata gecirilen politika ve uygulamalardan s6z edilecektir.

3.1. Avrupa’da Durum

Ikinci Diinya Savasi siirecinde Cingenelere yonelik ayrimciligin ve hak ihlallerinin hat sathaya ulasmis
oldugu bilinmektedir (Arayici, 2008 :275-279; Barany, 1998a: 8-11). Bu donem Cingenelerin baskiy1 ve
siddeti deneyimledikleri ilk donem degildir ve son donem de olmamistir (Kolukirik, 2009: 134-139; Yolcu,
2012: 192-194). Savasin ardindan biiyiik kismi Dogu Avrupa iilkelerine yerlesmis olan Cingeneler, Dogu
Blogunun yikilmasiyla yine 6zellikle bu tilkelerde baski ve siddet magduru olmuslardir (Csepeli ve
Simon, 2004: 133). Csepeli ve Simon (2004: 130), sosyalizm doneminde “kapitalist somiirii” nedeniyle
ortaya ¢ikmis gruplardan biri olarak kabul edilen Cingeneler ile ilgilenmenin devletin bir gorevi olarak
goriildiiglinii ifade etmektedir. Bu nedenle sosyalizm doneminde yetiskin Cingeneler istihdam edilmeye
ve ¢ocuklar ise okullara gonderilmeye calisilmistir. Boylece Cingeneler yasam tarzlarinin disina gikarak
tarim alanlar ile sanayi kuruluslari gibi yerlerde calismaya baslamislardir. Bu durum dogal olarak
Cingenelerin “yasam kosullarim” iyilestirmistir (Csepeli ve Simon, 2004: 130-131). Orta ve Dogu
Avrupa’da sosyalist sistemlerin ¢okiisii ile ise Cingeneler i¢in en azindan ekonomik yasamda gozlenen
iyilesme son bulmustur. Gegis donemiyle birlikte hem siyasi ve sosyal hem de ekonomik olarak yasanan
sikintilarin faturasi Cingenelere kesilmistir, 1990 yili itibariyle Cingenelere yonelik ayrimcilik, siddet ve
baski yiikselise ge¢mistir (Goldston, 2010: 313).

Ayni dénemde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AK’ye ve AB’ye {iyeliklerinin giindeme gelmesi ve bu
tiyelikler dogrultusunda {ilkelerin “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)” gibi uluslararasi
sOzlesmelere imza atmasi, onlarin insan haklar1 konusuna bakis agilarim1 olumlu ydénde etkilemistir
(Goldston, 2010: 315; Ozatesler, 2013: 15). Zira sdzlesmeye taraf olarak birtakim yiikiimliiliikler altina
giren Avrupa {ilkeleri ayrica kendi smnirlarinda yasayan herkesin “insan haklarini koruma” garantisi
vermek durumunda kalmiglardir (Goldston, 2010: 315-316). Ayrica AB tarafindan iiyelik kriterlerinden
biri olarak siralanan “insan haklarinin korunmasi1” kosulunun da Cingenelere yonelik politikalarin
gelismesine katki sagladig: ifade edilebilir (Incirlioglu Onaran, 2007: 61). 1999 yilinda AB'nin dénem
baskanhigini yiiriiten Finlandiya ve ardindan 2000 yii donem baskan1 Portekiz’'in de tegvikiyle
Cingenelere yonelik sorunlarla miicadele AB agisindan 6nemli bir giindem ve kriter haline gelmistir
(Liegeois, 2007: 22). 2005 yilinda Sofya’da ilan edilen “Roman Katilim1 Onyili 2005-2015” girisimi de
Cingenelerin sorunlariyla miicadele etmek, Cingenelerin temel haklara erisimlerini ve topluma
entegrasyonlarini saglamak amaciyla olusturulmustur (Jovanovic, 2015). “Oniki Avrupa Hiikiimeti”
tarafindan baglatilan girisimin “Avrupa Komisyonu, A¢ik Toplum Enstitiisii, Diinya Bankasi, Avrupa
Konseyi” ve gesitli Birlesmis Milletler (BM) kurumlari ile sivil toplum Orgiitleri tarafindan desteklendigi
ifade edilmektedir (Decade of Roma Inclusion 2005-2015). 2015 yilinda ise “Roman Katilim1 Onyili”
girisiminin siiresini tamamlamasimi takiben mevcut ¢alismalari nihayete erdirecek bir platform olarak
AB, girisimin ¢alismalarin1 devam ettirmeye baslamistir. AB yetkilileri ayrimciligin yasak olmasina karsin
birlik biinyesinde Cingenelere yonelik ayrimciligin yaygin bir sekilde gerceklestigini ifade etmis ve iiye
iilkelerde “yasal, siyasi ve ekonomik” araclar gelistirerek Cingenelerin entegrasyonuna katki saglamay
hedeflediklerini dile getirmislerdir (Roma Decade and Roma Integration 2020).

2011 yilinda yayinlanan 6nemli bir AB belgesi de “Ulusal Roman Entegrasyonu Stratejileri i¢in 2020'ye
kadar AB Cercevesi” (An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020) adl
belgedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve kilavuz niteligine haiz bu belgede Cingenelerin de
“Avrupalilar gibi AB Temel Haklar Sarti'na uygun yasamasini gerektigi” belirtilmektedir (Aylik ABGS
Biilteni, 2011: 2). Hgili belgede talep edilenler kapsaminda da tiye iilkeler kendi ulusal stratejilerini tertip
etmislerdir. Ulusal strateji belgeleri ile ortaya konan stratejiler ve yapilan planlamalar AB Komisyonu
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tarafindan da izlenmektedir.* Cingenelere yonelik politikalarin olusturulmas: konusunda bir bagka arag
da “Roman Katilimi i¢in Avrupa Birligi Platformu”dur. S6z konusu platform araciligiyla Cingenelerin
kamusal hizmetlere ve temel haklara erisimi gibi konularda gelistirilen politikalar tartisilmakta ve
deneyimler paylasilmaktadir (Messing, 2013: 10).

Cingeneler konusunda yapilan arastirmalar hem Avrupa’da (FRA, 2012; ERRC, 2020) hem de Tiirkiye'de
(Marsh, 2008c; Karan, 2017; Cuhadar, 2021; SODEV-IPA-Sifir Ayrimalik Dernegi, 2021) grubun “egitim,
saglik, barinma ve istihdam” konular1 basta olmak iizere bir¢ok bakimdan temel haklara erisemediklerini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle AB iilkelerinde Cingenelere yonelik gelistirilen bir¢ok politika bu
haklarin 6ziiniin gerceklesmesine iliskindir ve “pozitif ayrimcilik” uygulamalar: olarak da goriilebilecek
bircok diizenleme Cingenelerin egitim, saglik, barinma ve istihdam gibi haklarimi gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak; zorunlu egitim sonrasi egitimi tesvik etmek icin “egitim
yardimailarimin istidami”3, yiiksekogrenimi tesvik etmek icin kota uygulamalari, Fransa’da ve Italya’da
uygulamalarimi gordiiglimiiz Cingeneler i¢in yasam alanlar1 olusturma politikalar1’, istthdam amacgh
meslek edindirme politikalari, saglik hizmetlerinden yararlandirmak icin “saghk arabulucular1”
yayginlastirma projeleri® siralanabilir.

3.2. Tiirkiye’de Durum

Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'nin de Cingenelere yonelik politikalar olusturmasinda AB ile
olan iligkileri nemli bir motivasyon kaynagidir (Incirlioglu Onaran, 2007: 61). Bu durum Tiirkiye'nin AB
Ilerleme Raporlaria da yansimustir.” 1998 yili itibariyle yayimmlanmaya baslayan raporlara Cingeneler
konusunun girmesi 2001 yilinda olmustur. 2001-2007 yillar1 arasinda yayinlanan raporlarda Cingenelere
yonelik ayrimei ve kiiciik diistirticii ifadelerin yer aldig: kitap ve sozliiklere deginilmis, Cingenelerle ilgili
hukuki mevzuata ve bu mevzuatin dogurdugu magduriyetlere dikkat g¢ekilmistir.’® 2007 yilinda
yayinlanan raporda “kentsel doniisim” ve hukuki mevzuatla ilgili konulara deginilmis ve Tiirkiye'nin
“Roman Katilimi Onyili 2005-2015” girisimine dahil olmadigr hatirlatilmistir (Tiirkiye 2007 Ilerleme
Raporu: 22). 2008 ve 2009 yillarinda yayinlanan raporlarda da yine mevzuat elestirisi yapilmis ve
Cingenelerin temel haklara erisimde yasadig1 sorunlara dikkat cekilmistir (Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu:
20, 26, 71; Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu: 29, 30, 73). Bu gelismeler sonucunda 2009 yilinda “Roman
Calistay1” ardindan da 2010 yilinda “Roman Bulusmas:1” etkinligi diizenlenmistir. “36 ilden, 5 federasyon
ve 80 dernek temsilcisinin” katihimiyla gerceklesen 10 Aralik 2009 tarihli calistay, Cingenelerin
sorunlarina odaklanan “ilk ve ortak bir platform” olmas1 bakimindan oldukga 6nemlidir (Yanikdag, 2012:
262). Etkinlige katilan Cingene temsilcileri mevcut durumlarindan, maruz kaldiklar1 baskidan ve ihlal
edilen haklarindan sz etmislerdir."® Bu sorunlarla basa ¢ikmak igin de birtakim talepler dile
getirmislerdir (Ayrica bkz: Foggo, 2012: 13-15; Yanukdag, 2012: 261-269). Bu donemde “2009 yilinin Ekim

4 Bu konuda bkz:

Avrupa Komisyonu, 2012.
https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/default/files/national_roma_integration_strategies_a_first_step_in_the_implementation_of the_eu_framework.pdf
Avrupa Komisyonu, 2013.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0454:FIN:EN:PDF

5Bu konuda bkz: Baclija, 2008: 181

¢ Bu konuda bkz: Avrupa Komisyonu, 2010.

7 Bu konuda bkz: Astier, 2014.

8 Silva, 2011: 49-51.

¢ flerleme Raporlari ve Cingeneler konusunda bkz:

Yanukdag, 2012.

Akdemir Sahyar, 2015.

10 AB lerleme Raporlar igin bkz:

https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari 46224.html

Calisma boyunca s6zii gegen tiim ilerleme raporlarina bu adresten erisim saglanabilmektedir. Bu nedenle kaynakgada tek bir adres
yer almaktadir.

11 Bu ¢alistay Cingenelerin sorunlarinin anlagilmast bakimindan ¢ok énemli bir platformdur. Calistay siiresinde giindeme taginan
sorunlardan bazilar séyledir: “Toplumsal dnyargilar”, v,

, “Egitim”, 1§sizlik ve mesleki egitim”, “Konut- barinma sorunu”, “Saghk”,
“Orgiitlenme, “Ayrima diizenlemeler ve kolluk kuvvetlerinin yaklagim1”, Niifus hakkinda bilgi eksiklikleri... (Yanikdag, 2012: 262-
265).

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi
410


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0454:FIN:EN:PDF
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html

Tiirkiye’de Cingenelere Yonelik Hak Temelli Politikalarin Gelisimise
The Development of Right-Based Policies for Gypsies in Turkey

ayinda baslayip”, 2010 yilinin Mart ayinda ilan edilen “Roman Acilimi1” girisimi hayata gecirilmistir
(Sentop, 2012: 44). 14 Mart 2010 tarihinde yapilan “Roman Bulusmas1” ise sivil toplumdan, AB’den ve
blirokrasiden Onemli kisilerin de katihmiyla gergeklesmistir. Donemin Basbakani Erdogan, maruz
kaldiklar1 ayrimcilik nedeniyle Cingene vatandaslardan 6ziir dilemis ve sorunlarin farkinda oldugunu
dile getirmistir (Haberler.com, 2010). Bulusmada katilimalara TOKI tarafindan “sosyo-kiiltiirel
kimliklerine uygun” yasam alanlar1 planlanmakta olundugu bilgisi verilmistir (Yanikdag, 2012: 267). Soz
konusu olumlu gelismelerin yani sira donem iginde gergeklesen olumsuz bir olay da Manisa Selendi’de
yasanan siddet olaylaridir. 2009 yilinin 31 Aralik giinii baslayan ve 2010 yilinin ilk giinlerinde de devam
eden olaylarda Cingene vatandaslar ile ilge halki arasinda siddet igerikli sorunlar ortaya ¢ikmistir ve bu
sorunlar iilke giindemini uzunca bir siire mesgul etmistir. Aktarilanlara gore bir kahvede ¢ikan tartisma
sonucunda taraflar hiddetlenerek yasanan sorunu farkli bir boyuta tasimislardir. Yasanan olaylar
neticesinde ilgede ikamet eden Cingenelerin farkli ilgelere gonderildikleri/yerlestirildikleri seklinde
haberler basina yansimistir.”? Diger taraftan 2012 yilinda Cingene temsilcileri “Anayasa Uzlasma
Komisyonu” calismalarina katilarak 2009 yilinda gergeklesmis olan “Roman Calistay1”nda siraladiklar:
sorunlar1 burada tekrar yetkililere anlatmislar ve taleplerini siralamislardir.’® Diger taraftan daha 6nce
ifade edilmis oldugu gibi 2011 yilinda “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”
yeniden diizenlenmistir. Bu yil gerceklesen diger gelisme de “Romanlar Arastirma ve Uygulama
Merkezi” agilmasidir. “Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde agilan Merkez, 2011 yilindan bu yana
faaliyet gostermekte, Cingenelerle ilgili konularda c¢alismalar ve faaliyetler yiiriitmektedir. Bu
gelismelerin yaninda 2013 yilinda siyasi otoriteler tarafindan “Trakya Bulusmas1” gergeklestirilmistir. Bu
bulusmada “Saglik Bakaru Mehmet Miiezzinoglu” ve “Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag” Cingenelere
yonelik planlardan ve gerceklestirilen diizenlemelerden s6z etmislerdir.+

2011 yilinda gergeklesen kanun degisikligi, merkez agilisi ve Trakya bulusmasi gelismeleri AB tarafindan
hazirlanan 2010 ve 2011 yili flerleme Raporlarina olumlu adimlar olarak yansimigtir. Ancak Raporlarda,
Tiirkiye'nin Cingeneler konusunda kapsaml: bir politika eksiginin oldugu belirtilmistir (Tiirkiye 2010 Yil
Ilerleme Raporu: 31, 33, 34; Tiirkiye 2011 Yih Ilerleme Raporu: 33, 40, 88). 2012-2013 yillarina ait
raporlarda da yine Cingenelerin egitim, istihdam, barinma ve saghk gibi temel haklara erisimlerinde
karsilastiklar1 sorunlara odaklanilmistir. Kurumsal diizeyde istihdam konusunda yapilan diizenlemelerin
gecici niteligi vurgulanmis ve uzun vadeli diizenlemelerin yapilmas: gerektigi dile getirilmistir (Tiirkiye
2012 Yili ilerleme Raporu: 33, 40,9 4; Tiirkiye 2013 Yili llerleme Raporu: 63). 2014 yilinda &nemli bir
gelisme olarak Trakya Universitesinde “Roman Dili ve Kiiltiirii Aragtirmalar1 Enstitiisii” kurulmustur.
Bu gelisme 2014 Ilerleme Raporuna olumlu bir diizenleme olarak yansimistir (Tiirkiye 2014 Yili ilerleme
Raporu: 60). Yine aymi raporda “Ulusal Roman Entegrasyonu Stratejisi'nin hazirlanmasina yonelik
calismalarin baglamis oldugu ifade edilmistir (Tiirkiye 2014 lerleme Raporu: 40). “Ulusal Roman
Entegrasyonu Stratejisi” hazirlamak i¢in 2012 yilindan bu yana calismalar gerceklestiren Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, soz konusu belgeyi 2016 yilinda kamuoyu ile paylasmustir.

“Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi 2016-2021715 adli s6z konusu belgenin ilk boliimiinde
konuya iliskin “temel politika alanlar1 ve stratejik amaglar” ortaya konulduktan sonra “temel uygulama
ilkeleri” ve “uygulama siireci ve yontem” basliklarina yer verilmistir. Belgede Cingenelere yonelik
“ayrimcilik” konusuna yapilan vurgular dikkati ¢ekmektedir. Ornegin, egitim konusunda ortaya konan
politikalar ve amaglar arasinda “Roman ¢ocuklara” yonelen “ayrimcilik algisi” konu edilmektedir. Yine
“temel uygulama ilkeleri” arasinda “ayrimcilikla miicadele edilmesi” bir ilke olarak siralanmistir. “Temel

12 Detayl bilgi i¢in bkz:

NTV, 2010.

Radikal Gazetesi, 2010.

Insan Haklar1 Dernegi, 2010.

13Bu konuda bkz:

Anadolu Ajansi, 2012.

14 Bu konuda bkz:

Haberler.com, 2013.

15 Belge icin bkz:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-11-1.pdf
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uygulama ilkeleri” arasinda siralanan bir diger ilke de “toplumsal katilimin ve sivil toplumun
gelistirilmesi” ilkesidir. Ayrica pozitif ayrimcilik uygulamalar: olarak degerlendirilebilecek “dezavantajli
gruplara oncelik verilmesi” ve “temel insan haklar ile farkliliklara saygi ve diyalogun olusturulmasi”
ilkeleri de bu baglik altinda kendilerine yer bulmustur. 2016-2021 yillarim1 kapsayan donem igin
gelistirilen belgede siralanan hedef ve politikalarin gerceklesmesini takip etmek ve izlemek i¢in kamu ve
kamu dis1 aktorlerin yer aldig: “Izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulacagindan soz edilmistir
(Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi, 2016).

Strateji Belgesi cercevesinde 2016-2018 yillarin1 kapsayan “I. Asama Eylem Plan1” ve 2019-2021 yillarim
kapsayan “II. Asama Eylem Plam1” olusturulmustur. Planlarda yer alan eylemler genel hatlariyla kamu
hizmetlerine esit erisimin saglanmasi, ayrimcilikla miicadele yontemlerinin gelistirilmesi, sorunlarin
tespit ve Onlenmesine iliskin arastirmalarin yapilmasi ve izleme yapmak i¢in kurul olusturulmasi olarak
dort bashik altinda toplanabilir.

Ayrimcilikla miicadele kapsaminda ilk plan iginde Eylem No: 3 kapsaminda “Roman vatandaglara

”

yonelik onyargilarin ortadan kaldirilmasi i¢in dnlemler alinacaktir.” ifadesine yer verilmistir. Bu eylem
kapsaminda onyargilarin ortadan kaldirilmas: igin medya aracilifiyla bilgilendirmeler yapilacag: ve
egitim calismalar: gercgeklestirilecegi dile getirilmistir (Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi, 2016:
14). Ikinci planda ise Eylem No: 7 ve Eylem No: 10'da istihdam konusunda ényargilarin giderilmesine
iliskin calismalar yapilacagi, saglik haklarina erisimleri konusunda saghk hizmeti sunanlara yonelik
ayrimcilik konusunda egitimler gerceklestirilecegi belirtilmistir (Roman Vatandaslara Yonelik Strateji
Belgesi (2016-2021) II. Asama Eylem Plan1 2019-2021: 11, 16). II Asama Eylem Plani'nda 18. siradaki eylem
ise “Roman Vatandaglara Yénelik Mevcut Onyargilarin Azaltilmas: ve Ortadan Kaldirilmasi” baghgimi
tastmaktadir. Bu eylem kapsaminda kamu personeline “ayrimcilikla miicadele egitimi” verilecegi,
STK'lar icin farkindalik egitimleri diizenlenecegi ve iiniversiteler biinyesinde de “ayrimcilikla miicadele
egitiminin” gelistirilecegi ifade edilmistir (Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) IL
Asama Eylem Plani 2019-2021: 30).

2015 yili ve sonraki yillarda yayimlanan flerleme Raporlarina da yansiyan bazi énemli gelismeler sdyledir:
2015 yilina ait raporda Trakya Universitesinde “Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmalari Enstitiisii”
acildigindan ve bir “Roman aday”in milletvekili segilerek parlamentoya katildigindan s6z edilmistir
(Tiirkiye 2015 flerleme Raporu: 75). 2016 yili raporunda “2016-2021 Ulusal Strateji Belgesini ve 2016-2018
Eylem Plani”nin kabul edilmis oldugu ve “Roman Entegrasyonu 2020 Girisimi i¢in bir temas kisisi”
belirlenmis oldugu dile getirilmistir. Yine raporda Cingeneler hakkinda “veri eksikligi” oldugundan ve
Cingenelerin temel haklara erisimlerinde zorluklar yasamaya devam ettiklerinden s6z edilmistir (Tiirkiye
2016 flerleme Raporu: 76-77). 2018 raporunda strateji belgesi ve eylem plaminin takibini yapacak
“Kurul”un “sadece bir kez toplanmis” oldugu belirtilmistir. Raporda barinma ve istihdam sorunlarinin
alt1 ¢izilmis ve Cingenelerin kamu hizmetlerine erisim konusunda sorunlar yasadig: ifade edilmistir.
Raporda ayrica Cingenelerin ayrimcilikla karsilagtiklart vurgulanmistir (Tiirkiye 2018 ilerleme Raporu:
40). 2019 raporunda “ulusal stratejinin” “hizlandirilmas1” gerektigi ve “Strateji izleme ve Degerlendirme
Kurulunun giiclendirilmesi” gerektigi ifade edilmistir. Raporda olumlu bir gelisme olarak ise iki Roman
adayin parlamentoya girdigi belirtilmistir (Tiirkiye 2019 flerleme Raporu: 45) 2020 raporunda “temel
kamu hizmetlerinden yoksun” ve “sosyal yardimlara bagh” Cingenelere dikkat ¢ekilmekte, bu kisilerin
barinma, egitim, istihdam, saglik gibi temel haklara erisimde karsilagtiklar1 sikintilar dile getirilmektedir.
“Ulusal strateji” kapsaminda “ikinci eylem plani”nin kabul edildigi ifade edilmekle birlikte plana uygun
“izleme ve denetleme mekanizmasinin” aktif hale getirilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Yine strateji
belgesi kapsaminda “ayrimcilikla miicadele bileseninin” giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir
(Tiirkiye 2020 Ilerleme Raporu: 45). Son olarak 2021 raporunda “Ulusal Roman Stratejisi” kapsaminda
gerceklesen adimlarin “sinurli” oldugu ve 2021 yilinin sonunda tamamlanacak olan bu siirecin devami
olacak herhangi bir yeni stratejinin bulunmadig: ifade edilmistir. Barinma, istihdam ve egitim konulari
basta olmak tizere Cingenelerin hak temelli sorunlar1 tekrarlanmigtir. Raporda Kovid-19 salgininin bu
grup tizerinde yol actig1 sorunlarin da alt1 ¢izilmistir (Tiirkiye 2021 flerleme Raporu: 42, 96).

2021 Yili flerleme Raporuna da yansimis oldugu gibi Kovid-19 salgimi diger kirilgan gruplar gibi
Cingeneleri de toplumun diger kesimlerine nazaran daha olumsuz sekilde etkilemistir. Bu duruma
verilecek bir Ornek, 2020 yilimin Nisan ayinda 48 dernegin birleserek imza attifi ve “bizi viriis
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oldiirmezse aglik 6ldiirecek” sdyleminin yer aldig1 “acil eylem plam” talebidir (Sifir Ayrimcilik Dernegi,
2020). Salginin Cingenelere yonelik ayrimciligi daha da derinlestirdigi ve haklara erisim noktasinda
sorunlar1 daha da artirdig1 s6z konusu dernekler tarafindan dile getirilmistir. Derneklerce siralanan acil
talepler arasinda “beslenme”, “saglik” ve “egitim” hakkina erisimde kolaylik, “kirilgan” gruplarin
ekonomik bakimdan desteklenmesi ve salgin siireci hakkinda bu gruplarin bilinglendirilmesi yer
almaktadir (Sifir Ayrimcilik Dernegi, 2020). Ayrica basina yansiyan bir baska haberde de ayni konuya
odaklanilmaktadir. Habere gore, Ekonomik sikintilar1 derinlesen Cingeneler bir¢ok agidan yasam savasi
vermektedir. Ilgili haberde “Sisli'nin gobeginde” bir Cingene yerlesiminde mahalle bakkalinin “litrelik
(Aycicek yag1) almak litks burada, bir pet bardakta iki liraya alip, giinii idare ediyor mahalleli” “ yarim
paket margarin {ii¢ lira... Bebek bezi de taneyle, tanesi bir buguk lira” ifadelerinde bulunmus oldugu
belirtilmistir (Senocakli, 2021; ayrica bkz: Cuhadar, 2021).

4.Sonucg

Hindistan'dan ¢esitli nedenlerle gbcen Cingenelerin yaygin olarak varliklarin siirdiikleri cografyalardan
biri de Tiirkiye’'dir. Tiirkiye'ye Cingenelerin gelisi ¢cok daha eskiye dayansa da cumhuriyetin ilanini
takiben izlenen politikalar sonucu iilkedeki Cingene niifusunda artis olmustur (Kolukirik, 2009: 13).
Osmanli déneminde Cingenelerin Avrupa tilkeleri ile kiyaslandiginda daha iyi kosullarda yasadiklar:
bilinmektedir (Altinéz, 2007: 17). Cumhuriyet doneminde ise hosgoriilii baslayan siirecin 1934 ve 1950
yillarinda ¢ikarilan yasalar neticesinde bozuldugu ifade edilmistir (Marsh, 2008b: 15). S6z konusu
yasalardaki Cingenelere yonelik olumsuz ifadeler, 2006 ve 2011 yillarinda yenileriyle degistirilmistir.
Diger yandan Tiirkiye'nin AK ve AB tiyelikleri iilke biitiiniinde haklarin korunmas: ve ayrimcilikla
miicadele edilmesi konusunda devlet politikalarini etkileyen ¢ok Snemli bir unsurdur. 2016 yilinda
“Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi” ve eylem planlarinin hazirlanmasi da insan haklarinin
korunmas1 ve Cingenelere yonelik hak temelli politika olusturma hedeflerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmuistir.

Ne var ki, 2021 yilina ait flerleme Raporunda da ifade edilmis oldugu gibi Cingenelere ynelik gelistirilen
hak temelli politikalar yeterli degildir (Tiirkiye 2021 ilerleme Raporu: 96). Kovid-19 salgini; istihdam,
egitim, barinma gibi temel haklara erisim konusunda Cingene gruplar: toplumun kalan kismina oranla
daha cok etkilemistir (Tiirkiye 2021 flerleme Raporu: 42; Cuhadar, 2021). Diger yandan Cingeneler
konusunda gerceklestirilen arastirmalar onlarin temel haklara erisimleriyle ilgili sorunlarla
karsilastiklarin1 gostermenin yaninda hem haklara erisimin nedeni hem de sonucu olarak ayrimcilik
konusuna dikkat ¢ekmektedir (Marsh, 2008c; Karan, 2017; ERRC, 2020; SODEV-IPA-Sifir Ayrimcilik
Dernegi, 2021). Raporlarda toplumun Cingenelere onyargiyla yaklastigi ve ayrimcilik yaptig: ifade
bulmaktadir. Bu nedenle Cingenelerin sorunlarinin ortadan kaldirilmasi aslinda bir insan hakk: sorunu
olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak planlamalarin ve gergeklestirilecek
diizenlemelerin hak temelli 6nlemleri de icermesi gerekmektedir. Ciinkii ayrimcilik sadece neden oldugu
etkilerin yok edilmesiyle ortadan kalkmaz; ayrimciliginin ortadan kalkabilmesi i¢in ya da ayrimcilikla
gercek manada miicadele edebilmek icin ayrimciliga neden olan etkilerin de ortadan kaldirilmas:
gerekmektedir (Tepe, 2006: 31). Onyargilar ve insan haklar1 konusunda bilgi ve farkindalik eksiklikleri
ayrimciligin en temel nedenleridir. Bu sebeple eylem planlarinda insan haklari, ayrimcilikla miicadele ve
farkindalik egitimlerinin varlig1 oldukca elzemdir.

Bu dogrultuda, okul dncesi egitimden baglayarak insan haklari temelli bir egitim sistemi gelistirmek ve
kamu ile 6zel sektdrde insan haklar1 temelli mesleki egitimleri yayginlastirilmak gerekmektedir. Egitimle
birlikte hak ihlallerini 6nlemek ve ayrimcilikla savagmak i¢in sivil toplumun destegi alinmalidir. Mahalle
diizeyinden ulusal diizeye uzanan politikalar olusturulmali ve halkin bu politikalara katiime olmasi
saglanmalidir. Ifade edilen oneriler tiim kirilgan gruplar icin yerine getirilmeli ve ulusal diizeyde
kapsamli bir insan haklar1 politikas: olusturulmalidir. Ayrica 2019-2021 yillarini kapsayacak sekilde
olusturulmus “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi ve Eylem Plani” belgesinin iginde
bulundugumuz doénemi de kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir. “Roman Vatandaslara
Yonelik Strateji Belgesi ve Eylem Plani Izleme ve Degerlendirme Kurulu” siirece iliskin kamuoyunda
daha ¢ok yer almali, izleme ve degerlendirme gorevini daha etkin bir sekilde gergeklestirmelidir.
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