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Bu caligmada Cumhurbagkanligt hiikiimet sistemine geg¢isin kamu maliyesi
acisindan ne gibi degisiklikleri beraberinde getirdigi ele alinmistir. Bu baglamda,
biitgenin denetim araci olma fonksiyonu, kamu maliyesinin idari boyutu, biitge,
gelir-gider ve kesin hesaba iliskin diizenlemeler kapsaminda konunun agiklanmasi
amaglanmaktadir. Basta 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ile
parlamenter sistemin uygulandigi dénemin son kanun hitkmiinde kararnamesi olan
703 sayili KHK’ nin yani sira yeni sistemde yayinlanan ilgili Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ¢ercevesinde gerceklesen degisimler calismada ortaya
konulmustur. Sistem degisikligi ile birlikte biitcenin denetim araci olma
fonksiyonunun degisime ugradigi, olusan yeni idari teskilatlanma ile kaynak ve
gorev dagitma fonksiyonlarinin Cumhurbagkani uhdesinde birlestigi sonucu elde
edilmigtir.
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Abstract

In this study, the changes brought about by the transition to the Presidential
government system in terms of public finance are discussed. In this context, it is
aimed to explain the subject within the scope of the regulations regarding the
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function of audit of the budget, the administrative dimension of public finance,
budget, income-expenditure and final account. In particular, with the
Constitutional Amendment Referendum on April 16, 2017, the last legislative
decree of the period in which the parliamentary system was implemented, the
decree numbered 703, as well as the changes made within the framework of the
relevant Presidential Decrees published in the new system were presented. With
the system change, it was concluded that the function of the budget as a tool of
control has changed, and the new administrative organization formed and the
functions of allocating resources and tasks are united under the responsibility of
the President.

Keywords: Turkish Public Finance, Parliamentary Government System,
Presidential Government System.

1. Giris

Tarihsel siiregte parlamentolar kamu maliyesinin halk tarafindan kontrol
edilmesi geregi neticesinde dogmus ve ilk yetkilerini bu konuda elde
etmigtir. Buna gore halk sahip oldugu ydnetme yetkisini temsili
demokrasilerde parlamentoya devreder ve parlamento kamu giicii
kullanma mesruiyetinin bir goOstergesi olan biitge hakkiyla, kamu
gelirlerinin toplanmasi ile kamu harcamalarinin yapilanmasina izin verir.
Bu hakkin tarihteki ilk tezahiirii Ingiltere’de kralin vergi édeyen halkin
rizast olmadan vergi tarh edemeyeceginin hitkkme baglandigi 1215 tarihli
“Magna Carta Libertatum "dur. Ayni sekilde ylriitmenin vatandaslara
tilke yonetiminde s6z hakki tanimaksizin vergi koyamayacagi ilkesi
Amerikan Devrimi’ne “Temsilsiz vergi olmaz!” sloganiyla ilham kaynagi
olmustur (Bacon, 2008:230). Bununla birlikte kamu harcamalar1 iistiinde
parlamenter denetim hakki, vergi yetkisi alanindaki gelismelerin aksine,
daha yavas bir siire¢ gecirmis; 1688’de Ingiltere’de parlamento kamu
harcamalarini onaylama hakkina sahip olmustur. 19 ve 20. yiizyilda ise
“gelir ve giderlerin halkin temsilcilerince her yil biitce kanunlariyla
onaylanmast ile biit¢e ve hazine birligi gibi” ilkeler benimsenerek biitce
hakki tiim parlamenter rejimlerde yerlesmistir (Mutluer, Oner ve Kesik,
2007: 56-62). Tarihsel siirecte biitgce hakki; siyasal temsil, egemenligin
kullanilmas1 ve siyasal iktidarin mesruiyetinin saglanmasi islevi olan
parlamento karsisinda yiiriitmenin anayasal olarak tali konumda oldugu
yoniinde teorik zemini de hazirlamistir (Y1lmaz ve Biger, 2014: 162).2

2 Modern demokrasilerde genel olarak temsil orgam olan parlamento, vergi
alaninda yetkilidir ve kamusal hizmetleri belirleyebilir. Bu dogrultuda parlamento
biitcenin harcanmasina yetki verir, biitceyi onaylar ve denetler. Ayrica
parlamentolar siyasal hesap verilebilirlik ve denetim agisindan en dnemli arag
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Yiiriitme organi kamu hizmetinin igleyisi agisindan biit¢ce olmaksizin bir
giin bile faaliyet gosteremez. Biitcesi parlamento tarafindan reddedilen
hiikiimet vergi toplayamaz ve harcamada bulunamaz. Ayrica biitcesi
oylanmaksizin vergi toplayan bir memur teorik olarak ihtilas (nitelikli
zimmet) sugu islemis olur (Barthélemy ve Duez, 1985: 799). Bu paralelde
bir memurun biitce oylanmaksizin harcama yapmasi da hukuka aykir1 olup;
memurun mali sorumluluguna yol acar. Bu yoniiyle de parlamentonun
uzlagsmaya yanasmayan hiikiimete karsi en nihai ve en etkili denetleme
araci yine biitgedir (Barthélemy ve Duez, 1985: 525). Gozler (2010: 872)
parlamenter sistemlerde biit¢esi reddedilen hiikiimetin siyasal sorumlulugu
geregi istifa etmesi gerektigini, bagkanlik sistemlerinde ise bagkanin
parlamentoya sorumlulugu olmadigi igin biit¢esi reddedilse bile istifa
etmek zorunda olmadigi ancak boyle bir baskanin da hicbir faaliyette
bulunamayacagimi belirtmektedir. Yasanan oOrneklere bakildiginda da
ABD’deki basgkanlik sistemi uygulamasinda biit¢enin kabul edilmemesi
durumunda olagan hayat sekteye ugramaktadir. Zira kalic1 biitce
onaylanana dek Kongre gecici ek biitcelerle gelir gider farkini kapatamazsa
hiikiimet kapanmakta (Government Shutdown); acil ve temel hizmetleri
haricinde biitiin kamu hizmetleri durmaktadir. Hiikiimet kapanmasi,
genelde biitcenin yasama organindaki goriismeler sonucunda reddedilmesi
veya nadiren de olsa biit¢enin Ongoriilen tarihe kadar yetismemesi
durumunda gergeklesir. 1976-2018 yillar1 arasinda bu olay 18 kez
yasanmigtir (BBC, 2018). ABD’de biitgenin reddi ve yiiriirliige girmemesi
durumunda mali kaynak akisi (funding lapse) kesilmektedir. Zira
Amerikan Anayasasi’nin ilk maddesinin 9. boliimii kesin bir kural ile
harcama yapilmasini Kongre onayina baglamistir. Dolayisiyla 1 Ekim’de
biitce kabul edilmezse, hiikiimet harcama yapamaz. Bu kriz daha ¢ok
Kongrenin en az bir kanadi ile Bagkanin farkli partilere mensup oldugu
doénemlerde goriilmektedir (Sencan, 2013: 3) Bu anlamda Bagkanin mutlak
surette Kongre ile uzlasmasi gerekmektedir.®

Biitgce gerek parlamenter sistem gerekse baskanlik sisteminde yasamanin
ylriitme {izerindeki en Onemli anayasal denetim araglarindan olmakla
birlikte bu parlamenter kontroliin niteligi lilkelere gore degismektedir.
Ornegin Anglosakson uygulamasinda mali araglarin belirli siyasalar
ekseninde yonlendirilmesinin nitelik ve miktar agisindan sinirlandirilmasi,
Kara Avrupasi’nda ise biit¢e islemlerinin ve hesaplanmasiin belirli

olmasi nedeniyle kamu maliyesinin parlamenter denetimi her hiikiimet sisteminde
kurumsallagsmistir (Cagan, 1986: 201).

% Yari-bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da ise biitgenin kabul edilmesi
veya reddedilmesi parlamentonun hiikiimete kars1 bir “giiven oylamasi” olarak
goriilmemektedir (Deniz, 2007: 76).
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kistaslar uyarinca denetlenmesi (Cagan, 2008: 184) parlamenter kontrol
olarak kabul edilmistir. Baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde ise
parlamenter kontroliin sinirlar1 bagkanin biitge iistiindeki kontroliiniin
sinirlari ile orantilidir. Ornegin biitgenin hazirlamsinda baskanim kontrol
giicii Arjantin ve Sili’de parlamentoya nazaran daha ¢ok iken; ABD,
Brezilya, Giiney Kore ve Meksika’da parlamento lehinedir. Baskanlik
sistemini uygulandig: iilkelerde, yiiriitme biitceyi hazirlasa da son sozii
sOylemeye yasama organi yetkilidir. Ayrica bu lilkelerde biitce kanunlarina
kars1 Anayasa Mahkemesine gidilememekte veya veto edilmek suretiyle
halkoyuna da sunulamamaktadir (Giilener, 2016: 59).

2. Biit¢enin Denetim Araci Olma Fonksiyonunun Degismesi

Tiirkiye’de parlamenter sistem uygulamasinda kuvvetler ayrimi rejiminin
aksine yiirlitme ve yasama kuvvetleri birbiriyle i¢ ice gecmis durumdaydi
(Erdogan, 2002: 272; Oksar, 2013: 51). Geleneksel parlamenter sistemde
teorik olarak ve ilk zamanlar yiirlitme; yasama organinca yapilan kanunlari
uygulamak ve Ongoriilen politikalar1 faaliyete gegirmekle gorevliyken,
gelinen noktada tilkenin kisa ve uzun vadeli politikalarini belirleyen basat
siyasal aktor olmustur (Goneng, 2015: 32). Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gegis Oncesi gelinen noktada ¢ogunluk tarafindan desteklenen
siyasal partilerin mensuplarinin olusturdugu yiiriitme organi, kaginilmaz
olarak ¢gogunluk partilerinin bir uzantisi haline gelmistir (Yokus, 2010: 38).
Yasama ve yliriitme arasinda var olmasi gereken dengenin parlamento
aleyhine degismesinin bir gdstergesi olarak da biitceyi hazirlama yetkisi
mutlak politika belirlemeye yetkili yliriitmeye gegmistir. Ancak biitgenin
incelenmesi, degistirilmesi, onaylanmasi ve uygulamasinin denetlenmesi
Meclis yetkisinde olmustur (Ttagen, 2013: 2). Bu yetkiler, TBMM’deki
Plan ve Biitce Komisyonu ve Genel Kurul toplantilarinda kullanilmakta
(Cagan, 2008: 184), gelir ve giderler parlamento onayi olmaksizin
harcanamamakta ve tahsil edilememekteydi (Mutluer, Oner ve Kesik,
2015: 84). Her sene kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarimin da
yapilmasina izin veren Biitce Kanunu ile (Edizdogan, 2008: 164) biitce
onaylanmakta, kesin hesap kanunuyla da Bakanlar Kuruluna (1982 AY,
Eski md. 161) biitce kanunlartyla verilen gelir toplama ve harcama yapma
izninin nasil kullanildigini parlamento tarafindan denetlenmesi (1982 AY,
Eski md. 162-163) saglanmaktaydi. Bakanlar Kurulunun hazirlamis oldugu
kesin hesap kanun tasarisinin kabul edilmesi hiikiimetin Meclis tarafindan
ibrasi, reddedilmesi ise ibra edilmemesi olarak degerlendirilebilmekte ve
hiikiimetin  diismesine yol acacak siyasal gelismeleri meydana
getirebilmekteydi. Diger bir ifade ile biitcenin onaylanmasi, TBMM nin
Bakanlar Kuruluna yonelik siyasal gilivenini; biitgenin reddi ise
TBMM’nin verdigi giiveni Bakanlar Kurulundan geri almasi anlamina
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gelmekteydi (Cagan, 1986: 207; Turhan, 1993: 142). Dolayisiyla
biitcesinin  reddedilmesi durumunda politikasint  ve programini
uygulayamayacag icin Bakanlar Kurulunun istifa etmesi gerekmekteydi
(Cagan,1986: 207). Her ne kadar parlamenter sistemin gegerli oldugu 1961
ve 1982 Anayasalarinda parlamentonun biit¢e hakkina baglh olarak biitceyi
reddetmesi halinde hiikiimetin diismesini zorunlu kilan bir hiikiim
bulunmasa da, bu durumdaki hiikiimetler gensoru goriismeleri esnasinda
giivensizlik oyu ile digiiriilmemek igin istifa etmislerdir (Odyakmaz,
Kaymak ve Ercan, 2011: 115; Gozler, 2000: 559-616). Tiirkiye’de ilk kez
1965°te hiikiimetin biitcesi reddedilmis ve bunun iizerine Basbakan Ismet
Inénii, 13/02/1965 tarih ve 1-1/946 sayili yazi ile istifa etmistir (RG.
16/02/1965-11930). Ayrica benzer durumun yasandigi 1970’te Bagbakan
Siileyman Demirel de 14/02/1970 tarih ve 1-1/1662 sayili yazisi ile istifa
etmistir (RG. 16/02/1970-13427). Ayrica teoride parlamentonun kesin
hesap kanun tasarisini reddetmesi miimkiin ise de Tiirk siyasal ve idari
tarihinde yasanmis 6rnegi bulunmamaktadir.

Biitcenin Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi agisindan niteligini gdsteren
en 6nemli farklardan biri Meclis tarafindan kabul edilip edilmemesi ile
ilgilidir. Yukarida da bahsedildigi tizere parlamenter donemde yasamanin
ylriitmeye yonelik bir giliven gosterme aract olan biitgeye
Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde bu anlam ve fonksiyon
yiiklenmemektedir. Her ne kadar parlamenter sistemde biit¢cenin kabul
edilmemesi durumunda devreye alinan gegici biitge (bir 6nceki yil biitge
baglangi¢  ddeneklerinin  belirli  bir oraminin  esas  alindig)
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde de varligini korusa da, gecici
biitgenin niteligi degismistir.* Ayrica biitge siireglerinin devamliligini
saglayan yeni hiikiimler Anayasaya derg edilmis (AY, md. 161/4)° ve 5018
sayilt kanunun 19/3. maddesinde de degisiklige gidilmistir. Anayasada
yapilan degisiklikle birlikte artik, biitge kanunu Anayasada belirtilen
tarihte yirtirliige girmezse, TBMM gegcici biitge kanunu ¢ikarabilecek;
sayet bu da olmazsa da bir 6nceki yil biitgesi Cumhurbagkaninca yeniden
degerleme oranmiyla artirilarak yiiriirliige konulacaktir. Dolayisiyla

4703 sayili KHK ile 5018 sayili Kanunun 19. Maddesinde degisiklik yapilmadan
Once “gecici biitcenin uygulanmasi alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. Yeni
uygulamada gegici biitgcenin silireye tabi degildir ve ¢itkmamasi durumunda 6nceki
yil biitgesi yeniden degerlenerek uygulanir.

5 Anayasa md. 161/4: Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi
halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.
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biit¢enin yiiriitme erki tizerinde denetim araci olma fonksiyonu agisindan
eski sisteme nazaran bir zayiflama s6z konusudur.

3. Kamu Maliyesinin Idari Boyutundaki Degisim

Kamu maliyesi ile ilgili degisimi idari boyut ile de ele almak
gerekmektedir. Parlamenter sistemde Basbakanin sevk ve idaresindeki
Bakanlar Kurulu mali yapiya iliskin siirecin yoneticisiydi. Gerek biit¢enin
hazirlanmasi gerekse de yasama organindan gegtikten sonra yiiriitiilmesi
yetki ve gorevine sahip olunmasi hiikiimet etmenin dogal sonucuydu. Bu
sistemde her ne kadar Cumhurbagkani, yiiriitme igerisinde tanimlansa bile
siyasi bir kimligi olmamas1 ve siyaseten sorumluluk tagimamasi onu,
otorite bakimindan hiikiimete gore daha geri planda tutmaktaydi (Gozler,
2010: 587-619). Bu donemde mali ve diger uygulamalardan dolay1 yasama
organina karst sorumlulugun Bakanlar Kurulunda olmasi da
Cumhurbagkaninin ~ sistem  igerisindeki ~ sembolik  konumunu
aciklamaktadir. Parlamenter demokrasinin Tiirkiye uygulamasinda
Cumhurbaskaninin  bu konumu onu mutlak anlamda yetkisiz
kilmamaktaydi. Her ne kadar tasarruflart miinasebetiyle hukuki bir
sorumlulugu olmasa dahi Cumhurbagkani, 6ncelikle en ¢ok oyu alan siyasi
parti genel baskanimi hiikiimeti kurmakla gorevlendirmekteydi.
Bagbakanin belirledigi bakanlar1 (Maliye Bakan1 dahil) atamakta, yasama
organindan gelen mali yapiya iliskin kanunlar1 imzalamakta veya tekrar
goriigiilmesini arzu ediyorsa Meclise iade etmekteydi (Biitge Kanunu
hari¢). Bu donemde Cumhurbagkani, gerek gordugii takdirde mali
kanunlarin Anayasaya uygunlugu bakimindan Anayasa Mahkemesinde
dava agmakta; iiclii kararnameye tabi maliye biirokratlarinin atanmasini,
ilgili bakan ve Bagbakanla birlikte imzalamaktaydi. Ancak biitiin bunlar
Cumhurbagkaninin parlamenter sistemde mali otoritenin basi olarak
tanimlanmasi icin yeterli degildir. Emsallerine nazaran genis yetkilere
sahip olmakla beraber sorumsuz olan Cumhurbaskanindan ziyade
Bakanlar Kurulu idari, siyasi ve hukuki tasarruflariyla 6ne ¢ikmakta ve
sorumluluk tasimaktaydi. Tiirkiye uygulamasi 6zelinde yliriitmenin bu ¢ift
baghiliginin, o6zellikle Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskaninin
yaklagimlarinin farkli olmasi halinde anlagsmazliklar ve uyusmazliklara
sebebiyet verdigi gorilmiistiir.

Diger yandan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle dogrudan halk
tarafindan segilen Cumhurbaskan yiiriitmenin tek otoritesi sifatiyla yetki
ve sorumluluk denkleminde en iist mercii konumuna gelmistir.°

6 Zira Anayasa madde 104 dogrultusunda maliye biirokrasisinin de atamalarina
dair kararlar Cumhurbagkaninin inisiyatifindedir. Boylece parlamenter sistemde
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Mesruiyetini segmenlerin yarisindan fazlasinin olumlu tercihinden alan
Cumbhurbaskaninin, parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulu gibi
TBMM’nden giivenoyu alma zorunlulugu yoktur ve mesruiyetinin kaynagi
olan segmenlerce siyasi denetimi esastir.” Dolayisiyla Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde biitgenin reddi de tipki ABD’deki baskanlik sistemi
uygulamasinda  oldugu  gibi  hiikiimete  gilivensizlik  olarak
degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte ABD’de Baskanin biitcesinin
Kongre tarafindan kabul gormemesi durumunda yasanan hiikiimet
kapatma ve kamu hizmetlerinin durmasi gibi durumlarla karsilagilmamasi
icin yeni sistemde yiirlitmenin elini gii¢lendirici hiikiimler Anayasa ile tesis
edilmistir. Ugum (2018) bu durumu “Biitce Kanunu Mecliste
reddedildiginde Cumhurbagkani o6nceki donem biitgesini yeniden
degerleme yoluyla iilkenin biitgesiz kalmasinin 6niine gegiliyor.” seklinde
ifade etmektedir. Diger bir ifade ile boyle bir durumda hiikiimete Meclisin
kabul ettigi son biitge kadar kullanabilirsin denmektedir. Bu baglamda
biitge siirecine dair Anayasa hiikmii su sekilde diizenlenmistir:

“...Cumhurbaskant biitce kanun teklifini, mali yibasindan en az
yetmig bes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce
teklifi Biitce Komisyonunda goriigiiliir. Komisyonun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goviisiiliir ve mali
yilbasina kadar karara baglanir (AY, 161/3).”

“Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi: halinde,
gegici  biitce  kanunu  ¢ikarilr.  Gegici  biitce  kanununda
ctkartlamamast durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye
kadar bir onceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oramina gore
artirilarak uygulanir (AY, md. 161/4)...”

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin esast olan kanun 10 Aralik 2003 tarih
ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
Cumbhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecisle birlikte miilga olan
Bagbakan, Bagbakanlik (ve Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Tegkilat1)
ve Bakanlar Kuruluna ait 5018 sayili kanundaki yetki, gorev ve
diizenlemeler sistem degisikliginin geregi olarak 703 sayili KHK ile

kimi zaman hiikiimet ve Cumhurbaskani arasinda yasanan anlagmazliklardan
kaynakli olarak biirokratlarin atanmasinin geciktirilmesi veya imzalamamak
suretiyle gerceklestirilememesi gibi sorunlar yagsanmayacaktir.

7 Zira Anayasa degisikligi ile 87. maddenin igeriginden “Bakanlar Kurulunu ve
bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek” ibareleri ¢ikarilmigtir. Ayrica 99. maddenin
miilgasiyla TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme araglarindan birisi olan gensoru
mekanizmasi kaldirilmagtir.
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Cumhurbagkanina devrolmustur. Ayrica Maliye (Hazine ve Maliye)
Bakanliginin biitceye dair bazi yetkileri Cumhurbagkanliginin uhdesinde
toplanmis, 5018 sayili kanun ve diger kanunlarda Cumhurbagkanina veya
Cumbhurbaskanligina verilen merkezi yonetim biitgesinin hazirlik ve
uygulamasma iligkin yetkileri kullanmak iizere Cumhurbaskanligi
biinyesinde yeni bir teskilatin kurulmasi (5018 sayili kanun ek md. 22)
ongoriilmiistiir.® Ayn1 zamanda tiiziik ifadelerinin kaldirildigi kanunda
konusuyla ilgili olarak birgok madde de Cumhurbaskanligi
kararnamesinin® yani sira Cumhurbaskaninca gikartilacak yonetmeliklere!®
ve Cumhurbaskaninin gesitli islemlerine (karar'!, belirleme!?, onay®, tespit
ve digerleri’*) dair hiikiimler ihdas olmustur.’® Ayrica kimi gérevlerin

8 703 sayilh KHK’yle, parlamenter dénemde kapatilan DPT’nin yerine biitge
hazirlama siireglerinde yer alan ve Kalkinma Bakanliginin kurulusunun dayanagi
olan 641 sayii KHK da milga olmus, yeni sistemde bu fonksiyonu
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 Gistlenmistir (13 say1li1 CK).

® Tanimlar (md. 3/h kamu gideri ve md. 3/j 6zel gelir), Kamu maliyesi (md. 4/2),
Ust yoneticiler (md.11/2), Kamu Idare Biitgeleri-Genel Hiikiimler- Biitce tiirleri
ve kapsami (md. 12/4, 5 ve 6), Biitge ilkeleri (md. 13/b), Ortiilii ddenek (md. 24/1),
Yiiklenmeye girisilmesi (md. 26), Biitcelerden yardim yapilmasi (md. 29/1),
Harcama Yapilmasi-Harcama yetkisi ve yetkilisi (md. 31/3), Ozel gelirler (md.
39/2), Tagmir ve taginmaz satis1 (md. 46/1), Taginmaz tahsisi (md. 47), Mali
hizmetler birimi (md. 60), Yetkisiz tahsil ve 6deme (md. 72/1), Ek 5. ve 6.
maddeler.

10 Biitcelerden yardim yapilmasi (md. 29/2), On 6deme (md. 35/6), Tasmir ve
Taginmazlar-Tagimir ve taginmaz islemleri (md. 44/1 ve 2), Mali hizmetler birimi
(md. 60), I¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi (md. 65/2 ve 3), Kamu zarar1 (md.
71/5).

11 Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin goriisiilmesi (md. 19/2), Harcama
yetkisi ve yetkilisi (md. 31/3), Tasinir ve tasinmaz satist (md. 46/2).

12 Jst yoneticiler (md.11/1).

13 Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (md. 77/2).

14 Kamu maliyesinin temel ilkeleri (md. 5), Stratejik planlama ve performans esash
biitgeleme (md. 9/1, 3, 4 ve 5), Bakanlarm ve Ust Yéneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu- Bakanlar (md. 10/1 ve 2), Ust yéneticiler (md.11/1) Biitce ilkeleri
(md. 13/k), Yedek 6denek (md. 23/1), Ortiilii 6denek (md. 24/1, 2 ve 3), Kamu
yatirim projeleri (md. 25/4 ve 5), Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi
(md. 30/1 ve 2), On ddeme (md. 35/3), Mali ydnetim ve kontrol sisteminin
denetimi (md. 75), Kurumlardan alinacak hasilat pay1 (md. 78), Gegici Maddeler
ve Yirirlik (Ek md. 1), Miisterek fon hesab1 (Ek md. 2/3 ve 5), Ek md. 6 ile
Gegici 22. madde.

15 Ayrica; “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri (md. 14), (Merkezi
yonetim biitce kanun teklifinin goriisilmesi 19/1), Biit¢elerin Uygulama Esaslar1-
Odeneklerin kullanilmasi (md. 20/e), On 6deme (md. 35/6), Muhasebe yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi (md. 62), Yirirliikten Kaldirilan Hiikiimler.
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yerine getirilmesi ise kurumsal olarak Cumhurbagkanliina atfedilmistir.*®
Yine Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden biri
olan Anayasanin 106. maddesinin 11. fikras1 hiikmii uyarinca bakanliklarin
Cumhurbaskanligt  kararnamesi  ile  kurulmasi  teskilatlanmasi
gerekmektedir. Bu noktada 703 sayili KHK (md. 13) ile 13/12/1983 tarihli
ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirlikten kaldirilmis ve “Hazine ve Maliye
Bakanligi” 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (md. 217-253)
diizenlenmistir. Maliye bakanliginda genel miidiirliik yapmis olan ve biitge
alaninda ¢aligan bir iist diizey yonetici, gerceklesen bu kurumsal
doniisiimiin hiikiimet sitemi agisindan degerlendirmesi hakkinda sunlari
ifade etmistir (Un, 2020: 198):

“...13 sayur Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Maliye Bakanligi
da siirecin paydasi. Strateji ve Biitce bagkanligi tam olarak istenilen
boyuta (heniiz) gegmedi (biitce siireci agisindan). (Yeni sistemde)
Bakanlar Cumhurbaskanina karst sorumlular. Cumhurbaskan
burada bir hedef ortaya koyarken kamu hizmetleri agisindan, ayni
zamanda o hedeflerin ger¢eklesmesi icin ihtiya¢ duyulan kaynagi da
dagitan makam oluyor. Dolayistyla burada bir sinerji olusuyor.
Gorevle kaynak bagi giiclii bir sekilde kurulmug oluyor bu sistemde.
Gorevi dagitanla kaynagr dagitan aym yer oluyor. Biit¢enin
baskamn yaminda olmasimin esprisi de bu. Hem gider hem gelir
yoniiyle. Sonucta ek finansmana ihtiyag duyuldugu zamanda kaynak
bulma konusu da bunun icinde... Onceki sistemde Bakanlar Kurulu
vardi. Ama bu sistem kadar kuvvetli degildi. (Yeni sistemde ayrica)
ek odenek ve yedek odenek dagitimi  da  dogrudan
Cumhurbaskammin uhdesinde... Eski sistemde Maliye Bakanlhig
gorevi dagitmasa da kaynagi dagitan kurum oldugu igin, yedek
ddenek dagitiyordu. Bu esitler arasi bir pozisyondu. (Yeni sitemde)
yetki Cumhurbaskamnda. Gorev ve kaynak dagilimi iligkisi
dogrudan kuruluyor. Digerinde dolayli oluyor. Bu da ¢ok basaril
olmuyor. Veya kaynagi diisiinmeden hedef koymak da makul

16 Biitge ilkeleri (md. 13/k), Orta vadeli program, mali plan ve biitce hazirlama
rehberi (md. 16), Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmast (md. 17), Merkezi
yonetim biitge kanun teklifinin sunulmas: (md. 18), Biitgelerin Uygulama
Esaslari-Odeneklerin kullanilmasi (md. 20/a, e), Odenek aktarmalari (md. 21/2),
Yedek 6denek (md. 23/2), Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler (md. 28/4 ve 5),
Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi (md. 30/2 ve 3), Harcama Yapilmasi-
Harcama yetkisi ve yetkilisi (md. 31/4), Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis
borglar (md. 34/4), Taginir ve Tasginmazlar-Taginir ve taginmaz islemleri (md. 44/1
ve 3), Kesin hesap kanunu (md. 42/2).

307



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 2/Yaz: 299-315

olmayan sonuglar ortaya koyabilir. Bunun ikisinin bir arada olmasi
gerekli. Nihayetinde (biitce) Meclisten ¢ikiyor ama isin pratigine
baktigimizda durum boyle...”

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu siirecinde gergeklesen
anayasal degisikliklerden hareketle hiikiimet sistemi degisikliginin kamu
maliyesi agisindan etkilerini, biit¢e ve kesin hesap ile vergi 6devi ile ilgili
hiikiimler iizerinden degerlendirmek de miimkiindiir.

4. Biitce Ve Kesin Hesaba Iliskin Degisiklikler

Hiikiimet sistemi degisikligi yetkili kurumlarda da degisikligi beraberinde
getirmistir. Parlamenter donemde biit¢enin hazirlanmasi i¢in kamu kurum
ve kurulusglarini yonlendirme ve siireci baslatma gorevini Maliye Bakanligi
ve Kalkinma Bakanligi (DPT yerine) yerine getirirken; Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminin konseptine uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1
ve Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina (Kalkinma Bakanligi
kaldirilmis) bu gorev verilmistir (Yegen, 2020: 158). 5018 sayili Kanunun
16(.) maddesi uyarinca merkezi yonetim biitgesinin hazirlik siirecini
Cumbhurbagkani Eyliil aymin ilk haftasinin sonuna kadar “Orta Vadeli
Programi-OVP” Resmi Gazete’de yayinlayarak baglatir. Parlamenter
donemde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun
onayina sunulan bu program Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi uyarinca
Strateji ve Biit¢e Baskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca ortaklasa
hazirlanmakta ve Cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir.

Gene parlamenter donemde Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Yiiksek
Planlama Kurulunca onaylanan “Orta Vadeli Mali Plan-OVMP”, sistem
degisikligi ile birlikte Strateji ve Biitce Bagkanligi ve Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanir ve Cumhurbagkaninin onayina sunularak en gec
Eyliil aymin 15’ine kadar Resmi Gazete’de yaymlanir (Yegen, 2020: 159).
Diger bir ifade ile “Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan”
parlamenter donemde yalnizca ilgili kurumca (kalkinma bakanligi, maliye
bakanligi) tek tek hazirlanmakta iken yeni sistemde bu programlar
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligimmin ortak calismasiyla hazirlanmaktadir. Bununla birlikte bu
programlar1 hazirlanmas1 kapsaminda Maliye Bakanliginin Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), sistem degisikliginin ardindan ikiye
ayrilarak biitce kism1 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligina
ge¢mis; mali kontrol kismi ise Muhasebat Genel Midirliigliyle
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(Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) birlestirilmistir (Yegen,
2020: 159).Y7

Kamu idareleri 5018 sayilt kanunun 16. maddesine gore bu iki programi
takiben Cumhurbagkanliginca Biitge Cagrist ve eki olan Biitce Hazirlama
Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki olan Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi (parlamenter donemde bu belgeler Maliye ve Kalkinma
Bakanliklarinca hazirlanmaktaydi), en ge¢ 15 Eylile kadar Resmi
Gazete’de yayimlanir.t®

Kamu biitcesi kanun teklifinin hazirlanmasi kapsaminda kamu idareleri
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanliginin ~ miisterek  koordinasyonunda  gider  tekliflerini
hazirlamaktadir (Pehlivan, 2018: 150-151). Kamu idareleri gerekgeli gelir-
gider tekliflerini Eylill aymin sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gondermektedirler (5018 sayili Kanun, md. 17). Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan incelenen biitce teklifleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca olusturulan gelir biitgesi teklif taslagiyla birlestirilmektedir.*°
Miistereken olusturulan taslak calismasi biitce kanun teklifi sekliyle 17
Ekim’e kadar Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir. Diger
bir ifade ile parlamenter donemde Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan
tasari, yeni sistemde kanun teklifi olarak Cumhurbagkaninca
sunulmaktadir. Sistem degisikligiyle biitce siirecindeki degisikligin
karsilastirmali 6zeti ise soyledir:

17 Mevcut durumda mali kontrol kismi Muhasebat Genel Midiirliigii ve Kamu
Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigii tarafindan yiriitiilmektedir. 43
sayilt Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 219 uncu maddesinde yapilan degisiklikle Hazine ve Maliye
Bakanligi hizmet birimi olarak ‘“Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel
Miidiirligi” kurulmustur.

18 Onceki sistemde Yatirrm Genelgesi ve eki Yatirim Programi1 Hazirlama Rehberi
Kalkinma Bakanliginca (DPT) hazirlanmaktaydi.

19 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Teskilat1 Gorev Yonergesi
md. 5.
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Tablo 1: Parlamenter Sistem ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde

Biit¢e Siireci

Diizenleme IParlamenter Hiikiimet Sistemi gig;lrl:llilrbaskanhgl Hiikiimet
Maddeler (Degisti) 161, 162, 163 ve 164 161

But(;ve. . SunumuKanun Tasarist Kanun Teklifi

(Degisti )

Sunan (Degisti)  |Bakanlar Kurulu Cumbhurbaskani

Hazirlayan . - Strateji ve Biitce Bagkanligi ve
(Degisti) Maliye Bakanhg: Hazine ve Maliye Bakanlig1
Sunulma Tarihi 17 EKim 17 EKim

Goriisiilme siiresi

Sunulmasindan sonra 75 giin

Sunulmasindan sonra 75 giin

Komisyon

Plan ve Biitce Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

Komisyonun Uye
Y apis1 (Degisti)

lAnayasa hiikmii geregi en az 25’1
iktidardan olmak tizere 40 iiye.
Iktidar partisi/partilerine,
parlamenter sistemde biitgenin|
giiven oylamast niteligi nedeniyle
imutlak istiinliik verilmisti.

lAnayasadan komisyonun iiye sayisi
cikarildi.  Uye  sayisi,  diger
komisyonlar gibi TBMM Danisma
Kurulunca belirlenecek. Boylece
TBMM’nin etkinligi artmistir.

halinde (Degisti)

[Komisyon Siiresi |55 giin 55 gilin
Milletvekilleri, Genel KuruldaMilletvekilleri, Genel Kurulda
Genel Kurulun. S . S
- gider artiric1 veya gelirleri azalticigider artirici veya gelirleri azalticy
yetkisi S o
Onerilerde bulunamazlar. Onerilerde bulunamazlar.
Milletvekilleri, Genel Kurulda,[‘Genel Kurulda kamu idare
Genel Kurul dakt.l.m.'.'{ ldar.e.bthele.{’z hqkklﬁdqlzutgf:lerl ile degisiklik oneiige"lerl,
diisiincelerini, her biit¢enin tiimiigizerinde ayrica goriisme|
kurumlarin L RN g
Srigiilme usulﬁuze”ndekl goriigmeler sirasinda apl.ln?al‘.tszz.m okunup, oylanir.
E(;De sisti) acikliyorlardi. Daha sonra buDegisiklik ile Genel Kurulda daha
8t kamu biitgeleri “béliimlerluzli bir goriisme siireci saglanmast
halinde” okunup oylantyordu.  |6ngoériilmektedir.
_ B1  Aralikk tarihine  kadar,31 Aralik tarihine kadar,
Kabul tarihi . '
onaylanmasi gerekiyor. onaylanmasi gerekiyor.
31 Aralik tarihing
kadar butg:emnTBMM “gecici” biitge yapiyor du.Cumhurbaskam bir yillik” biitge
onaylanmamasi yapacak.

Tirkiye’de biitge uygulamalarinin denetimi ise iki boyutludur. Bunlardan
biri anayasal bir kurulus olan Sayistay’in TBMM adina yapmis oldugu ve
dolayli denetim (dis denetim) olarak tanimlanan denetimdir (AY, md.
160). Ikincisi ise TBMM’nin, biitce uygulama sonuglar1 iizerindeki
denetimi, kesin hesap kanun tasarisini (yeni diizenlemeye gore teklifini)
goriismesi ve onaylanmasiyla gerceklestirdigi dogrudan denetimdir. 6771
Sayili Kanundan Once kesin hesaba iligkin 1982 Anayasasi’nda miistakil
bir madde diizenlemesi mevcut iken (md. 164) yeni sistemde bu madde
lagvedilmis, miilga maddenin muhtevasi 161. maddenin igerisine bir takim
degisiklerle dahil edilmistir. Dikkat ¢eken ilk yenilik ise kesin hesap kanun
teklifinin Cumhurbaskani tarafindan ilgili oldugu mali yilin sonundan
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baglayarak en ge¢ altt ay sonra TBMM’ye sunulacagina yonelik
diizenlemesidir. Daha o6nceki diizenlemede ilgili 164. madde “kanunda
daha kisa bir siire kabul edilmemis ise”?° hiikmiinii ihtiva ettiginden 5018
sayitlh KMYKK’nin 42. maddesi bu siireyi Haziran ay1 sonu olarak
belirtmekteydi.? Yeni durumda kesin hesap kanun teklifinin TBMM ne
en ge¢ ne zaman sunulacagi bilgisi bir kanunda degil, acikga Anayasada
hiikiim altina alinmistir. Buradaki degisim daha dnce 5018 Sayili KMYKK
ile stirenin “Temmuz ay1 sonu” sinirindan bir ay evveline yani “Haziran
ay1 sonu” sinirina getirilerek yasama organina hesaplari incelemek icin bir
aylik ek bir siire saglanmis olmasi halinin 6771 Sayili Kanunla Anayasa
hiikmii haline doniistiiriilmesinden ibarettir.??

Burada farkli olan bir diger durum 161. maddenin yeni diizenlemesinde
biitce kanunu teklifinin Biitge Komisyonunda goriisiileceginin kayit altina
alinmis olmasma ragmen kesin hesap kanun teklifine iliskin ayr1 bir
diizenleme yapilmamis olmasidir. Ancak maddenin son fikrasindaki
“Kesinhesap Kanunu Teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte
gorisiiliir ve karara baglanir.” hitkkmiinden kesin hesap kanunu teklifinin
de 6nce Biitce Komisyonunda sonra TBMM Genel Kurulunda goriisiiliip
karara baglanacagi anlagilmaktadir.

5. Vergi Odeviyle ilgili Diizenlemeler

Devlet biitgesinin en oOnemli gelir kaynagi olan vergiye dair
yiikiimliiliklere iliskin herhangi bir tasarrufun ancak bir kanunla
olabilecegi (1982 AY, md. 73) yeni sistemde de korunmustur. Dolayisiyla
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle vergi yiikiimliiliklerine iliskin bir
diizenleme yapilmasi miimkiin degildir. Yeni sistemde mali ylikiimliiliikler
getiren, yiirtrlikte olanlar1 degistiren veya yiirlirlikten kaldiran bir
Cumbhurbagkanligi kararnamesi olamayacagini teyit eden baska hiikiimler
de mevcuttur. ik olarak 104. maddenin yeni seklindeki “Anayasanin ikinci
kisminin birinei ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar

201982 Anayasasi md. 164: “Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklart mali y1ilin sonundan baslayarak, en geg
yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM ’ne sunulur.”
21 5018 Sayih KMYKK, md. 42: “Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarmi
karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle birlikte
izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur”
2 Diger bir ifade ile Anayasada kesinhesabin TBMM’ye sunulmasi zorunlulugu
en geg 7 ay dan 6 aya ¢ekilmistir.
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ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez.” hitkmii buna engeldir.

Bunun yaninda, 1982 Anayasast madde 73/4’teki “Bakanlar Kurulu”
ibaresi ¢ikartilmig ve yerine “Cumhurbagkan1™ ibaresi getirilerek fikra
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina
verilebilir.” sekline doniistirilmistir (6771 Sayili Kanun md. 16/B ile).
Bu fikra hiikmii ¢ercevesinde parlamenter sistemde Bakanlar Kuruluna
verilmig olan, kanunla diizenlenmis kimi mali ylikiimliiliklerde muafiyet,
istisna ve indirim oranlarinin ilgili kanunda belirlenmis {ist ve alt limitler
arasinda degistirilebilme yetkisi yeni sistemde Cumhurbagkanina
verilmistir.

1982 Anayasasi’nin dig ticaretin diizenlenmesine iliskin olan 167.
maddesinin 2. fikrasindaki “Bakanlar Kurulu” ibaresi ¢ikarilmig ve yerine
“Cumhurbagkani” ibaresi konularak fikra yeniden diizenlenmistir (6771
Sayili Kanun md. 16/B ile).?® Bu diizenlemeyle parlamenter sistemde
Bakanlar Kuruluna, 6zellikle dig ticaretin diizenlenmesi konusunda, vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali kiilfetler getirme yetkisi
getirilmistir. Ancak boyle bir yetkinin kullanilabilmesi i¢in TBMM nin,
Bakanlar Kuruluna bir kanunla yetki vermesi esastir. Bu yetki yeni
sistemde (parlamenter sistemdeki gibi) TBMM’nin Cumhurbaskanina bir
kanunla yetki vermesi durumunda kullanilabilecektir.

6. Sonuc¢

Biitce, tilkelere gore uygulama farkliliklar gosterse de gerek parlamenter
sistem gerekse baskanlik sisteminde yasamanin yiiriitme {izerindeki en
Oonemli anayasal denetim araglarindandir. Cumhurbagkanligr hiikiimet
sistemine gegis Ooncesi donemde biit¢enin onaylanmasi ve uygulamasinin
denetlenmesi Meclis yetkisinde olmakla beraber yeni sistemde de bu
yetkiler devam etmektedir. Ozellikle Kesin Hesap Kanunu ile gegmis yil
kamu finansmanina dair yiiritmenin ibras1 ve Sayistay’in kurumlarm tiim
gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamak gorevleri agisindan

23 1982 Anayasast md. 167/2’nin yeni hali “Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler
koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir.”
seklindedir.
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degerlendirildiginde  uygulamaya  dair  6nemli  Ol¢iide  fark
bulunmamaktadir.

Yeni sistemde denetim fonksiyonu ac¢isindan en 6nemli fark biit¢enin
onaylanmamasi durumu ve gecici biitge uygulamasindaki degisimdir.
Onceki sistemde biitgenin Meclis tarafindan onaylanmamasi durumu
orneklerle sabit oldugu iizere bir yonetim krizi haline doniisebilmekteydi.
Degisen diizenlemeler ile biit¢cenin onaylanmamasi durumunda siire kisiti
olmaksizin uygulanabilecek bir gecici biit¢enin ¢ikarilabilmesi ve bu da
cikmazsa gecmis yil biitgesinin belirli bir oranda arttirilarak uygulamaya
konulabilmesi, kamu maliyesi kaynakli olusabilecek yonetimsel siyasi
krizlerin biiyiik dl¢lide 6niine gegmistir.

Hiikiimet sistemindeki degisimin kamu mali yonetimi agisindan olagan bir
sonucu olarak biitge siirecindeki idari teskilatlanmanin degistigini ve
onceden Bagbakan ve Bakanlar Kurulu uhdesindeki biitceyle ilgili
stireglerin Cumhurbaskan: ve Cumhurbagskanligi biinyesindeki teskilatca
yuritiildiigi goriilmektedir. Bu husustaki degisimin en 6nemli etkisi, kamu
hizmetinin finansmani anlaminda goérevle kaynak dagittiminin tek elden
yuriitiiliyor olmasidir. Eski sistemde Maliye Bakanliginda olan kaynak
dagitim yetkisinin yeni sistemde Cumhurbagkanligi biinyesinde olmasi,
kamu hizmetinin geregi olarak yonetim kademesinden verilen gorevlerin
yine ayni kademeden finansmana iliskin kararin da verilmesi sonucunu
dogurur ki bu durum etkili, ekonomik, verimli ve hesap verilebilir yonetim
finansmaninin bir geregidir.

Biitge gelirleri agisindan sistem degisikligiyle 6nemli 6l¢iide uygulama
farklilig1 yaratan bir degisim goriilmemektedir. Ozellikle vergilerle ilgili
mali yikimliilik getiren bir uygulamanin 6nceki sistemdeki gibi ancak
kanunla diizenlenebilecegi ilkesi korunmustur. Cumhurbagkanlig:
hiikkiimet sistemi ile birlikte mevzuatimiza giren Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile bu hususlarin diizenlenemeyecegi agik ve kesin bir hikkiim
olarak Anayasamizda yer almaktadir.

Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbagkanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi.

13 Sayili Strateji  ve Biitce Bagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

703 Say1li Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
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6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu.

Bacon, R. (2008), Parlamentonun Denetim ve Izleme Fonksiyonlar::

Ingiltere Deneyimi. Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii,
Uluslararasi Sempozyum 7-8-Ekim 2008 TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu, Afyonkarahisar.

Barthélemy, J. ve Duez, P. (1985), Traité de Droit Constitutionnel, Paris:
Dalloz.

BBC. (2018), ABD’de hiikiimetin resmen kapanmasi ne anlama geliyor?.
Erisim: 10 Nisan 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-42745671.

Cagan, N. (1986), Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter
Kontrolii, Anayasa Yargisi, C. 2, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yay.

Cagan, N. (2008), Modern Biitge Siirecinde Parlamento’nun Rolii, Biitgce
Stirecinde Parlamentonun Degigen Rolii, Uluslararasi Sempozyum,
Afyonkarahisar.

Deniz, N. (2007), Iyi Uygulama Ornekleri Cercevesinde Kamu Yatirim
Biitcesinin Etkin Yoénetimi Ve Tiirkiye Igin Model Onerisi, T.C.
Maliye Bakanligi BUMKO GM. Devlet Biitce Uzmanhgi Arastirma
Raporu, Ankara.

Edizdogan, N. (2008), Kamu Biit¢esi, 7. Baski, Bursa: Ekin Yay.
Erdogan, M. (2002), Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara: Yetkin Yay.

Giilener, S. (2016), “Bagkanlik Sistemlerinde Denge Ve Denetleme ABD,
Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Giiney Kore”, SETA Rapor,
https://setav.org/assets/uploads/2016/06/baskanlik-sistemlerinde-
denge-ve-denetleme.pdf, (Erisim Tarihi: 15.04.2020)

Goneng, L. (2015), Sivasi Iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargt.
2. Baski. Ankara: Adalet Yay.

Gozler, K. (2000), Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi.

Gozler, K. (2010), Anayasa Hukukuna Giris, 16. Baski, Bursa: Ekin Basin
Yayim Dagitim.

314


https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42745671
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42745671
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Gülener,%20S.%20(2016),
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Gülener,%20S.%20(2016),
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Gülener,%20S.%20(2016),
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Gülener,%20S.%20(2016),

ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 2/Yaz: 299-315

Mutluer, M. K., Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Teoride ve Uygulamada
Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.

Mutluer, M. K., Oner, E. ve Coskun, A. (2015), Sayistay Hukuku, Istanbul
Bilgi Universitesi Yay.

Odyakmaz Z., Kaymak U. ve Ercan I. (2011), Anayasa Hukuku-/dare
Hukuku, Istanbul: Tkinci Sayfa Yay.

Oksar, M. (2013), 1982 Anayasast Cer¢evesinde Bakanlar Kurulu, Yetkin
Yay.

Pehlivan, O. (2018), Devlet biitgesi, Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Sencan, H. (2013), ABD’de Hiikiimet Kapatma Bilgi Notu, TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanligi.

Turhan, M. (1993), Hiikiimet Sistemleri, Ankara: Giindogan Yay, 2. B.
Tiigen, K. (2013), Devlet Biitcesi, 12. Baski, Izmir.

Ucgum, M. (2018), Yeni Bir Hiikiimet Modelinin Secimi 23/06/2018 tarihli
Tirkiye’nin  Giindemi Programi. Deniz Bayramoglu (mod.).
CNNTURK,
https://www.youtube.com/watch?v=UueRXwLCWSK; (Erisim
Tarihi: 03.05.2020).

Un, L. (2020), Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlerinin Kamu Y®&netimine
Etkileri Baglamimda Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi,
Yayilamis Doktora Tezi, Ondokuzmayis Universitesi, Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Samsun.

Yegen, B. (2020), Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Kapsaminda Biitce
Siirecinin Analizi, DEU SBE Der. 22(1).

Yilmaz H. H. ve Biger, M. (2014), Ekonomik Kriz Siirecinde Alinan
ekonomik Tedbirlerin Mesrulugu/Kamuoyu Destegi: Yunanistan
Ornegi, Tiirkive Maliye Sempozyumu Kiiresel Kriz ve Maliye
Politikalar: Tebligler Kitabi, Gaziosmanpasa Universitesi, Tokat.

Yokus, S. (2010), Tiirkiye 'de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin
Yay.

315


file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Uçum,%20M.%20(2018),%20Yeni%20Bir%20Hükümet%20Modelinin%20Seçimi%2023/06/2018%20tarihli%20Türkiye'nin%20Gündemi%20Programı.%20Deniz%20Bayramoğlu%20(mod.).%20CNNTÜRK,%20https:/www.youtube.com/watch%3fv=UueRXwLCWSk;
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Uçum,%20M.%20(2018),%20Yeni%20Bir%20Hükümet%20Modelinin%20Seçimi%2023/06/2018%20tarihli%20Türkiye'nin%20Gündemi%20Programı.%20Deniz%20Bayramoğlu%20(mod.).%20CNNTÜRK,%20https:/www.youtube.com/watch%3fv=UueRXwLCWSk;
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Uçum,%20M.%20(2018),%20Yeni%20Bir%20Hükümet%20Modelinin%20Seçimi%2023/06/2018%20tarihli%20Türkiye'nin%20Gündemi%20Programı.%20Deniz%20Bayramoğlu%20(mod.).%20CNNTÜRK,%20https:/www.youtube.com/watch%3fv=UueRXwLCWSk;
file:///C:/Users/lutfullah.un/Downloads/Uçum,%20M.%20(2018),%20Yeni%20Bir%20Hükümet%20Modelinin%20Seçimi%2023/06/2018%20tarihli%20Türkiye'nin%20Gündemi%20Programı.%20Deniz%20Bayramoğlu%20(mod.).%20CNNTÜRK,%20https:/www.youtube.com/watch%3fv=UueRXwLCWSk;

