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OZET

Bakima muhtag olanlara bakma sorumlulugunu devletler uzun
zamandan beri ustlenmis olmakla beraber ozellikle ikinci diinya savasindan
sonra bu durum devletlerin asli fonksiyonlarn olarak goriilmeye baslanmuistir.
Sosyal giivenlik hizmetlerinin varligi toplumda huzur ve giivenin saglanmasi
icin oncelikli bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimlerin sosyal giivenlik
hizmetlerinden nasil ve ne sekilde yararlanabilegi her illkenin kendi
kanunlarinda belirtilmistir. Tiirkiye'de de bu konu kanunlarla belirlenmistir.
Bu makalede evli olupta askerlik hizmetine tabi olarak silah altina alinan er
ailelerinin sosyal glivenlik konularina iligkin sorunlar ve bunlara iliskin
¢oziim Onerileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler:Sosyal Giivenlik, sosyal devlet, zorunlu askerlik
hizmeti.

SOCIAL STATE, SOCIAL SECURITY AND COMPULSORY
MILITER SERVICE IN TURKEY

ABSTRACT

The state, as we know it undertakes to take care and be responsible
for its citizens. Ever since the second world war the notion of the state as
guardian and protector is accepted as a basic responsibility of governing.
The social security system is one such that a modern state takes care of its
citizens. Laws are passed to determine how each country's social security
works and who it protects. In Turkey, this issue was determined by laws too.
In the following evaluation, I examine the effect that the compulsory
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military service in Turkey has on the social security system what problems
are caused by this coverage and how these problems be solved.

Key Words:Social security, Social State, Compulsory Military Service.

I TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET ANLAYISININ DOGUSU

VE GELISIMI

Sosyal Devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar tistlenmis, halkina
insan seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve Kkiiltlirel ihtiyaglar
iceren asgari refah sartlan saglamay1r hedef almis, sosyal giivenlik
miiesseselerini kurmus cagdas bir devlet olarak tanimlanmaktadir'. Etkin ve
tutarl bir sosyal glivenlik sisteminin kurulmasi da toplumal dayanisma ve
gelismeye pozitif katkilarda bulunacaktir. Ikinci Diinya Savasindan sonra bir
cok tlkede sosyal giivenlik sistemleri hizli bir gelisme ivmesi gostermistir.
Tirkiye'de de sosyal devlet anlayisinin gelismesine paralel olarak sosyal
guvenlik sisteminde gelismeler gorilmustiir. Sosyal devlet anlasinin
Tirkiye'de ortaya cikist ve gelisimine dair gelismeler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinda da acikca gorilmektedir.

Sosyal devlet anlayisina dair hiikiimler Cumhuriyetin ilanindan
sonra ilk Anayasa olan 1924 Anayasasinda yer almistir. 1924 Anayasasinda
devletin sosyal gorev ve sorumluluklarint belirleyen acik hikiimler
bulunmamakla birlikte Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve
Ogretimin parasiz yapilmast konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir.

1926 yilinda Medeni Kanun kabul edilmis ve borglar kanununun

' Serter, Nur, (1994 ), Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet.
Istanbul : Istanbul Universitesi Yayin No: 108, s.32-33.

" Momato, Akira, (2003), " A Retirement Decision in the Presence of a Social Security
System", Journal of Macroeconomics. 25 (2003), 73-86.
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332.maddesinde calisanlarin maruz kalacagi tehlikelere karsi isverenlerin
gerekli tedbirleri almasi konusunda is saghiginin korunmasi ve is kazalarina
kars1 alinacak tedbirlerden bahsedilmektedir. Yine bor¢lar kanununun 112.
maddesinde igverenlerin is kazalarindan dolay: iscgileri sigorta ettirmeleri
hiikkmii yer almistir.

1961 Anayasasinda sosyal devletin dayandigi prensipler teminat
altina alinmis ve devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmistir.
Anayasanin 41. maddesinde sosyal devlet olmanin ylikiimliiliikleri " iktisadi
ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek,
bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin

odevidir" seklinde aciklanmustir.

Bu hiikiimler ile 1961 anayasasinda sosyal devletin gorevlerini
belirlenerek bu yolda izlenecek ekonomik, sosyal ve kiitirel amacgh
politikalar1 tespit etmenin bir devlet gorevi oldugu ifade edilmektedir.

1982 Anayasasinda ise devletin bir hukuk devleti oldugu kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
sekilde simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasinin,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlarin
hazirlanmasinin devletin temel gorevi oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasinin 3.bolimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler kisminda sosyal devlet ilkesi altinda devletin sosyal ve ekonomik

gorev ve sorumluluklariin neler oldugu acgiklanmistir. Ancak, Anayasanin
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65. maddesinde devletin sosyal ve ekonomik alanlarda belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasi gozetilerek, mali kaynaklarin
yeterliligi ol¢lisiinde yerine getirecegi ifade edilmistir.

Tirkiye'nin sosyal bir devlet oldugu Anayasalarda agikca belirtilmis
olup devletin bu konuda sosyal bir devlet olarak gerekenleri yapacagi
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimtize kadar yapilan biitiin Anayasalarda

genisgleyerek yer almistir.

II - TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIGIN GELISiMi

Sosyal giivenlik, mesleksel, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten
dolay1r geliri veya kazanci stirekli veya gecici olarak kesilmis kisilerin
gecinme ve yasama gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir. Sosyal
guvenlik konusunda cesitli tanimlar yapilmaktadir. Genel.olarak sosyal
guvenlik, bir tlke halkinin gelirleri ne olursa olsun Kkisileri ekonomik
gluvence altina almayr amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum
kurulmus olan kurumlar biitiiniidiir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1944
Philadelphia Konferans'inda ise sosyal giivenligin "halkin hastalik, issizlik,
yashilik, oliim nedeniyle gecici veya stirekli olarak kazanctan yoksun kalmast
durumunda diisecegi yoksulluga karsilik, tibbi bakimdan dolayr cocuk
sayisinin artmast ve analik halinde korunmasma iliskin genel Onlemler

sistemi” olarak tanimlanmuistir’.

Sosyal giivenlik sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesine hizmet ederek, toplumda yoksul ve muhtag kisilere yardim
ederek onlarin insan onuruna yarasir asgari gecim dilizeyi saglamaya

calismakta ve Kkisilerin yasamlarint cesitli sosyal risklere karst ekonomik

’ Tokol, Aysen, (2000), Sosyal Politika. Bursa : Vipas Yaymevi, s.144-145.
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giivence altina almayir amaclamaktadir. 1948 yilinda yayinlanan Insan
Haklan Beyannamesinin 22. maddesinde de " toplumun bir ferdi olarak
herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal Giivenlik bireyin onuru,
kisiliginin gelistirilmesi icin kacinilmaz ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir" seklinde ifade edilmistir. Yine
bu beyannamenin 25. maddesinde " her kisinin gerek kendisi gerekse ailesi
icin yiyecek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
uzere, saglik ve refahin1 saglayacak bir yasama diizeyine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashilik hallerinde veya gecim olanaklarindan iradesi
disinda yoksunluk meydana gelecek diger biitin durumlarda sosyal
giivenlige hakki vardir" denilmektedir’.

Tirkiye'de sosyal gilivenlige iliskin ilk diizenlemelere baktigimizda,
1926 yilinda kabul edilen Borglar Kanununun 328. maddesinde "kendi
kusuru disindaki bir hastalik veya askerlik nedeniyle kisa siirede isini
yapamayacak olan isciye isveren tarafindan bir siire tlicret 6denecegi”
hilkkmiiniin yer aldigim1 gormekteyiz. Fakat, siire belli olmadigindan
uygulamada bir ¢cok karisikliklar ortaya cikmistir. Modern manada sosyal
guvenlik miuiesseselerinden sosyal sigortalarin olusturulmas: ile ilgili
hiikiimler olarak 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanununda sosyal yardimlar
bashig1 altinda sosyal giivenlikle ilgili kanunlara yer verilmistir. Kanunun
yaymlanmasindan itibaren bir yil igerisinde sosyal sigortalarin kurulmasi
gerektigi, zorunlu sigortalilik ilkesinin esas oldugu, sigortadan faydalanmak
icin Tirkiye'de ikametin sart oldugu, sosyal sigortalarin is kazalan ve

meslek hastaliklarindan baslamak tlizere kademeli olarak kurulacag: ile ilgili

* Ozveri, Murat, (2000), Yargi Kararlan Isiginda 506 Sayih Yasa ve Sosyal Giivenlik.
Izmit: Seliiloz Is Sendikasi Yaymu, s.2.
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aciklamalar yer almistir. Ancak II. Diinya savasinin baslamasi ile bu
kanunlar uygulamaya gecirilememistir .

Sosyal giivenlikle ilgili gelismeler, II. Diinya savasindan sonra
diinyada ortaya cikan iktisadi, sosyal ve siyasi gelismelerden etkilenmistir.
Turkiye de bu gelismelerden etkilenmistir. Sosyal giivenlik konusu tek bir
yasada degil cesitli yasalar icinde diizenlenmistir. Bu yasalarin kapsami da
oldukca dar tutulmustur.

Sosyal giivenlik konusunda memurlara dair uygulama 1949 yilinda
getirilmistir. 5434 sayili kanunla kamu kesiminde calisan sivil ve askeri
personel icin, o zamana kadar cesitli isimler altinda olusturulmus memur
sandiklar1 birlestirilerek Emekli Sandigi kurulmustur’. Bu uygulama ile
ginliimiizde tiim memurlart kapsamina alan Emekli Sandiginin temelleri

atilmis olmaktadir.

Tiirkiye'nin Sosyal Giivenlik hakki ilk olarak 1961 anayasasinin 48.
maddesinde yer almistir. Bu madde ile herkesin Sosyal Gilivenlik hakkina
sahip oldugu ve bu hakki saglamak icin de gerekli olan, sosyal sigortalar ve
sosyal yardimlagsma teskilatinin kurulmasi veya kurdurulmasinin devletin
vazifesi oldugu hiikmii anayasada yer almistir’. 1961 Anayasa'sinda sosyal
guvenlik hakkina dair yer alan kanunlardan sonra iscilerin de sosyal
guvenlik kapsami icerisinde yer almasina dair bazi yeni diizenlemeler
yapimustir. Sosyal sigortalar alaninda 1945 yilindan itibaren cikarilan isci

sigortalart ile ilgili yasalar, 1965 yilinda cikarilan 506 sayili yasa icinde

* Alper, Yusuf, (2000), Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, BAG-
KUR). Istanbul : Alfa Yaymevi, s.33-34.

¢ Tungomag, Kenan, (1988 ), Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar. Istanbul :
Beta Yaymnevi, s.47.

7 Ozer, Atilla, (1996), Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi.
Ankara : Kamu s Yaymn, s.264.
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toplanarak Sosyal Sigortalar Kanunu (S.S.K) olarak diizenlenmistir. S.S.K.
butliin iscileri biinyesine alarak glinliimiiz de halen yururlikte bulunan
S.S.K.'nin temelleri atilmistir. Yine, esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenlikleri 1971 yilinda Bag-Kur adi ile sosyal glivence
altma alinmistir®.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasi'na gore daha kapsamli
diizenlemelere yer vermistir. Anayasa'min 60, 61 ve 63. maddelerinde
herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu ve bu giivenligi saglamak
icin devletin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir. 61.maddede sosyal
gliivenlik bakimindan o0zel olarak korunmasi gereken malul ve gaziler,
sakatlar yaghlar ve korunmaya muhta¢ cocuklarin sosyal gilivenlikleri,
62.maddede ise yabanci Tlilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal
guvenliklerine yer verilmistir.

Giuinimiizde sosyal gilivenlik sistemi basta Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), Esnaf ve Sanatkarla ve Diger Bagimsiz Calisanlarin bagh oldugu
(Bag -Kur) ve Emekli Sandigr olmak tizere cesitli sigorta sandiklari, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. SSK, 6zel sektorde calisan
isciler, kamu iscileri ve tarim iscileri ve istege bagl sigortalilara hizmet
vermektedir. Bag-Kur esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar ile
ciftciler ve istege bagh sigortalilart (ev hanmimlan ve muhtarlar), Emekli
Sandig1 ise devlet memurlarini sosyal giivenlik kapsami igerisine almustir.
Aktif, pasif ve bagimlilar ile birlikte toplam 58.5 milyon sigortali
nifusumuzun %61'i SSK, %28'i Bag -Kur ve %11'i Emekli Sandigi

kapsamu icerisinde yer almaktadir’.

Tungomag, Kenan, (1988), Ayn. , s.55

’ bkz. http://www.treasurv.gov.tr/sosyal _guvenlik.pdf
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III - SOSYAL DEVLET, SOSYAL GUVENLIK VE ZORUNLU

ASKERLIK HIZMETLERI ILISKiSi

Cagdas devletler sadece kisi hak ve Ozgurliiklerini diizenleyen bir
hukuk devleti degil kisilerin insan onuruna yarasir bir yasam seviyesine
ulagmalart icin gerekli onlemleri aldigi bir sosyal devlettir. Onurlu yasama,
hak ve ozgirliikler sahibi birinin yardima muhta¢ olmadan yasamasi
demektir. Devletin sunmus oldugu sosyal giivenlik hizmetleri erdemli bir
mal niteliginde ve yar1 kamusal bir mal niteligindedir’.Ancak,bu hizmetin
diger yar1 kamusal mallardan ayrilmasi bireylerin bu mali satin almadaki

maliyetlerinin bagkalarinin lizerine yuklenmesiyledir.

Askerlik hizmeti, tilkede yasayan biitiin erkeklerin vatandaslik borcu
olarak yer almaktadir. Bu durum yasalarla zorunlu kilinmis olup bunun
yapilmamasit durumunda c¢esitli cezai mileyyideler s6z konusudur.
Turkiye'de askerlik yapmaya baslama yasi yirmi olarak belirlenmistir.
Istatistiklere gore, Tiirkiye'de erkeklerin evlenme yas ortalamast 1990
yilinda % 26.1, 1995 yiinda % 26.4, 1999 yilinda % 26.8 oldugu
goriilmektedir '. Bu gostergelerden evlenme yasinin az da olsa yiikseldigini
soyleyebiliriz.

Askere alman bir T.C vatandast askerlik yaptigi siire icerisinde
kendisine ait sosyal giivenlik hizmetleri devlet tarafindan yerine getirilmekte
gida, giyecek ve saghk hizmetleri tamamen devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Oysa, vatandaslik vazifesini yerine getirmek icin isini
birakip askere giden kisinin eger, evli ise ailesinin veya bakmakla yukiimlii

oldugu kimselerin (anne-babasi) saglik hizmetlerini nasil karsilayacagi ve

10

Erdem, Metin, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathoglu. (1996), Kamu Maliyesi.
Bursa : Ekin Yaymnevi, s.32.
" Devlet Istatistik Enstitiisii. (2003), Evlenme Istatistikleri. Ankara.
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gecimini nasil temin edecegi sorusu akla gelmektedir. Iste sorun buradadir.
Silah altina alinan bir T.C. vatandasi, vatandaslik borcunu yerine getirirken
esini, cocuklarint veya bakmakla yiikiimlii oldugu anne-babasinin gecimini
saglarken, zorunlu olarak er olarak askerlik yapmaya baslayinca birdenbire
bu Kkisiler gelirlerinden mahrum kalmakta ve sosyal glivenlik kapsamindan
c¢iktiklart  icin  de  saghk  hizmetlerinden faydalanamaz  duruma
dismektedirler. Bu kisilerin bakmakla yikiimlii oldugu kimselerin basta,
zaruri ihtiyaclarini karsilamalar icin belli bir gelire ve saglik hizmetlerinden
Ucretsiz yararlanmalar1 icin de sosyal giivenlik hizmetleri kapsaminda
olmalan gereklidir. Devletin, bu durumda olan kisilerin ailelerini sosyal
glivence kapsamina almasi ve bu Kkisilerin askerlik siiresi sona erene kadar da
ailelerinin sosyal giivencelerinin devamini saglamasi sosyal devletin bir

geregi oldugu kanaatindeyiz.

IV - SONUC

Sosyal giivenlik hizmetleri sosyal devletlerin asli vazifeleri haline
gelmistir. Her devlet kendi vatandaslarinin sosyal giivenlikleri ile ilgili
konularda gerekenlerin yapilmasini anayasa ve kanunlarla diizenlemektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye'de hangi hiikiimlerin oldugu bunlarin zaman
icerisindeki gelismeleri aciklanmistir. Sosyal hizmet ve yardimlara iligkin
ilke ve politikalar tilkenin sosyo-ekonomik gelisme ve toplumsal refahi ile
orantilt olarak arttinimaya calisiimaktadir. Silah altina alinan kisilerin geride
kalan es ve cocuklarinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi da sosyal bir
devletin geregidir. Bu Kkisiler zorunlu olarak vatandaslik hizmetini yerine
getirmektedirler. Devletin de bu durumdaki Kkisilerin ailelerinin sosyal

guvenligini saglayarak gecimlerini temin etmesi gerekir.
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Sosyal gilivenlik hizmetleri konusunda 1926 yilinda cikarilan ve
Borglar Kanunun'da kendi kusuru disindaki bir hastalik veya askerlik
nedeniyle isini yerine getiremeyen isciye isveren tarafindan belli bir iicret
odenecegi belirtilmistir. Bu konu c¢esitli sebeplerden bir tiirlii uygulamaya
konulamamistir. Uygulama imkant bulamayan bu sekilde bir kanun
cikarilarak - tabi bu kanunun uygulanmasi sarti ile- zorunlu olarak askere
gidip evli olan bu kisilerin bakmakla yiikimlii oldugu kimselere askerlik
siresi boyunca devletin belli bir 6demede bulunmasi - en azindan asgari
ucret miktar1 - ve bu Kkisilerin sosyal sigortalar kapsamina alinmasi gerek
kendilerinin gerekse ailelerinin huzurlu olmasini saglayacak ve bu durum

sosyal devlet anlasinin gelismesine katki saglayacaktir.

Sosyal glivenlik sistemi toplumsal dayanigsmayi destekleyerek
kisileri devlet ile daha cok kaynastirmaya sebep olmaktadir. Jivli olup da er
olarak askere gidenlerin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere askerlik siiresi
boyunca boyle bir olanak verilmesi, gelir dagiliminin ve toplumsal barigin
artmasina yol acgacaktir. Ayrica, bdyle bir uygulamanin tlkenin birlik ve
beraberligine de pozitif katkist bulunacagmmin da yadsinamaz bir gercek

oldugu kanisindayiz.
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