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GİRİŞ 

Küçük ve orta büyüklükteki sanayiden büyük sanayiye 
geçiş, gelişme süreci s ı rasında t a r ı m devriminin sanayi dev
riminden önce oluşması ile İngil tere 'de ortaya çıkmıştır. İn
giltere'de t a r ımda ve ta r ım-sanayi ü rünler inde sanayileşme 
süreci s ı rasında belirl i bir gelişme, tekstilden ev ve atelye sa
nayimden fabrika sanayiine geçişi etkilemiştir . Fransa'da bü
yük sanayiin gelişmesi tar ımsal gelişmeden o ölçüde etkilen
memiş, Napolyon harplerinin sonunda gerçekleşmiştir. Ja
ponya'da tar ımsal üre t imdeki belirgin gelişme, yara t ı l an de
ğerin sanayi ya t ı r ımla r ına ayrı lmasını m ü m k ü n kılmıştır. 
Hindistan'da nüfus pa t lamas ı belirgin, t a r ımsal ü re t im ye
tersizdir. Küçük ve orta büyüklükteki sanayii, dış rekabet 
koşulları da göz önüne al ınınca, plânlı olsa da geliştirmek 
olasılığı ortaya çıkmamışt ır . Büyük sanayiin, küçük ve orta 
büyüklükteki sanayiden bağımsız olarak gelişmesi gereği or
taya çıkmıştır. Görülüyor k i , küçük ve orta büyüklükteki sa
nayiden büyük sanayiye düzenli bir geçiş ve bu geçişin sana
yile ile bağlantı l ı olması gereği yoktur. 

Sanayi-küçük sanayi ayır ımı açısından, ülkemizdeki k r i 
terlere göre, on kişiden az işçi çal ış t ı ran ve 10 beygir gücün
den az mekanik güç kullanan işyerleri küçük sanayi ayırımı-
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na girmekte, bu ölçekten fazla enerji kullanan ve işçi istih
dam eden işyerleri küçük sanayi sayı lmamaktadı r . Küçük sa
nayiye bir ölçüde t an ınmış olan vergi muafiyetinin (Bulut-
oğlu, 1971, si. 61) emek yoğun olan küçük sanayiin bir ölçü
de gelişmesinde rolü olduğu gibi, çeşitli teşvik tedbirlerinin de 
bu gelişmede rolü vardır . Küçük sanayi ülkemizde yaygındır. 
Bu yaygınlık, örneğin Hindistan'da olduğu gibi küçük sana
yiden sanayiye geçişi amaç layan bir plan çerçevesinde, ya da 
Japonya'da olduğu gibi yaygın ve ev s ana t l a r ı ndan küçük 
ve orta büyüklüktek i sanayiye ve küçük ve orta büyüklükteki 
sanayiyi de alt kontratlarla geliştirilen ağır sanayiin geliş
mesine ve bu sanayi kolları arasmda kurulan organik bağa 
değil, fakat özellikle loncalar ın dağı lmas ından sonra kendi 
haline bırakı lmış olan geleneksel küçük sanayiin çeşitli teş
vik tedbirleri ile zaman zaman bir ölçüde desteklenmesine 
bağ lanmaktad ı r . (Altıkardeş, 1971, sf. 19-25). Nitekim, kü
çük sanayi olarak t a n ı m l a n a n işyerlerinde çalışt ır ı lan işçi sa
yısı da ülkelere göre değişmekte, küçük sanayiden orta büyük
lükteki sanayiye doğru bir evrim görülmektedir (Ergil, 1975, 
sf. 3. Hoselitz, 1968, sf. 3). Kanımızca, teknolojisi gelişmiş 
küçük sanayi ile orta büyüklükteki sanayi a ras ında kantita-
t i f fark vardı r ve her ikisi de geleneksel küçük sanayiden 
teknoloji düzeyi bak ımından farklıdır. O bakımdan, küçük 
sanayi, sanayi ayır ımı yapıl ı rken teknoloji düzeyi gelişmiş 
küçük sanayi ve orta büyüklükteki sanayii kant i ta t i f fark 
dışında, büyük sanayi ile karş ı laş t ı rmak için bir arada ele 
almak m ü m k ü n d ü r . Türkiye 'de istihdam edilen işçi sayısı ba
kmamdan sanayi işyerleri sayımı ile i l g i l i olarak yaptığımız 
hesaplamaya göre, genellikle 1964'de büyük sanayi işyerleri 
ortalama 100 işçi ça l ı ş t ı rmaktadı r . Bu durumda, mahdut ser
maye yat ı r ımı ile k u r u l m u ş olsa da, teknoloji düzeyi işkoluna 
göre giderek bir ölçüde gelişen fakat az işçi çal ış t ı ran işyer
leri , hem sanayi işçisi olmak hem esnaflaşmak eğilimini des
tekleyecektir. Sanayi işyerlerinin yüksek tekelci fiyat pol i t i 
kası , mahalli bir piyasa için imalat yapan ya da siparişle ça
l ışan ve ü r ü n ü nisbeten ucuza mal eden küçük sanayi işlet
melerinin bir süre yaşamas ın ı sağlayacakt ı r (Ergil, 1975, sf. 
2). Fakat sanayi işyerlerinin teknolojisi, mahall i küçük iş
letmelerin kendi içindeki rekabetine ek olarak bu işyerleri ile 
devamlı rekabet halinde olacaktır . Küçük sanayici esnaf, bu 
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durumda giderek ya işçileşmek, ya da işveren olmak alterna
t i f i ile karşı karş ıya kalacakt ı r . 

Orta ve küçük sanayi, sanayi ayırımı, bir ölçüde işletme 
büyüklüğü ile i lgi l idir . İ ş le tmenin optimal büyük lüğünün 
sap tanmas ı lüzumu, f i rmanın uzun süreli ortalama ve marji
nal maliyet eğri ler inin sap tanmas ı ve üret i len miktar itiba
riyle maliyetin asgariye indirilmesi gerekt iğinden ortaya çık
m a k t a d ı r (Stigler, 1962, sf. 142-145). Optimal işletme büyük
lüğünü s a p t a m a n ı n bir yolu, büyüklüğü çalışt ır ı lan işçi sayı
sı ile belirlemektedir. Fakat bu husus, çıktıyı ancak tek girdi 
ile saptamak dışında bir kolaylık getirmemektedir. Optimal 
işletme b ü y ü k l ü ğ ü n ü n sap t anmas ında önemli bir başka un
sur ise sat ış lar ve sat ış lar ın iktisadi etkenleridir. Sat ış lar da 
fiyatları etkilemektedir. Bu durumda, optimal büyüklüğü, 
hammadde fiyatları , piyasa koşulları da etkilemektedir. Bu
na karşılık ülkemizdeki geleneksel küçük sanayi dışındaki 
küçük sanayi işyerleri, giderek gelişmekte olan bir teknolo
j i düzeyinde nisbeten düşük maliyetle, ucuza, mahdut ima
lât yapan ve tutunmaya çalışan işyerleridir. B i r kısmında 
aile işletmesi olmak olanağı yan ında âtıl kapasite de vardır 
(DPT, 1971, c. I I , sf. 60). Genellikle gelişen teknoloji düze
yinde geliştirilmeleri, bu amaç la orada çalışan işçilerin eği
t i m i masrafl ı olacakt ır (Ergil, 1975, sf. 52). F i r m a n ı n opti
mal büyük lüğünü saptamak gerekt iğ inden yukarda söz et
miştik. Fakat gerçekleştiri lmesi güç olabilir. Bunun çeşitli 
nedenleri vardır . Bir defa, girdi ve çıkt ı lardaki ar t ış lar açı
s ından bir ilişki bahis konusudur. Oyle k i , rekabet şar t la r ı 
altmda çıkt ı larda eşit miktarda art ış lar , girdilerde eşit mik
tarda ar t ış lar ı gerektirsin; oysa, ülkemizde, birçok küçük sa
nayi işyerinde, sanayiin küçük sanayi üzerindeki egemenliği 
gözönünde tutulursa, tam rekabetten söz etmek zorlaşır. Kü
çük sanayi giderek gelişen teknoloji düzeyinde emek yoğun 
olarak mevcudiyetini sü rdüren ve bazen, örneğin garaj ve 
tamir, bakım evlerinde olduğu gibi, sanayiin bir t amamlay ı 
cısı olarak faaliyet gösteren, bazen de teknolojisini geliştir
mek olanağını bulan bir ku ru luş çeşididir. Rekabet olanak
ları değişik koşul larda güçleşebilir. 

Optimal büyüklük sorununun ortaya çıkardığı güçlük, 
genel olarak birçok sanayi da l ında birbirinden farklı büyük
lükte f i rmalar ın bu lunmas ından doğmaktadı r . O bak ımdan , 
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çıkt ı lar ın mik ta r l a r ı ile karş ı laş t ı rmal ı olarak, f irma büyük
l ü ğ ü n ü n önemli bir avanta j ı yoktur. Ayrıca, ücret ve mali
yetlerin hesaplanma yöntemleri , küçük sanayi, sanayi ayı
r ımında güçlükler ortaya ç ıkarmaktadı r . Küçük sanayide 
maliyetlerin düşmesi eğilimi, avantaj l ı bir durum yaratmak
tadır . Fakat kısa dönemde, maliyetler düşmeyeceği gibi, çık
t ı lar da tesadüfi olarak değişebilir. O bak ımdan girdi ve çık
t ı lar a ras ındaki yukar ıda sözü edilen ilişki, çeşitli sanayi dal
ları bak ımından gerçeğe en yakın yaklaş ım sayılabilir (Young, 
1928, sf. 527-542). 

Öte yandan, sanayileşmede ara mallar ve ya t ı r ım mal
ları üre ten ağır sanayi tercih konusudur. Fakat bu husus dı
ş ında her sektörde büyük ya da küçük sanayi diye kesin bir 
tercih yapmak güçtür . Herhangi bir sanayiin büyüme hızı, 
öteki sanayilerin büyüme hızı ile sınırlı olacaktır . Buna kar
şılık, arz ve talep elastikiyeti farklı mallar için farklı olaca
ğ ından bazı sanayi da l lar ında ve i lg i l i işyerlerinde gelişme 
ötekilerden daha hızlı olacaktır . Özetlemek gerekirse, küçük 
sanayiin gelişmesi piyasa koşulları ile ilişkili olacaktır . 

Küçük sanayi, sanayi ayırımı yapılırken, tercihler ve kre
diler sanayi doğru l tusunda kümelenmektedir . Bu arada op
t imal büyüklük kavramı ayır ım için geçerli kriter olabilir. 
Ortaya çıkardığı güçlüklerden daha önce söz etmişt ik. Opti
mal büyüklük kavramı uygulamaya indirgendiği zaman bir 
başka güçlük daha belirmektedir. 

Küçük sanayi işletmesi birden fazla ü r ü n üretiyorsa, çe
şitli ülkelerde bu girdilerin maliyete katkısını karş ı laş t ı rmal ı 
olarak hesaplamak güçleşecektir, ve optimum büyüklüğü sap
tamada güçlük gene ortaya çıkacaktır . 

Küçük sanayi geliştikçe, orta sanayiye ve sanayiye bir 
geçiş olanağı ortaya çıkar Ancak, bu yargı evrensel de
ğildir. Küçük sanayi çeşitli ülkelerde farklı şekilde gelişmiş
t i r . Örneğin, Japonya'da pirince ve ipekçiliğe dayanarak iç
sel, endojen olarak gelişmiştir. Sanayi bir ölçüde ona daya-

( ' ) Gerek i şbö lümünün , ü re t im tekno lo j i s in in ge l i şmes i gerek o ransa l o la rak . 10 k i 

ş iden az işçi ça l ış t ı ran iş le tmeler in aza lmas ı , çok ça l ış t ı ran lar ın ise a r t m a s ı , 

o r t a sanay i in ge l i şmes ine yo l açmak tad ı r . (Hoso l i t z . 1968, sf. 10} . Tü rk i ye 'de 

ge l i şme o lanağı e lde e tm iş küçük sanay i , yeni küçük sanay i o l a rak ad land ı r ı la 

bi l i r . Yen i küçük sanay i ge l i ş ince or ta sanay i o r taya ç ıkacak t ı r . 
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narak ku ru lmuş tu r . Japonya'da ü re t imin gelişmesi tüket i 
m i n sınırlı olması, bu gelişmede etki l i olmuştur . Hatta 20. 
yüzyıl baş lar ında bu ülkede i k i t ü r sanayi, endojen ve maki
neleşmiş sanayi olduğu belir t i lmişt ir (Hoselitz, 1968, sf. 9). 
Ancak ekonomik çabalar ın rasyonel olması ve sermaye b i r i 
k imin in sağlanması olasılığı açıs ından küçük sanayiin o ka
dar avantaj l ı olmadığı da açıklanmışt ı r (Ailen, 1951, sf. 72). 
Aslında günümüzde de, ülkemizde çeşitli teşvik tedbirlerine 
rağmen , küçük sanayi kredi ve yat ı r ımlar ı sınırlıdır (Altı
kardeş, 1973, sf. 19-257). Buna karşılık, doğal olarak, küçük 
sanayiye ya t ı r ım yapan la r ın eğitimleri yüksek düzeyde ve 
hüne r l i kişiler olması o ran ında bazı güçlükler ortadan kal
kabilir . Bu arada da daha önce belirtt iğimiz, alt kontratlar 
küçük sanayiin gelişmesinde rol oynayabilir. Örneğin Japon
ya'da alt kontrat tür ler i aras ında, ham maddeyi toptancı tüc
ca r l a r ın ve t icar i sermayenin sağladığı ev sanayii (putting-
out system); ya da bu hammaddenin alt kontratlarla bu 
top tanc ı tüccar la r hesabına işlendiği fabrika sistemi; ya da 
alt kontratlarla çal ışanlar ın büyük sanayi f irmaları ve ano
n i m şirketler t a ra f ından denetlendiği alt kontrat sistemi yü
rür lüktedi r . Gerek Japonya, tüke t imin sınırlı olması, gerek 
üre t t iğ i ü rünle re karş ı dış talep, küçük sanayiin gelişmesine 
yol açmıştır . Aslında, genellikle küçük sanayi evrensel ola
rak her ülkede aynı biçimde gelişmemektedir. Örneğin, İngil
tere'de, dev firmalar küçük firmalardan daha hızlı büyümek
te, ancak bu ayır ım da en küçük f irmaları içermemektedir . 
İ ş le tme yönet imi açısından, f i rmanın büyüklüğü, ağır işleyen 
bürokras i ve bir ölçüde haberleşme eksikliğinin yaygınlaşması 
ile orant ı l ı olsa da, yeni icatlarla ters orantı l ıdır (Hoselitz, 
1968, sf. 183). Buna karşılık büyüklük, âtıl kapasite ile ters 
orantı l ıdır . İngil tere 'de büyük f i rmalar ın kapasiteden daha 
fazla yarar landık lar ı belirti lmiştir . 

Küçük işletmeler Avrupa'da da ortadan kalkmış değil
dir, örneğin Fransa'da küçük işletmeler süregelmektedir. A l 
manya'da da küçük sanayi vardır. Hindistan'da küçük sana
y i i n devlet eliyle ve planlanarak geliştirilmek istendiği, güç
lüklerle karşılaşıldığı aç ıklanmışt ı r (Hoselitz, 1968, sf. 151). 
B u arada, örneğin, Hind kumaş la r ın ı ve üret imindeki özen 
ve sanatkâr l ığı , büyük İngiliz dokuma firmaları adapte etmiş 
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ve dünya piyasalar ına mal arzetmeye başlamıştır . Küçük sa
nayi günümüzde dünya piyasalar ına aç ı lmakta ve o bakım
dan gelişme şansı olmakla beraber, sınırlı teknoloji açısından 
daha çok yöresel iht iyaçlar ı karşı layabi lmektedir . 

ÖRNEK OLAY - ORTA BÜYÜKLÜKTE SANAYİ İŞLETMESİ 

Optimal büyüklükle i lg i l i olarak İ s tanbul 'da Zeytinbur-
nu'nda plastik tekstil ipl ik bobini imal eden orta büyüklük
te bir işletme incelenmiştir . İ m a l â t üniteleri , bir imalâ t ger
çekleştirecek biçimde düzenlenmişt ir . Optimum büyüklük ör
neğin, 120 birimse, 110-100 bi r im imalâ t yapı lmaktadır . Pi
yasaya göre imalâ t yap ı lmaktad ı r ve mevcut makineler, iş 
hacmine göre fazla işçi istihdam etmeyi gerektirmemektedir. 
İşletme, anonim şirket şeklinde düzenlenmişt i r . Personel ola
rak tamir, bakım ve idari personel esastır. İdar i kadronun ve 
işçilerin daha verimli olarak i s t ihdamı piyasaya bağlıdır. 
Tekstil ipliği yapan firmalar, ihracata yönelik olarak çalışan 
gruptur. Bu firma da, ihracata yönelik olarak çal ışmaktadır . 
İplik bobinleri, konik plastikten mamul bobinlerdir. İpliğin 
iç ambalajıdır . Kâğ ı t t an yapı lan bobinler gramaj yönünden 
daha ağır olduğu için ihracat bak ımından ilgiyle karş ı lanma-
maktadı r . İş le tmenin imalât ı , gö rünüş olarak ihracata uygun
dur. Normlara uygun imalâ t yapı lmaktadı r . Daha güvenle kul
lanılabilmektedir . Teknik özelliği m a m u l ü n dış piyasada net 
olarak sa t ı lmasının sağlanmasıdır . Zaten dış piyasa, net satı
lacak mal a r amak tad ı r . İç piyasada ise, mal b rü t olarak satıl
dığı için kâğı t bobin ku l lan ı lmaktad ı r ve pamuk ve yün ipliği 
sar ı lmaktadı r . İşletme, ihracata yönelik sanayiye bağımlı ola
rak gelişmektedir. Hammaddesi bak ımından da dışa bağımlı
dır. Piyasa koşul lar ına ek olarak, hammadde f iyat lar ındaki 
art ışlar , işçilik-personel giderlerindeki art ış lar , ödenen yüksek 
faiz giderleri, başlıca harcama kalemleridir. Personel sayısın
da ve üret i len katma değerde ar t ı ş lar aşağıda belirti lmiştir . 
Karş ı laş t ı rma, iş letmenin kuru lduğu 1975 ve 1976, 1977 yıl
ları itibariyle yapılmıştır . Enflasyon deflatörü hesaplanma-
mıştır. Hesaplanmış olsa idi , örneğin, ortalama olarak ücret
lerin daha düşük belirlenmesi, katma değerin daha düşük ola
rak gerçekleşmesi gerekirdi. 
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PERSONEL SAYISINDA, ÜRETİLEN KATMA DEĞERDE 
GELİŞMELER (000 TL) 

1975 1976 1977 

Sat ış lar 3282 8581 18232 

Hammadde 939 3824 9820 
İşçilik-Personel 957 1845 2580 
Bakım-Onarım-İşl . Mlz. 68 663 1030 
Enerji 67 278 872 
Ambalaj 77 107 231 
Ulaşım 136 203 475 
Genel Giderler 128 196 264 
Amortisman 249 588 784 
K i r a 98 127 131 
Sigorta 77 76 115 
Diğer Giderler 120 87 123 
Finans Gideri 104 399 1127 
Dışarı Ödenen İşçilik 147 142 430 

3167 8535 17982 

K â r (Brüt) 115 46 250 

Net Katma Değer + İşçilik - Personel 
+ Faiz Giderleri 
+ Toplam Vergiler 
+ Net Kâ r 

1975 1976 1977 
Net Katma Değer 

1176 2290 3957 

Brü t Katma Değer = Net Katma Değer 
+ Amortismanlar 

Brü t Katma Değer = 
1975 1976 

1425 2878 

1977 

4741 
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1975 1976 1977 

Çal ışanlar Sayısı 
İdar i 
Teknik 
İŞÇİ 

22 
5 
1 

16 

33 
5 
1 

27 

34 
5 
1 

28 

Ortalama Ücret : B rü t TL/ay + Sosyal 
İşçiler : 3468 
İdar i + Teknik 4041 

Yardımlar 
4450 
5597 

5738 
9055 

Sabit Yat ı r ım 3041 
3000 

500 
1100 

6083 
3000 
2000 
1100 

10605 
3000 
5650 

950 

Ödenmiş Sermaye 
Kısa Vadeli Kredi 
Orta Vadeli Kredi 

OPTİMUM BÜYÜKLÜĞÜ ETKİLEYEN HUSUSLAR 

Yukarda belirtilen hususlardan ötürü, piyasada âtıl ka
pasite vardır . Talebin kısıtlayıcı yönleri olduğu için ya t ı r ım 
yap ı lmak tan çekinilmektedir . Enerji kıs ı t lamaları , hammad
de itibariyle dışa bağımlılık, ve Pet-Kim'in devri fiyat ayar
lamalar ı , maliyetleri ayrıca yüksek tutmakta ve optimuma 
erişmeyi zor laş t ı rmaktadı r . Ayrıca AET ülkelerine ipl ik sa
t ı ş lar ında karşı laşı lan güçlük, imalâtç ı lar ı entegre tesis kur
maya teşvik etmekte ve o bak ımdan iş letmenin faaliyet ala
nı da ra lmak tad ı r . Ayrıca entegre tesis ve k u m a ş üre t imi kat
ma değeri de a r t t ı r acak t ı r . Bu durum stokların a r tmas ı ola
sılığını ortaya ç ıkarmaktad ı r . Öte yandan iç piyasa ve Ana
dolu'da talep artışı , s toklar ın eritilmesini sağlayacakt ır . An
cak bu husus millî gelirden t a r ımsa l nüfusun aldığı payın 
giderek a r t m a s ı n a bağlıdır. 

KREDİLER VE KREDİ KAYNAKLARI 

Az gelişmiş ülkeler piyasası, tekstilde çok vaa tkâ r bir pi
yasa değildir. Dış krediler tekstilde entegre tesis kuru lmas ı 
yönünde sağ lanmaktad ı r . İş le tmenin faaliyet a lanı entegre 
tesis kuru lmas ı konusu dışında ka lmaktad ı r . O bak ımdan iş
letme, kısa, orta ve uzun vadeli iç kredilerden ve Halk Ban-
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kas ı ' nm sanayi kredilerinden yararlanmak durumundad ı r . 
Halk Bankas ı ' nm, küçük sanayi işyerlerine açtığı krediler, 
i ş le tmenin faaliyet a lanı bak ımından yetersiz kaldığ ından bü
yük sanayiye sağ lanan yüksek faizli kısa, ve daha düşük faiz
l i orta ve uzun vadeli banka kredilerinden yararlanmak duru
mundad ı r . O b a k ı m d a n faiz oranlar ı işletme giderleri ara
sında önemli bir kalemdir. İşletme, büyük işyerlerine sağla
nan kredi kaynak l a r ı ndan yararlanmak için gerekli girişim
lerde bu lunmak tad ı r . 

OPTİMUM BÜYÜKLÜK VE MALİYETLERİ GİDEREK 
EN AZA İNDİRME OLASILIĞI 

Yukarda sözü edilen iç ve dış piyasa ile i lg i l i kısı t lama
lardan ö türü işletme optimum büyüklüğe erişmek olanağın
dan yoksundur. 

İŞLETMENİN BÜYÜME OLANAĞI 

Bu koşullarda, iş letmenin büyümesi olanağı ile i lg i l i ola
rak şirket or taklar ı yeni ya t ı r ımla ra gitmek eğiliminde değil
lerdir. İç ve dış p iyasanın daha elverişli olduğu alanlarda ku
ru lu başka işyerleri, t a r ı m d a n ve ticaretten ak ta r ı l an serma
ye sanayi ya t ı r ımla r ına tahsis edildiği takdirde büyüme ola
nağ ına sahip iseler de, hammadde kaynak la r ı i t ibariyle dışa 
bağımlıl ık büyümeyi engelleyici yönde rol oynamaktad ı r . 

SONUÇ 

Hammadde kaynak la r ı ve pazarlama olanaklar ı bakımın
dan dışa bağımlı orta büyüklükteki bir sanayi işletmesinin 
optimum büyüklükle i lg i l i sorunlar ı üzerinde duru lmuş tu r . 
Bu konuda bir duraklama ve sermayenin kendi kendini üre
tememesi olasılığı belirmektedir. Öte yandan, üzerinde duru
lan örnek olay, dışa bağımlı olmayan sanayi kolları ve hiz
met üre t imi ile i lg i l i küçük ve orta büyüklüktek i işletmelerin 
sorunlar ı hakk ında bir f ik i r vermemektedir. 
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