TURKIYE'DE SEHIRLESME VE
PLANLI DONEMDE SEHIRLESME POLITIKALARI

L Musa TASDELEN

A - Cumhuriyet Sonrasi Sehirlesmeye Kisa Bir Bakig

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda sehirlerin gelismesi ma-
dencilik ve sanayi gibi iki temel sebebe dayanmaktadir. Daha
ilk senelerde iki askeri sanayi kurulugu, Kinkkale ve Golcik'iin;
petrol sanayii ise Batman'in kurulup geligsmesine yol acmistir

(1).

Tirkiye'de 1950'lerden itibaren gehitlesme oram siratlenmis
ve giderek artan oranda devam ewtmisgtir. Sehirlerde yasayan nii-
fusun orani 1927 yilinda yizde 24.2, 1950'de yizde 25 iken, bu
oran 1960 yilinda yizde 31.9'a, 1970'de yiizde 38.5'e, 1980 yi-
linda yilzde 43.9'a ¢ikmigtir. 1986 senesinde ise ylzde 48.6'yi
bulacag: tahmin edilmektedir (2). Goriildigi gibi gehirlerde ya-
sayan nifusun artiy oraminda devamli ve istikrarli bir yikselme-
nin oldugu misahade edilmektedir. Tirkiye son 35 senede hizh
bir schirlesme siireci igine girmigtir. 1986'larda toplam nifusun
hemen hemen yans) schirlerde yasamaktadir.

1950'lerden beri devam eden sehirlegsme hareketi, isgliciniin
tanimdan, tanmdigt sektérlere dogru kaymasiyla paralel ylri-
mektedir. $ehirlesme daha ¢ok, biyiitk sehirlere yigilina seklinde
olmakta ve birkag¢ schir digta birakilirsa sanayilegmeye dayan-
maktan ziyade, ¢esitli hizmet dallaninda caliganlarnin artmasiyla
meydana gelmektedir.
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Tirkiye'de Kentlegme thzlan

Yillar Kentlegme thzi
1960 - 1965 5.2
1965 - 1970 5.5
1970 - 1975 5.5
1975 - 1980 4.2

Kaynak: Asuman Cezik, Kentlegme-Yerlesme, s. 42.

Tirkiye'de Sehirlesme Hhizlan

Yillar Sehirlegme thzi
1978 - 1983 4.5
1984 - 1989 4.6

Kaynak: BBYKP, DPT, 1985, s. 164.

Tiirkiye'de sgehirlesme 1975 yilindan itibaren eski hizini
kaybetmigtir. Tablolarda da gorildigi lzere 1965- 1975 yillan
arast sehirlegme hizinin en yiksek oldugu devredir. 1980 yilin-
dan itibaren sehirlesme hizinda nisbi bir ylkselme gbze c¢arp-
maktadir. Besinci plan dénemi sonunda niifusun yilizde 52'sinin
sehirlerde yasiyor olmasit beklenmektedir.

Bolgeler itibariyle en fazla gehirli niifusa sahip olan bdolge-
ler Ege ve Marmara bdlgeleridir. Sehirlesme orant bakimindan
da yine bu bolgeler basta gelmektedir. Bunlari I¢ Anadolu ve
Akdeniz bélgeleri takip etmektedir. I¢ Anadolu'nun sehirli nifu-
sunun, sehirlesme orani ve hizi bakimindan yiksek olusunda An-
kara'nin biiyiik pay! vardir. Sehirli nifusu ve sehirlesme orant en
diigiik olan boélgeler Karadeniz ve Dogu Anadolu'dur (3).

1975 - 1980 déneminde Ankara, Istanbul ve lzmir gibi biyik
sehirlere olan goég¢in hizinda Onceki donemlere goére ortaya ¢ikan
digiigin 1980 -~ 1985 doneminde de devam ettigi gorilmektedir.
Kirdan gehire gogin daha ziyade orta biyiklikteki sehirlere yo-
neldigi tahmin edilmektedir (4).
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Ulkemizde sehirlesmenin baglica sebebi i¢ goglerdir. Ozellik-
le, biiyiik sehirlere Istanbul, Ankara, lzmir ve Adana'ya ydnelmis
olan gogler 1950 senelerinden beri devam etmektedir. 1960 yi-
lindan sonra ii¢ biyiik gsehrimizin toplam payinda bir azalma go6-
rilmiistiir. Fakat, Istanbul digerlerine gére halar daha fazla niifus
ceken bir merkez olma o6zelligini devam ettirmekuedir.

Tirkiye'deki hizli sehirlesme siirecini, kirdan sehire gé¢ ha-
reketini doguran sebepler genellikle ¢ baglik altinda ele alin-
maktadir. Bunlar; tarimda makinelesme hareketi ve yaygin ta-
rim, hizli nifus arust ve isgicl fazlasi gibi koyiin sartlarindan
kaynaklanan itici glgler, yeni is sahalarinin ortaya ¢ikmasi, da-
ha ¢ekici bir hayat sirme imkani, egitim, saglik ve diger kamu
hizmetlerinin daha yogun olmast gibi sehrin sartlarindan kaynak-
lanan cgekici gicler ve de koy ile sehir arasinda ulasim ve tasi-
nim  kolayliklart saglayan vasita ve vyollarin gelismesini igine
alan iletici giigler olarak ozetlenebilir (5).

Tirkiye'de biiyik sehirler genellikle Bati tarafinda toplan-
mistir. Zira, sehirlesmede oldukga o6nemli bir role sahip olan
sanayilesme hareketleri burada yogunluk kazanmistir. Sinai faa-
liyetlerin hemen hemen iigte birine yakini Istanbul ve cevresinde
birikmigtir. Bunun yanisira, lzmir, Adana, Ankara, Samsun, Zon-
guldak, Izmit, Bursa ve Eskisehir gibi sanayinin gelismis oldugu
biyik sehirlerin ¢ogu ilkenin Bat: bolgelerinde veya Batiya ya-
kin bolgelerde bulunmaktadir. Bu sehirlerin bulundugu alanlara
devamli kir bolgelerinden gb¢ gelmektedir. Bilhassa, en fazla
goc¢l Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgeleri géndermekiedir.

1980 senesinde sehirlegsme oram Tirkiye ortalamasinin ~yiliz-
de 41.8'in- iistiinde 12 il mevcuttur. Bunlar sirasiyla Istanbul,
Ankara, lzmir, Gaziantep, Kocaeli, Eskisehir, Adana, Bursa, lcel,
Hatay, Urfa ve Kayseri'dir. Bu illerin sehirli nifuslarinin top-
lam nifuslarina oraninin yiiksekligi Ankara ve Urfa disinda, sa-
nayilesmenin gehirlegme ile yakin iligkisini ve istihdamin sehir-
legsme agisindan tasidigi 6nemi gostermektedir (6).

Biyiik gehirlerin genellikle Bati bolgelerinde toplanmis ol-
masl, Ulkemizin Dogu bolgeleri ile Bati bolgeleri arasinda bir
dengesizlige yol ac¢maktadir. Ancak, baska birgok illkeye gore
Tirkiye'de yerlegsme merkezlerinin kademelenmesi daha dengeli
ve dlzenlidir. Zaman igerisinde blyik bir potansiyele sahip olan
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metropollerin dogrudan tesir sahasimin  diginda  kalan Samsun,
Kayseri, Trabzon, Gaziantep, Eskigehir, Konya ve Erzurum gibi
6nemli merkezler ortaya ¢ikmigtir. Metropol-alii denilen bu ge-
hirlerin geligmesi, devlet desteginden ziyade mahalll potansiyel
ile gergeklegmistir (7).

Schirlere kisa siire zarfinda ¢ok sayida nifus gelmesi, se-
hirlerimizin bu nifusu istihdam edebilecek sanayiye ve barindi-
rabilecek yeterli miktarda konut stokuna ve altyapiya sahip ol-
mamasi, gecekondu bolgelerinin gehirlerimizin etrafinda bir ¢ig
gibi buyimesine ve Tirkiye genelinde kontrolsiiz bir gehirlegme-
nin dogmasina yol agmigtir. Hizh gehirlesme ve beraberinde ge-
tirdigi gecekondulagma bu sahada yapilan birgok aragtirmalarda
da goraldugiu gibi 6nemli kiltirel problemlere yol agmig, yeter-
siz sanayilegsmeden dolayr verimli galisma imkanlan kafi derece-
de yaratilamadigi igin ikiisaden faal niifus, asin bir gekilde hiz-
metler sektoriinde ve iyi tarif edilemeyen diger hizmetler gru-
bunda yigilmisuir. Ozellikle biyik sehirlere agin nifus yigilmasi
ve sehirlerin dizensiz ve kontrolsiiz bir gekilde biylumesi altyapi
ve kamu hizmetleri bakimindan mahalll idarelerin finansman ve
teskilat agisindan yetersiz kalmalarina yol agmigtir. Ozetle, hiz-
I ve kontrolsiiz sehirlegme beraberinde iktisadi, sosyal ve kilti-
rel birgok problemi getirmistir.

B - Planli Dénemde Sehirlesme Politikalarn

a - Birinci Beg Yillik Plan ve Sehirlegme

Birinci Planda, nifusun gittikge bilylyen bir oranda artarak
1923 yilindan beri iki katina ¢ikuigina ve siirekli bir sehirlegsme
hareketine dikkat ¢ekilmig, ancak bu hizli sehirlesme temayili-
ne ragmen, nifusun yizde 70'inin hald kir kesiminde yasadigi,
dolayisiyla ekonominin esas olarak tarima dayandigi belirtilmig-
tir (8).

Hizhh gehirlegmenin tarimda gizli igsizligi, tanmdisi sektor-
lerde ise agik igsizligi dogurdugu, bu durumun ise yiiksek bir kal-
kinma hizini mecburi kildigi, bu arada sanayilesme ile birlikte
sehirlesme hareketinin iggi meselelerini ve sosyal giivenlik ihti-
yacint 6n plana gegirdigi vurgulanmigtir.
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Siirekli bir gekilde kirdan sehire gogen kitleler, sehirde ba-
rinma-konut problemini ortaya c¢ikarmig, bunun sonucunda da
sehirlerin gevrelerinde gecekondu bolgeleri tesekkil etmistir.
Planda verilen rakama gire gecekondularda 1.2 milyon insan ya-
samaktadir.

Mesken probleminin Oniine geg¢mek ve artan gecekondulas-
may! onlemek igin gecekondulara altyapi ve diger kamu hizmet-
lerinin gotirilmesi  yoluyla durumlaninmin  dizeltilmesi ve arsa
milkiyeti meselclerinin halledilmesi, gecekondularin yeni konut
bulmadan yikilmamasi ve yeniden yapimlarinin 6nlenilmesi, bun-
larin yanisira sosyal meskenlerin yapilmasi, Gzellikle liks mes-
ken ingaatinin 6niine gegilerek halk konut tipi lzerine cgalisma-
larin yayginlastinilmasi, kooperatifler yoluyla konut yapacaklara
oncelik taninmasi gibi birgok imkanlarin artiriimasi ve tedbirle-
rin alinmasi kararlastinlmisguir.

Hizlh niifus artisi ile birlikte koyden sehire olan gbé¢ hare-
keti, sehir ve kasabalarin gittikge hizli bir sekilde biyaimesine
yol agmis, dolayisiyla bu durum mahalli idarelerin hizmet hac-
mini genigletmis ancak mali kaynak ve tegkilat bakimindan zayif
digen mahalli idareler goérevlerini yerine getirmede yetersiz kal-
miglardir. Bu bakimdan mahalli idarelerin mali ve idari binye-
lerinin diizeltilip kuvvetlendirilmesi ve kendi kendilerine vyeterli
hale gelebilmeleri igin birtakim tedbirler alinmasi amag olarak
benimsenmistir.

Nifusun ve iktisadi faaliyetlerin asin derecede toplandigi
ve neticede birgok sosyal, iktisadi ve fiziki problemlerin besigi
olan biiyiikk sehir bolgelerinin meseleleri bolge planlamasi gerge-
vesinde ele alinmig ve bu bdlgelerin ¢evrelerinde yeni ¢ekim ve
biyime merkezleri tesekkil ettirilerek kademeli bir yerlesme
yoluyla niifusun ve iktisadi ¢alismalarin daha dengeli bir sekilde
dagitilmasi hedeflenmisgtir. Ozellikle [stanbul Sehir Bélgesi'nin
ekonomik ve sosyal problemlerine ¢ézim getirmek igin Dogu
Marmara Bélgesi Planlamasi ¢aligmalari bu amaca yoneliktir.

b - lkinci Beg Yillik Plan ve Sehirlegme

Ikinci Plana gore, Tirkiye, gelecek yillarda gegmise oranla
hizlanan bir gehirlesme temayila ile karsilasacaktir. 1972 done-
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minde sehirlesme hizinin yizde 6 veya 7 arasinda olacag: tah-~
min edilmektedir (9).

Planda, Tirkiye'de sehirlesmenin ana sebepleri olarak, bir
olcide sehrin ¢ekimi yaninda, teknolojik gelisme, uygun tarm
arazisinin sinirhiligl, topragin toplanmasi ve pargalanmasi sonucu
tarnim alanlarindan itilme gorilmistiir. Sehir faaliyetlerinin 6zel-
likle sanayinin istenilen hizla gelisememesi, sehirlerin bu gogu
istekle karsilamamasina yol ac¢mis, sehiriesme daha ziyade de-
mografik bir O6zellik gostererek niifusu artan sehirler sosyal ve
iktisadi yonden sehir niteliklerini gelistirmekten uzak kalmistir.

Biyiik merkezlerde artan nifus konut talebini de artirmak-
ta, bu durum problemin hallini guglestirmektedir. Birinci Planda
gecekondu konusundaki 6nleme, islah ve tasfiye amach ii¢ yonli
politikanin pek basarili olmadigi ve gecekondu probleminin konut
sektdriniin bitini iginde ele alinacagi belirtilmigtir. Ayrica ko-
nut yapimi, uzun sirede Tirkiye'de sehirlerin sekillenmesinde en
etken faktdér olarak degeriendirilmistir. Liiks konut yapiminin
sinirlandinilacagi, toplu konut yapimina gidilecegi ve gesitli ih~
tiyag gruplannin taleplerine uygun konut uretiminin o6zellikle top-
lu konut kooperatifgiligi yoluyla saglanacagi ve konut koopera-
tiflerini daha faydali ve etkin hale getirmek igin yeni bir mev-
zuat hazirlanacag ifade edilmistir.

Belediye hizmetlerinde ise, devietin katkisina ve denetiminin
o6nemine dikkat c¢ekilmig, milyonluk bir sehir belediyesi ile bir~
kag¢ bin kisilik bir belediyenin aymi gorevierle ylikli olmasinin
ve ayni teskilat yapisina sahip bulunmasinin mahzurlan dile ge-
tirilmistir.

Planda sehirlesmenin bolgelerarasi dagiliminda Marmara ve
Ege'nin ilkenin diger bolgelerine oranla daha ¢ok sehirlegmig
oldugu, ancak 1960-1965 déneminde 6nemli bir gelisme olarak
sehirlesme hizi yiksek merkezierin Dogu'ya kaydigi ifade edil-
mektedir. Buna gbére Bati'daki gelismis merkezlere gé¢ devam
ederken, az sehirlesmis bolgelerde sehirlesme hizinin artmasi,
onceki yillarda tarimdan aynlinca biylik sehir merkezlerine gi-
den niifusun kendi bolgesi iginde istihdam edilerek sehirlestigini
gostermektedir.

Bolgelerarasi dengesizligi gidermek maksadiyla, geri kalmig
bolgelerdeki, bolgesel gelismenin ¢ekici glici ve sehirlesme hizi
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yiksek biliyime noktalari olarak, stratejik sehirlesme merkezle-
rinde altyapr yatinmlan yogunlastirilarak ve iktisadi olma nite-
ligini kaybetmeden yapilabilecek sanayi yatirimlari bu merkez-
lerde toplanarak kendi kendine gelisme gilicli kazanan ve gevresi-
ne tesir eden gelisme noktalarinin elde edilmesi amaglanmigtir.

Planda, sehirler ile koyler arasinda gehrin gelisme yoniindeki
etkisinin yayilmasim sinirlayan ve bir ara kademe teskil eden
kasaba birimi yerine, sehirlesmenin ger¢ek bir sehir ortaminda
olmasi ve sehir-koy iliskilerinin bir sanayi ortamimin gereklerine
gére gelismesi igin en elverigli Olglilere sahip sehirlerin destek-
lenecegi belirtilmistir.

Biylk sehirlerin buytiklikleri 6lglsiinde sehirlesmenin ikti-
sadi ve sosyal geligmeye katkisini artiran gligleri ve buralardaki
ortam, daha kiigiik sehirlere dagilmis haldeki daha biylik niifu-
sun yaratamadigi Ozellikleri tasimakta ve bunlar ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandiran bir nitelik arzetmekiedir. Bu sebep-
le, planda blyik sehirlerin biiyiimesini 6énlemek yerine, gelisme-
lerinin desteklenmesi kararlaguinlmigtir.

Dis ekonomilerin dogdugu ve devam ettigi bir merkez olan
sehir ve gelisme igin elverigli bir imkan olarak ortaya ¢ikan se-
hirlegsme, sanayilesme agisindan beraberinde bir maliyet tasar-
rufu da getirmekte ve bu ydniyle, iktisadi ve sosyal kalkinmanin
bir vasitasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, bu plan
déneminde alinacak iktisadi ve sosyal kararlanin dengeli gelisme
ve sehirlesmeyi gergeklestirici yonde olacag: ifade edilmis, se-
hirlesmenin yurt seviyesinde sekillenmesinde, biitiin yerlesme sis-
teminin birlikte digtiniilecegi belirtilmistir. Dengeli sehirlesmeyi,
iktisadi ve sosyal gelismeyi saglayacak bir yerlesme diizenini,
isglici verimin ve ekonomik ve sosyal yapinin gereklerin géz6-
niinde tutarak gergeklestirmek baglica hedef segilmistir.

Sehirlesme sadece iktisadi kalkinma ve modernlesmenin gos-
tergesi ve vasitasi olarak arzulanan degil, fakat aym zamanda
kaginilmaz bir olugum ve sanayilesme ve modernlegsme ile birlik-
te gelisme olayimin birbirinden ayn digiinilemez ¢ unsuru ola-
rak degerlendirilmistir.

¢ - Ugiinci Bes Yillik Plan ve Sehirlegsme

Ugiincii Planda 1970 yilinda niifusu 500 binin istiinde olan
u¢ biyik sehirde yasayanlarin toplam sgehir niifusuna oraninin
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ylizde 31.1'e ulagmasinin, dengeli ve agsamali bir sehirlesmeden
¢ok buyuk sehir olgusunu yansittigr belirtilmekte ve bu dénemde
sehirlegsme hizinin yiizde 6 dolaylarinda olacagi, 1995 senesine
dogru ise, toplam niifusun yaklasik yiizde 75'inin_sehirlerde ya-
sayacagl tahmin edilmektedir (10).

Planda sehirlesme, sosyal ve kiiltiirel gelismenin gergekleg-
tirilmesinde ve sanayilesmenin hizlandinilmasinda mithim bir fak-
t6r olarak degerlendirilmistir. Ancak Uretkenligin daha yiiksek
oldugu bu noktalarda sanayinin yogunlagtinimasi kisa dénem igin
gecerli olsa bile, yalmzca bir niifus yigilmasi seklinde olusan
demografik sehirlesme siireci blylik altyapi ihtiyaglan dogur-
makta ve sminirhh yaunm kaynaklarindan daha biiyik paylann
iretken olmayan bu sahalara kaydinlmasina yol agmakta, bu du-
rum iktisadi kalkinma ag¢isindan bazi problemlere sebep olmak-
tadir. Belirli noktalarda niifus, sermaye ve ekonomik faaliyet
yigilmas: seklinde olusan ve genellikle sanayilesmeye dayanma-
yan sehirlesme, ¢evreyi ekonomik ve sosyal kalkinma siirecine
alabilecek ve ¢evrenin sosyal ve kiltiirel degigimini milli ekono-
miyle bltiinlestirebilecek nitelik tasimamaktadir.

Demografik karakterli ve diizensiz olusuna ragmen sehirleg-
me olayi, toplumun temelde tarima dayanan yerlesme dokusunu
etkiyecek tarnimdisi faaliyetlerin yogunlasacag) biiyik yerlesme
birimlerinden olusan yeni yerlesme yapisina gegig siirecini bag-
latacak bir nitelik goéstermektedir. Ote yandan sirekli olarak
niifus ve sermaye veren geri kalmig yo6relerin tabii kaynak baki-
mindan niifus ¢eken yoOrelere oranla daha fakir olmadigi malum-
dur.

Yerlesme dokusunun diizenli bir sekilde olugmasinda fonksi-
yonel sehirlesmenin yaninda, kirsal yerlesim dokusunun da mer-
kez koy yaklagimiyla ele alinmasi bir bagka agirlik noktasini
teskil etmektedir. Kir ve sehir yerlesme dokusunun bir bitiin
olarak kalkinma ihtiyaglarina uygun mal, hizmet, insan ve haber
akimim saglayacak sekilde yonlendirilmesi esas olacaktir.

Bir yandan biiyiik sehirlerdeki asin nifus birikimi, 6te yan-
dan yetersiz istihdam imkanlan ile gelir digikligi, konut agigi-
na ve gecekondulagmaya yol a¢mistir. 1970 yilinda Tirkiye'deki
gecekondulanin ylizde 72.3'4 dort biiyik sehirde toplanmig olup,
bu sehirlerdeki gecekondularin toplam sayisi 430 bini agmaktadir
(11). Planda biiyiik sehirlerde go6rilen konut agig)r ve ihtiyaci,
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ekonomiye maliyeti en yiiksek problemlerinden biri olarak goril-
mekte ve gecekondu probleminin daha uzun siire 6nemini koru-
yacag: vurgulanmakrtadir.

Konut ihtiyacinin temini igin yapilmakta olan milk konutun
yanisira, Gzellikle digsik gelir gruplan igin kirahk konut yapimi’
gozetilecek ve bu alandaki engelleri ortadan kaldinct rtegkilat,
yonetim ve finansmanla ilgili tedbirler alinacaktir. Sosyal toplu
konut yapim ve bu sahadaki konut kooperatifgiligi ve faaliyet
gosterecek olan 6zel tegebbiis desteklenecektir.

Birinci ve lkinci Planlardaki sehirlesme politikalarninin yeter-
siz kaldigr ve uygulamada arzulanan basgariya ulasilamadig) ifade
edilen iiglincii planda, uygulamada Biyilk Sehir Planlamasinin
yalmz biyiik sehirler acisindan degil, ilke agisindan da tasidigi
onemin anlagilamadig, kanunlarda biiylik sehir belediyeleri igin
tegkilat ve finansman alaninda 6zel bir yaklasim geligtirilemedigi
ve belediyelerin ek gelir kaynaklariyla donatilmas: konusunda
planlarda Ongorillen politikalarin gergeklestirilemedigi ileri siril-
mistdr.

Bu plan dénemi igin, biyik sehir merkezlerine yonelen niifus
yigilmalarn yerine, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel organizasyon bti-
tinlesmesini saglayacak bir sehirlesme olgusunun gergeklestiril-
mesi amaglanmg ve sehrin gevresiyle bitiinliginin saglanmasi,
sehir ve kir yerlesmeleri arasinda devamh ve karsihkh fonksiyo-
nel miinasebetlerin gergeklestirilmesi, kademeli gehirlesme yapi-
sina gegiste birinci derecede ele alinacag! ifade edilmistir.

Aynica gehre gogenlerin sehir hayat tarzina gegiglerini ko-
laylagtiran, ferde anlamli ve sirekli ig bulma, maharet ve kabi-
liyetlerini stiratle gelistirme, sosyal giivenlik kapsamina gegmele-
rini ve barinma ihtiyaglarinin kargilanmasint hizlandirmada yo-
gunlasan programlar diizenlenecektir.

d - Dérdincii Bes Yillik Plan ve Sehirlesme

IV. Plan dbéneminde sehirlesme hizinin ortalama yiizde 6.3
civarinda olacag:, 1980 senesinde toplam sehir ve kir niifuslarn-
nin egitlenecegi, 1985'de ise toplam niifusun yiizde 58'inin sehir-
i nifusu olugturacagi tahmin edilmektedir (12). Ayrica sehre
go¢ olaynin biyiik sehirler ve metropoller yéniinde yogunlagacag
belirtilmigtir.
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Doérdiincti Planda, Uglinclii Plan déneminde de sehirlesme po-
litikalarnimin yoénlendirilmesinde yetersiz kalindigy ve kurumsal di-
zenlemelere gidilemedigi iler siirilmugtir.

Hizh bir niifus artis1 ve sgehirlesme siireci iginde olan ilke-
mizde, goglerin biiyiik bir kismi biyik merkezlere olmakta ve
dolaynsnyla konut agig)r hizla biylimekte, sehirlerin ¢evrelen sag-
hksiz ve denetimsiz gecekondu yerlegsmeleriyle sanlmaktadir. Ge-
cekondu olgusuna konut probleminin ayrnlmaz bir pargas: olarak
bakilmakta, devamli ve giivenilir bir i bulamayan halk kitlelen
tek sosyal teminau gecekonduda bulmaktadir.

Kamu kesiminin konut yapiminda ¢ok yetersiz kalmasi ve
arzin talebi kargilayacak seviyede olmamasi, genellikle sehre ye-
ni gégen niifusun baninma ihtiyacim gecekondulagmaya birakmig-
tir. Bu dénemdeki sehir konut ihtiyaci nifus artigi, ailelerin kii-
ciilme egiliminden dogan konut ihtiyaci ve yenileme fakt6riinden
dogan konut ihtiyaci olarak hesaplanmigtir.

Ug plan déneminde de konut ihtiyacim kapatmak igin yapi-
lan konut iiretimi yetersiz kalmig ve bu donem boyunca 498 871
birim {retim agig1 izlenmig ve bu agik sehir gevrelerini saran
gecekondu ile kapaulmsur (13).

Bu plan déneminde toplu konut iretimine Oncelik verilecek,
kamu kredilerinin toplu konuta ydneltilmesi yolunda tedbirler
alinacak, dar gelirliler igin toplu konut kooperatifgiligi destek-
lenecek, sosyal konut yapimi mahalli idareler ve devlet eliyle
tesvik gorecekuir.

Plana gore hizhh sehirlesme slireci sonucunda, metropoliten
alanlara has bir idare gekli ve altyap: ihtiyaci belirginlegsmig ol-
masina ragmen etkin bir idareye ve kaynak yaratici, tiiketiciyi
koruyan, sehrin gekillenmesinde s6z sahibi bir belediye yapisina
kavugulamamigtir. Sehrin yerlegmelerinin niteliklerine gére ma-
halli idare bigimlerinde farkhlagmalara gidilirken, Gzellikle met-
ropoliten sahalarda kendilerine 6zgii mahalli idare birimlerinin
kurulmasi hedeflenmistir. Metropoliten planlama ve tegkilat sa-
hasi igindeki altyapr hizmetleri arasindaki koordinasyonun, kuru-
lacak metropoliten idare teskilatlarinin temel fonksiyonlan ara-
sinda olacag belirtilmigtir. Biiyik sehir sahalarinda etken bir
idareyi saglamak lizere mevcut mahalli idare sistemini yeniden
diizenleyen mevzuat galigmalan tamamlanacakuir.
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IV. Plan doéneminde biiyiik gehirlerin ve metropollerin tlke-
nin dengeli kalkinmasinda iktisadi ve sosyal tesirlerin artirarak
stirdiirecekleri ve bu etkilerini ¢evrelerinin ekonomik ve sosyal
gelismesine de yayginlagtiracaklann goézoniinde tutulacakur. Bu
amagla, sehirleri yaganabilir kilmak ve sehir halkimin asgari ihti-
yaglarini kargilayabilmek temel ilke olarak benimsenmigtir.

Onemli sanayi ve biiylik altyapi projelerinin planlandigi ve
uygulandig:i alanlarda ortaya g¢ikacak yerlesme ve gehirlegme
problemleri biitiinctl bir yaklagim iginde ele alinacak, gerekti-
ginde yeni merkezlerin olugturulmasinda aym metod takip edile-
cektir.

Planda amacglanan mekan dizenlenmesi; ekonominin bitin-
lesmesi, sektorler ve bolgelerarasi baglanin giglenmesine, mal,
hizmet ve insan akimlanmin yogunlagmasina bagh oldugundan, blr-
birlerine bagh ve aralarinda belirli sosyal ve ekonomik igbolimi
olan yerlegsme merkezleri sistemiyle ve bu sekilde gergeklesen
pazarlama diizenini ihtiva etmektedir.

e - Besinci Beg Yilhk Plan ve Sehirlesme

V. Plan ddéneminde iktisadi ve sosyal yapidaki geligmeler ve
nifus artisi dolayisiyla 1965 - 1975 donemine kiyasla daha yavag
bir hizla da olsa, sehirlesmenin ve kirsal yapidan gehirli yapiya
gecisin devam edecegi, sehirlesme hizimin 1975 - 1980 dénemin-
deki hizimi muhafaza ederek yilda yiizde 4.6 dolaylarinda gergek-
legecegi iimit edilmekiedir (14).

Plan dénemi boyunca niifusu 20.000'i asan yerlesme merkez-
lerindeki demografik gelismelerden ve yenileme ihtiyacindan do-
gan toplam vyeni konut ihtiyaci, her yil ortalama vyizde 3.17
oraninda artarak, 1989'da yilda 318 bin birim seviyesine ¢ikaca-
g1 tahmin edilmektedir (15). Ancak Toplu Konu Fonu kredile-
rinin, 6zel konut tasarruflarninin geniglemesinde 6nemli, dogrudan
veya dolayh katkilanimin olmasi beklenmektedir.

Bu donem boyunca, ekonomide 1.161.000 birim konut insa
edilmesi hedeflenmekte ve konut insa kapasitesinin her sene ar-

tarak 1989'da yillik yeni konut ihtiyacimi biiylik olgtide karsila-

yacak seviyeye ulagmasi beklenmektedir (16). Bu arada kamu
ingaatlarinda maliyet azaluict uygulamalar gelistirilerek Kamu
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Lojman Plam ingaatlarimin on yil igerisinde tamamlanmasi amag-
lanmistir. 3981 sayih Kanunun uygulama prensipleri de dikkate
alinarak mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapr hiz-
metlerinin gétiirilmesi ve bunlann islahina 6ncelik verilmesi plan-
lanmigtir.

Besinci Planda belediyeler, sehircilik hizmetlerinin ifasinda
ana kuruluglar olarak goriilmekie ve -devletin yilirimikte oldugu
bazi beledi gorevierin belediyelere devredilecegi ifade edilmek-
tedir. Belediyelesmede esas olarak, ¢ok sayida belediyenin kurul-
masina imkdn verilmesi ve sonradan bunlann birlestirilmesi de-
gil, tabii sinirlar igerisinde giderek blyiiyen belediyenin subeles~
mesi yoluyla hizmetlerini daha verimli hale getirmesi kabul edil-
mistir.

Sehirlesmenin mekanda dengeli dagilimim gergeklestirmek
amaciyla; orta biyiiklikieki (50 bin - 500 bin nifuslu) sehirlere
mali ve fiziki tegvik tedbirleriyle birlikte ekonomik faaliyetlierin
yoneltilmesi desteklenecek ve buralarda ekonomik hayatin can-
landinimas: saglanacaktir. Ayrica biiylik sehirlerde ise caydinci
tedbirler yoluyla, iktisadi faaliyetlerin mimkin oldugu kadar ki-
clk illere yayilmalan temin edilecektir.

Sehirler arasinda bir ihtisaslagma saglamak amaciyla, mev-
cut potansiyellerine gore, turizm, sanayi ve egitim gibi belh
fonksiyonlarina agirhk verilecektir. Sanayi potansi*ch ve 6nemli
ulagtirma imkanlann bulunan yerlesme merkezlerinde Organize
Sanayi Bolgeleri kurulacakuir. Ayrica sehirlerde paket proje yak-
lagim1 desteklenecektir.

Az geligsmig bolgelerde yer alan bolge merkezierini temel
fonksiyonlarnina kavusturmak igin, buralarim belirli hizmet ve
tretken yatinmlarla destekleyerek gelistirirken boélgede yer alan
ikinci derecedeki merkealerin potansiyel hizmet odaklan olmala-
rnm saglamak amaciyla hizmet ve donatim tesislerindeki eksik-
likler giderilecektir.

Geligmig bolgelerdeki metropoliten merkezlere olan fazla
yvigilmay:r onlemek maksadiyla belirlenecek desentralizasyon poli-
tikalarina uyumlu olarak hizmet ve donatim fonksiyonlan gelig-
tirilecekuir,
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istanbul ve lzmir'in merkez oldugu bélgelerde, tabii kaynak
ve hizmet fonksiyonlarina dayali olarak belirlenecek alt bolge-
lerde alt boélge merkezleri kurulacaktir,

Biitiin bu uygulanacak politikalarin hedefinin bélgelerin ge-
lisme potansiyelini degerlendirmeye yoénelik iilke seviyesinde bir
yerlesme diizeninin gergeklestirilmesi ve bu gergeve iginde bolge
yerlesme kademelenmesinin geligtirilmesi oldugu gorilmektedir.

1985 Yihh Programinda kentsel dokunun ve kentsel altyapinin
geligstirilmesi  igin yapilacak planlama c¢aligmalarina Cukurova
Kentsel Gelistirme Projesi'nin baz olusturacag: ifade edilmistir

(17).

1986 Yih Programinda ise, ilk defa olarak sehirlesmenin kiil-
tirel yoniine temas edilmig ve Tiark kiiltiiri ve sosyal nizamina
uygun Tirk sehir kiltiiriniin geligsebilmesi igin gerekli ortam ve
yonlendirmeyi saglamak amaciyla: konuyu inceleyecek ve gerekli
teklifleri hazirlayacak bir komisyon c¢aligmas) yapilacag: bildiril-
mistir (18).

C - Toplu Bir Degerlendirme

Planli dénemde uygulanan sgehirlesme politikalarim genelde,
yeelesme merkezinin kademelenmesi ve yersegimi olarak ilke
seviyesinde sehirlegsme politikalarn, imar planlamasi, arsa, altyapi
ve konut konularim igine alan sehir seviyesindeki sehirlesme po-
litikalan, tlke ve sehir seviyelerindeki sehirlesme politikalarinin
uygulanabilmesi igin gerekli olan ve metropoliten sahalarin, ma-
halli idare ve belediyelerin, ilgili merkezi kamu tesekkillerinin
idari agidan yeniden diizenlenmeleri ve uygulama igin gerekli
finansman temini amaciyla yapilan diizenlemeleri ihtiva eden teg-
kilatlanma ve finansman politikalan seklinde hililasa etmek mim-
kiindiir (19).

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda sehirlegme konusuna
dogrudan dogruya temas edilmemis, ancak bolge planlamasinin
sehirlesme ve niifus meseleleri ile biyilkk gehir meselelerinin
hallinde bir vasita olarak kullanilmasi kararlagtinlmigtir.

ikinci Bes Yilhik Planda ise, sehirlesmeden, sanayilegmeyi ve
kalkinmayi itici bir gli¢ olumlu bir potansiyel olarak yararlani-
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labilecegi gorusli esas alinmig, sehirlesme olumlu ve kagimimaz
bir olusum olarak goérilmis, sehirlesme, sanayilesme ve tanmda
modernlegsme gelisme olayimin birbirinden ayn disinilemeyen g
unsuru olarak degerlendiriimistir.

Ugiincii Bes Yilhik Planda ikinci Planin aksine demografik
karakterli ve diizensiz sehirlegsme, ekonomik ve sosyal kalkinmay
ve sanayilesmeyi tesvik eden olumlu bir potansiyel olarak degil
bilakis engelleyen ve onlenilmesi gereken bir problem olarak ele
ahinmigtir. Sehir ve kir yerlesmeleri arasinda devamh ve karsihk-
I fonksiyonel miinasebetlerin gergeklestigi kademeli bir sehir-
lesme yapisina gecgig amacglanmistir.

Doérdiinci Bes Yilhk Planda sehirlere asin niifus yigilmasi ve
ortaya c¢ikan bircok problemler sézkonusu edilmekte, ancak Ugiin-
ci Plandan farkh olarak sehirlesmeye Onlenilmesi gereken degil
katlanmiimasi gereken bir problem olarak bakilmaktadir. Yerleg-
me ve sehirlesme problemlerinin biitincil bir yaklagimla ele ali-
nacagi belirtilmistir. ik defa bu planda gehirlesmeye dair ciddi
ve somut tedbir ve politikalanin ortaya konuldugunu séylemek
mimkinddr.

Besinci Bes Yilhk Planda bilhassa orta blyiklikteki sehirle-
rin gelismelerinin desteklenmesi yoluyla kademeli ve mekanda
dengeli bir sehirlesme amaglanmig, fonksiyonel ve ihtisaslagmaya
dayanan bir sehirlesmeye agithk verilmisg, sanayi yerlesmesi ile
sehirlesme arasinda saglanacak bir uyumla beraber sar.yilesme-
nin gergeklestirilmesi bakimindan gehirlesmeye olumlu bir potan-
siyel olarak bakilmistir.

Genel olarak planhi dénemi degerlendirdigimizde, kalkinma
planlarinda sehirlesme politikalannin temel ilkeler ve yaklagim
agisindan istikrarh oldugunu ve tam manasiyla bir bitinlik ar-
zettigini sbylemek pek mimkin goérinmemektedir. Bir plan do-
neminden digerine sehirlesmeye bakis agisimin degisebildigim ifa-
de edebiliriz. Ancak hemen hemen her plan déneminde, ilkenin
kalkinmasinda ve sanayilesmesinde 6zellikle geri kalmis bolgele-
rin gelismesinde sehirlesmeye olumlu potansiyel bir gl olarak
bakildigim, hizh sehirlesme neticesinde sehirlere biriken asin
niifusun yol actigi konut agigi meselesini halletmek igin toplu
konut konusuna agithk verildigini ve dengeli ve mekanda diizenli
bir sehirlesmenin amaglandigimi gérebiliriz. Ozellikle son iki plan
déneminde ise, sehirlesme konusunda daha tutarhi ve olumlu, dl-
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ke sartlarint ve gerceklerini hesaba katan bir anlayisin hakim
olmaya bagladigini ifade edebiliriz.
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