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Bölge Plânlama Marmara Grubu Başkanı 

Köy kalkınmasına ik i açıdan bakmak m ü m k ü n d ü r : Çağdaş m e d e n i ­
y e t i n t a r i h i tekâmül perspekt i f ler i ve plânlama programları . 

Dünyamızın bugünkü gel işmesine b i r göz atarsak, u m u m i temayül­
ler i geniş m â n a d a b i r şehir leşme ve dolayısıyla köy kalkınması o larak 
değerlendirebil ir iz . Uzak geçmişten zamanımıza i n t i k a l etmiş o lan köy -
şehir t e f r i k i esasında sosyo-ekonemik şartlar yönünden şehir topluluğuna 
çok üstün imkânlar tanıyan b i r düzene dayanmaktadır . H a t t â b u düzen 
zaman zaman k a n u n i b i r sömürme şeklini almış, köylü hukukî müeyyi­
delerle toprağa bağlı b i r üretim vasıtası ha l ine getiri lmiştir . Çağdaş i ler i 
ülkelerin (hat tâ bütün ülkelerin) son 150 senelik gel işmesi ve geleceğe 
m a t u f plânlama t a h m i n l e r i b u dengesizliğin g i d e r i l m e s i yolundadır . B u 
eğilimi destekl iyen i k i ana faktör b e l i r t e b i l i r i z : b i r bütün dünyaca k a b u l 
edilmiş sosyal eşitlik prens ip ler i , ötekisi de beşer i potans iye lden azamî 
ist i fade z a r u r e t i d i r . 

B i r i n c i faktör, üzerinde durulmayı icap et t i rmeyecek kadar açıktır ; 
i k i n c i s i n i ise u z u n v a d e l i b i r görüş açısından neslin idamesi zaruret le­
r ine bağlıyabil ir iz . A n a n e v i kır-şehir dengesinde, şehir leşme kültürel 
hayatın gelişmesi geç imle doğrudan doğruya i l g i l i o l m a y a n b i r faâl nü­
fusun kır sahalaıtndak çoğunluk tarafından beslenmesi sayesinde o l u ­
y o r d u . H a l b u k i içerisinde bulunduğumuz m e d e n i y e t çağ ında geçim, za­
m a n geçt ikçe muğlâklaşan ve i l m i faal iyete d a y a n a n b i r düzen h a l i n i a l ­
maktadır . Böyle b i r gelişim ayrı saha ve k a d e m e l e r d e k i faa l iye t l e r in 
kültürel seviyesinin gitt ikçe yükselmesini z a r u r i kı lmaktadır . D e n i l e b i l i r 
k i i l m i n gelişmesi ve yayılması , insan nesl inin yaşamasının başl ıca şartı 
hal ine ge lmektedir . 
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Zamanımız ın önde gelen p r o b l e m l e r i n d e n nüfus artışını ele alalını. 
Ünlü Frans ız demograf ı A l f r e d Sauvy 'ye 1 göre insanlık b u yönden h a ­
kikî b i r " m u t a t i o n ' " (anî değiş im) geçirmişt ir . İnsanoğlunun yeryüzün­
de b e l i r m e s i n d e n yakın b i r maziye kadar geçen devrede nüfus, tabiî 
şartların sınırladığı açlık ve b o l l u k m i n i m u m ve maksimumları arasında 
çok yavaş b i r or ta lama i le artmıştır . 

B u devreye nazaran b i r an sayı labi lecek kısa b i r zamanda ise 50 
senetle i k i mis l ine çıkacak kadar b i r artış hızı göstermiştir . B u hâdisenin 
sebepleri doğrudan doğruya kültüreldir ; doğurduğu teh l iken in önlen­
mesi de ancak ilmî vasıtalarla ve umumî kültürel seviyenin yükselmesiyle 
mümkün olacaktır . İ leride varılması istenen dengeyi tabiî b i r ayar lama 
neticesinde beklemek tasavvur dışında kalmaktadır . 

K o n u y u umumî iş gücü dağılışının büyük gelişme temayülleri açısın­
d a n da ele a l a b i l i r i z . Fransız D e v l e t P lânlama T e ş k i l â t ı n ı n İşgücü K o -
misyernf ^Başkanı Jean Fourast ie 'ye- göre bat ı m e d e n i y e t i n i n son 150 

'senelik gelişmesi işgücü dağıl ış ına göre o r t a l a m a % 80 b i r i n c i sektör 
( z i r a a t ) , % 10 i k i n c i sektör (sanayi) ve % 10 üçüncü sektör ( h i z m e t ­
ler ) g i b i ananevi b i r dağılıştan % 10 b i r i n c i sektör, % 10 i k i n c i sektör 
ve % 80 üçüncü sektör g i b i yeni b i r dengeye doğru değişim h a l i n d e d i r . 
A m e r i k a n Birleşik D e v l e t l e r i ' n d e bugün varı lmış o lan % 10 ziraat nis-
bet i , z i raa t in sanayileşmesi anlamına gel ir . Yeni düzen esasında t o t a l şe­
hirleşmeyi icap e t t i r m e k t e d i r , Şehir leşme mekân düzeni bakımından ayrı 
şekilleri düşünülebil ir . Fakat gidişin ananevi köy-şehir ayırımını or­
tadan kaldırdığı muhakkakt ır . B u da b ö y l e geniş b i r tarihî perspekt i f 
içinde köy kalkınması anlamını taşır . 

Ş imdi k o n u y u yukarıda d o k u n d u ğ u m u z diğer açıdan ele alarak, b u 
o luşuma yardım edecek p lân lama programlarındaki müdahalelerden bah­
sedel im. B u seviyedeki p r o b l e m l e r daha z iyade gel işmekte olan ülke­
l e r i i l g i l e n d i r m e k t e d i r . H a t t â b u p r o b l e m l e r i n bahis konusu ülkelerin 
esas mes'elesinin b i r veçhesini teşkil ettiğini söyleyebil ir iz. Gel işmekte 
olan ülkelerde yukarıda temas et t iğimiz 150 senelik oluşum çok daha 
kısa b i r devreye sığdırı lmak z a r u r e t i n d e d i r . Burada şehirlere göç eden 
kır nüfusunun i k i n c i ve üçüncü sektörde istihdamı yukarıda temas e t t i ­
ğimiz g i b i mes'elenin b i r veçhesini , kır sahalarının boşalmasıyla bozulan 
ananevi ziraat ekonomis in in y e n i b i r şekilde düzenlenmesi de diğer veç­
hesini teşkil e tmektedir . 

1) Bk. Al f red Sauvy: Marcus et les deux M ara. 
2) B k : Jean Fourastie: Le Grand Espoir du X X e Siecle. 
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K ö y kalkınması böylece önemli b i r tenakuzu hal le tmek ( furumunck. -
dır. B i r tara f tan şehir gelişmesini mümkün olduğu kadar düzenlemek 
gayesiyle kırlarda göçü yavaşlatıcı t e d b i r l e r a lmak; diğer tara f tan da çok 
kıt o l a n imkânların en r a n t a b l b i r şekilde harcanmasını sağlamak. Şöyle 
k i , bugün çok y e r i n d e görünen b i r yatır ım, hızlı değişen o r t a m d a çok 
kısa b i r zamanda faydasız k a l a b i l i r . O n u n için u y g u l a m a seviyesinde 
köy kalkınmasının, umumî gel işme p e r s p e k t i f l e r i içerisinde ve u z u n vâ-
d e l i r a n t a b i l i t e prensipler ine göre düşünülmesi şarttır . 

Müdahaleler in umumî karakter i bak ımından i k i ayrı prens ipten b a h ­
sedebi l i r iz : 

1) B i r i asgari alt-yapı şebekesi i le i k t i f a e d i p oluşumu k e n d i h a l i n e 
bırakmaktır . B u r a d a köylünün n o r m a l olarak esas m e n f a a t i n i n nerede 
olduğunu çabuk anladığı , v e r i l e n imkânlardan ist i fade e t m e y i k e n d i l i ­
ğinden ç a b u k öğreneceği inancı hâkimdir . 

2) i k i n c i görüş ise yapılan yat ır ımın neticesini yakından t a k i p et­
m e y i ve her an yardımcı müdaha lede bulunmayı göz önünde b u l u n d u r u r , 

, B u i k i n c i görüşün uygulanması daha z iyade çok yönlü programların 
t a t b i k edildiği örnek sahalarla olmaktadır . H e r i k i tara f ta da çok e h l i y e t l i 
kimseler tarafından savunulan i k i sistem arasında o b j e k t i f b i r seçim 
y a p m a k kolay b i r p r o b l e m değildir . B u da mes elenin büyük önemini 
büsbütün or taya ç ıkarmaktadır . O r t a l a m a y o l olarak her i k i p r e n s i b i n pa­
ralel b i r şekilde t a t b i k edildiğin düşünebil ir iz. B i r t a r a f t a n ana alt -yapı şe­
bekesi k u r u l u r k e n diğer tara f tan B ö l g e n i n tümüne örnek olabilecek alan 
b i r i m l e r i n d e çok kötü p r o g r a m l a r t a t b i k etmek. 

Mes elenin zorluğunu hiç b i r zaman gözönünden kaç ı rmamak gere­
kir . Yukarıda dokunduğumuz umumî perspekt i f le r esasında d e m o g r a f i k 
ve e k o n o m i k t a h m i n l e r e dayanmaktadır . B u t a h m i n l e r eği l imlere ve 
bunlara müdahale imkânlarına dayanır . T a h m i n i l m i en i l e r i memleket ­
lerde d a h i henüz bocalama safhasındadır ; y a n i b u g i b i t a h m i n l e r d e bü­
yük hata payları k a b u l etmek gerekir . O n u n için Frans ız Plâncı lar ınım 
t a b i r i i le "ağ ı r t emayül ler in b e l i r t i l m e s i n i n önemi çok büyüktür . B u g i b i 
temayüllea i n h i r a f e t t i r i l m e l e r i mantık dışı kaldığı için, p r e s p e k t i f l e r i n 
elkemiğini teşkil eder. B u açıdan şehir leşme de şüphesiz k i b i r " a ğ ı r tema¬
yül 'dür. Üzer inde çalışılan h e r h a n g i b i r kır bölgesi i le i l g i l i 15-20 sene­
l ik b i r perspekt i f içerisinde makûl l i m i t l e r aras ında kalan m a k s i m u m ve 
m i n i m u m kır göçleri hesap e d i l e b i l i r . İşte kır sahalarına yapacağımız 
müdahaleler b u makûl t a h m i n l e r i d a i m a gözönünde bulundurmal ıdır . 
Özell ikle köyü cazip kılına çabalar ın ın b u bakımdan büyük b i r d i k k a t l e 
değerlendiri lmesi gerekt ir . 

Kır şehir göçü i k i ayrı seviyede gözönünde bulundurulmal ıd ır : İlk 
seviye doğrudan doğruya geçim güçlüklerinin sebep olduğu göçtür. U m u -



64 Tarık Carım 

mıyet le gel işmekte olan ülkelerin göç sebepleri b u vasıftadır. Ancak 
hayat şartlarının yükselmesi başka seviyede göç sebepleri yaratır . Kırda 
kültürel seviye artt ıkça göçte kültürel faktörlerin önemi artar. Diğer b i r 
d e v i m l e , iptidaî g ö ç faktörlerinin or tadan kaldırılması yeni faktörler do­
ğurmaktadır . 

Bu umumî prens ip lerden külli kaideler ç ıkarmak d u r u m u n d a deği­
liz. A n c a k yapı lacak her yat ır ınım değişim ha l inde olan b i r cr ta ına h i t a p 
etliği h iç b i r zaman unutulmamalıdır . D i ğ e r ta ra f tan , müdahale ler be­
l i r l i b i r ih t iyaca cevap ver i rken yeni p r o b l e m l e r yaratır . O n u n için ye­
r i n d e t e d b i r l e r i n , d a i m a b i r an için tespit ed i len iht iyaçlara tam cevap 
verecek yerde , az veya çok gelişmiş gelecekteki b i r d u r u m a h i t a p etmesi 
n o r m a l d i r . B u ise çok zaman geçici sıkıntılara kat lanmayı icap e t t i r i r . 
Misâl olarak Ülkemiz 'de üstünde çok d u r u l a n merkez köy araştırmalarını 
vereb i l i r i z . Merkez köy prens ib i bugünkü düzenin i l e r i s indeki yeni b i r 
düzene u y m a k t a , hat tâ b u y e n i düzeni teşvik e t m e k l e d i r . K r i t e r olarak 
bugünkü dağılışı donmuş farzederek alırsak, çok zaman t e d b i r l e r i de 
fazla y a y m a k zarure t inde kalırız. O n u n için endirekt diyebi leceğimiz mü­
dahale ler in rolü büyüktür . Meselâ b i r topluluğu, ihtiyacı o lan herhangi 
b ir h i z m e t i m a h a l l i n d e t e m i n etmek yer ine , b u v e başka h i z m e t l e r i n 
bulunduğu b i r merkeze y o l l a bağlamak zaman içerisinde çok daha ve­
r i m l i o l a b i l i r . B u r a d a y o l inşaatına endirekt t e d b i r d i y o r u z . 

Halkın p r o b l e m l e r i benimsemesi ve kalkınma çal ışmalar ına d o ğ a l ­
dan doğruya iştiraki en önemli faktörlerinden b i r i d i r . B u r a d a k i büyük 
güçlük y i n e i l e r iye yönelt i lmiş hareket ler in benimsenmesidir . Dünyanın 
her tarafında muhafazakâr olan kır halkı, u m u m i y e t l e yenil iğe karşı şüp­
heci b i r davranıştadır . 

Plâncının karşı karşıya kaldığı , b i r b i r l e r i i le tenakuz ha l inde mes'e-
le ler in güçlüğünü b e l i r t i r k e n sosyal o r t a m araşt ırmalarına da temas et­
m e l i . B u r a d a k i başl ıca tehl ike i k i ekstrem görüş olarak b e l i r t i l e b i l i r . B i r i 
ortamın adaptasyon k a b i l i y e t i n i m ü b a l â ğ a etmek, diğeri ise d i renme eği-
temayüllerine fazla önem vermek. 

Sosyal araştırıcı lar çok kere b i r i n c i tehl ikeye daha fazla önem ver ir 
gözükürler. Kanaat imizce i k i n c i hatâ h iç olmazsa eşit önemdedir . Sosyal 
gel işmede değişmeler çok zaman "muta t io ı ı " karakter inde olduğundan, 
potans iye l imkânları değerlendirirken çeşitli gel işme h i p o t e z l e r i n i göz-
önünde b u l u n d u r m a k gerekir . 

Özet lemeye çal ışt ığımız uunımî p r o b l e m l e r mekân düzeni plânla­
ması için aynen v a r i t t i r . Esasen b u düzen, çok yönlü araştırmaların maddî 
i fadesinden başka b i r şey değildir . 


