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YUKSEKOGRETIMDE BUYUME,
FARKLILASMA VE REORGANIZASYON:
ISTANBUL ORNEGI (1980-2015)*

Alim ARLI™
Ozet

Bumakalede, 1980’lerinbasindan 2015 sonunakadar otuzbes y1lda Istanbul yiiksekdgretim
diinyasinda 6grenci ve kurulus sayilarindaki artis, sistemik biiylime, kaotik degisim ve
yapisal catallanma tizerinde durulmaktadir. Bu stirede devlet iiniversitelerindeki biiylime
egilimleri; vakif yiiksekdgretim kuruluslarinin 1993’te egitime baglamasi ve 2006
sonrasi artan liniversite sayisiyla 6grenci ve dgretim elemanlart bakimindan dramatik
genislemesi; finansal ve orgiitsel isleyisleriyle farklilasan bu iki sistemin yapisal benzerlik
ve farkliliklarn ile yiiksekogretimdeki niifusun degisik programlara dagilimlarina
gore sekillenmis farklilasma oriintiileri mukayese edilmektedir. Vakif yiiksekogretim
kuruluslarinin ortaya ¢ikisi ve sayilarindaki carpici artiglar sonucu yiiksekdgretim sistemi
sehirde 6l¢ek, yap1 ve kurumlar ¢ergevesinde biiylik bir mesafe kat etmistir. Tiirkiye’deki
tim vakif tniversitelerinin yaridan fazlasini barindirmasi bakimindan yasanan degisim
Istanbul’a onu Tiirkiye nin geri kalan sehirlerinden farklilastiran 6zellikler kazandirir.
Otuz bes yillik siirecte aktor, kurulus, organizasyon ve egilimler bakimindan yaganan
kaotik degisim ve orgiitsel fraktallasma garpicidir. Son yirmi yildaki finansal 6zellesmeyle
birlikte yliksekdgretim alaninin i¢ farklilasmasi, alandaki yapisal gerilimler ve rekabet
hatlar1 belirginlesmis, kamu ile vakif yiiksekdgretim kurumlarindan olusan ikili bir yap1
kurumsallagsmistir. Yazida bu degisimin biiyiime ve reorganizasyonu betimsel istatistiksel
temelde tartisilmaktadir.
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REORGANIZATION, DIFFERENTIATION
AND GROWTH IN HIGHER EDUCATION:
THE CASE OF ISTANBUL (1980-2015)

Abstract

In this article, the world of higher education of Istanbul in thirty-five years of growth
in the number of students and institutions, its systemic growth, chaotic change, and
structural bifurcation in the early 1980s until the end of 2015 is elaborated. The growth
trends in state universities in this period; the onset of education of the foundations of
higher education in 1993 and the increasing number of universities triggering a dramatic
expansion in terms of students and lecturers in post 2006; the differentiation, and the
patterns of differentiation shaped by the distribution of populace in higher education to
varied programs are compared. The emergence of higher education foundations and the
dramatic increase in their numbers have resulted in an urban upheaval of higher education
in terms of scale, structure and institutions. Since more than half of all private universities
in Turkey are located in Istanbul, this brings a distinctive change more so than any other
city in Turkey. The chaotic change and organizational fracturing in terms of agents,
institutions, organizations and dispositions in a thirty-five year period is astonishing.
Owing to financial privatization in the last twenty years, in the field of higher education
the lines of competence and structural tensions have been crystallized, generating a binary
structure consisting of state-owned and private-owned institutions of higher education.
The article discusses the growth and the reorganization of this change in a descriptive
statistical basis.

Keywords: Istanbul, The field of higher education, organizational change, growth and
differentitation, structural bifurcation, social change.

Giris

1980 sonrasi Tiirkiye yiiksekogretim sistemi merkezi planlama, gézetim ve
denetim kurulu olarak tesekkiil etmis kuvvetli bir merkezi karar alma organi
olan Yiiksekogretim Kurulu’nun (YOK) egemenligi altinda sekillenmistir.
Universiteye merkezi giris sisteminin temel ilkelerinin tespiti, 6l¢gme ve
degerlendirme kurallar1 ve kontenjan tespiti bu kurulun yetkisindedir.
Diizenleyici yetkileriyle yiiksekogretimin alacagi temel yonii ve ozellikle
sistemin genel 6lgegini belirleyen politikalar: bu kurul tayin etmistir. Kurul
farkli hitkiimetlerin aldig1 biiyiime ve yeni tiniversite olusturma kararlariin
etkin icrasindan da sorumlu kilinmistir. Bu nedenle incelenecek otuz bes
yillik siire farkli siyasi konjonktiirlerin izlerini tasidigindan YOK ’te tercih



Sosyoloji Konferanslari, No: 54 (2016-2) / 199-243 201

edilen yonetim politikalar1 bes donem altinda degerlendirilebilir. Politika
tercihlerindeki benzerlikler bakimindan 1981-1992, 1992-1995, 1995-2003,
2003-2007 ve 2007 sonrast olmak iizere bes ayr1 donem yiiksekdgretimin
yakin tarihini olusturur. Bu bes dénemde siyasi ve toplumsal taleplerle
baglantili olarak farkli tiirlerde yiiksekogretim politikasi tercihleri ve biiyiime
dinamikleri s6z konusu olmustur. Istanbul’daki yiiksekdgretim kuruluslari
degisik donemlerin egilimlerini yansitmasi bakimindan da incelenmeye
deger ozellikler sergiler (Tekeli, 2010: 222-245; Giir ve Celik, 2011).

Tiirkiye yliksekogretimi son yarim yiizyilda kapsamli bir donilisiim
gecirmistir. Istanbul sahip oldugu elli iki, Ankara on sekiz iiniversiteyle
bu doniisiimiin agirlik merkezinde yer alr. Istanbul bulunan ve tarihsel
olarak daha erken kurulan yiiksekogretim kuruluslart bu degisimde
farkli modellerin prototiplerini barindirmas1 bakimindan merkezi bir
konuma sahiptir. 1990 sonrasinda yiiksekogretimin Istanbul’daki biiyiime
dinamigi, sehrin kiiresel finans ve ticaret aglariyla artan biitiinlesmesi ve
Tiirkiye ekonomisinde gittik¢e artan yonetsel agirligiyla uyumlu bir atilim
egilimiyle baglantilidir. Son otuz ii¢ yilda Istanbul’daki yiiksekogretim
kuruluglarinin sayist on kat, yiiksekdgretim kuruluslarinda okuyan ve ilk
kez kayit olan 6grenci sayilart dokuzar kat, bu kuruluslardan mezun 6grenci
sayist sekiz kat, 6gretim elemant sayilar ise alt1 kat artmigtir. Bu zaman
diliminde 6n lisans, lisans ve lisansiistli programlar bakimindan devlet ve
vakif tiniversitelerinde farkli biiyiime egilimleri, ayrisan organizasyonel
yapilar ve kurumsal kiimelenmeler ortaya c¢ikmustir. Yiiksekogretim
kuruluslart devlet ve vakif kurumsal sistemleri seklinde yatay eksende
ayrisirken; dikey eksende 6gretim bigimleri, 6gretim dilleri, merkezi segme
mekanizmas1 lizerinden tanimladiklar1 farkli bursluluk politikalar1 ve
dayandiklar kiiltiirel arka planlarla iliskili kurumsal vasiflari bakimindan
degisik kiimelenmeler sergileyen yapisal bir farklilasma yagamistir.

I. Veriler, Problem ve Literatiir

Tirkiye’de yiiksekdgretim istatistiksel kanita dayali arastirmalar
bakimindan sosyolojik aragtirmalara yeterince konu edilmemistir. Sistemin
yapisal Ozellikleri, degisen Olceklerde kazandigi big¢imler, biiyiime ve
daralma egilimleri, farklilagma eksenleri gibi temel vasiflar bakimindan
istatistiksel betimleme ve analizlere muhtagtir. 1980 sonrasinda bu
tiir arastirmalara kaynak olarak kullanilabilecek ve Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan 1983-1984 egitim-dgretim
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doneminden baglayarak her yil yiiksekdgretim kuruluglarinin beyanlarina
dayali olarak toplanip yaymlanmis Yiiksekogretim Istatistikleri (1983-
2013) kitabr Tiirkiye yiiksekogretimiyle ilgili en kapsamli verileri igerir.
Kitapta yliksekogretim kuruluslariyla ilgili 6zet tablolar, 6grenci sayilari,
ogretim elemani sayilari iist bagliklarinda programlara gore ayrigmis otuz
alt1 alt baglikta derlenen veriler mevcuttur. Otuz iki yillik bir siireye yayilan
ve bazi konularin sistemli ve siirekli izlenmesine imkan taniyan veriler
2013 sonrasinda YOK tarafindan internet ortaminda yaymlanmaya devam
etmektedir (https://istatistik.yok.gov.tr/).

Bu calismada ilgili veri setinden Istanbul ilindeki kuruluslarin verileri
tarafimdan yeniden derlenerek, tablolar ve oransal hesaplamalar bigiminde
sunulmustur. Tiirk yliksekogretim kurulus ve 6grencilerinin dortte birinden
fazlasinaevsahipligiyapmasiveiilkenineneskitiniversitelerinibarindirmasi
nedeniyle bu makalede Istanbul ilindeki degisime odaklanilmustir. Ulke
ve/ya il genelinde yiiksekogretim alaninin olusumunu izlemeye imkan
vermesi nedeniyle Istanbul ilindeki yiiksekdgretim kurumlarinin tarihi,
Olgek degisimleri, program yapilar1 arasindaki dagilim ve degisen
yogunluk bi¢imleri, kurumsal ve yapisal farklilasma baglamlarinda analiz
edilmektedir. Farkli iilkelerin yiliksekdgretim seviyesindeki okullagsma
istatistiklerine karsilagtirmali olarak bakmaya imkan verdigi i¢in Unesco
egitim verileri de kullanilmistir.

1960 sonrasinda egitim sosyolojisinin bir alt uzmanlik sahasi olarak
gelisen yiiksekdgretim sosyolojisi alanindaki aragtirmalarda, tiim diinyada
onemi giderek artan yiliksekogretim sistemlerinin ¢esitli vecheleri lizerine
teoriler gelistirilmistir. Bu konular arasinda esitsizlikler ve tabakalasma,
yliksekogretime erisim, bilimsel arastirmanin ve {iniversitenin degisen
dogasi, demokratik kitle okullari, genglik hareketleri ve 6grenci
kiiltlirii, pedagojik arastirmalar, iiniversite sistemlerinin yoOnetimi ve
yiiksekdgretim kurumlarinin organizasyonel analizi sayica daha fazla yer
tutar. Yiiksekogretimdeki biiylimenin boyutlari, anlami ve islevleri tizerine
farkli sosyolojik gelenekler igerisinden cesitli teorik yaklagimlar bulunur
(Karabel ve Halsey, 1977; Gumport, 2007; Stevens, Amstrong, Arum,
2008: 127-151).

Bunlar arasinda Martin Trow (2010), Burton Clark (2008), Pierre Bourdieu
ve Jean-Claude Passeron (2015), Samuel Bowles ve Herbert Gintis (1977),
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Ulrich Teichler (1988; 2007) Raymond Boudon (1977:186-196), Randall
Collins (1979) gibi isimler farkli iilke ve kiiltlirlerdeki yiiksekogretim
vakalar iizerinden daha ¢ok ilgili iilkelerin ulusal baglamlarina duyarl
aragtirmalar yapmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda hizla
biliyliyen yliksekdgretim alaninin sinifsal esitsizlikleri azaltma veya
artirmadaki etkileri, diploma ve sertifikalara bagimli hale gelen sosyal ve
ekonomik yapilarin kurumsal ve sinifsal tabakalasmadaki 6nemi hakkinda
arastirmalar ylriitilmiistiir. Bu arastirmalarin baglamsal 6zellikleri kadar
genel sosyolojik degisimlerde yiiksekdgretimin roliiyle baglantili bulgulari
giiniimiiz sosyolojik teorilerinin de temel bir boyutunu olusturur.

Akademik yazinda yiiksekdgretimin yerel baglamlarda aldigi bicimler
bu genel degisim izahi i¢inde ikincillesmistir. Bu baglamda sehirlesme
arastirmalart ile yliksekogretim arastirmalari arasindaki baglantilar daha
cok liniversitelerin kurumsal tarihleri ve liniversiteleriyle bilinen sehirlerle
biitiinlesen sembolik degerleri lizerinden ¢alisildi (Bender, 1991). Kiiresel
sehir ve diinya sehirleri yaklasimlarina vurgunun artigina kosut sekilde
yiiksekdgretim ve ar-ge kuruluslarindaki geniglemeler, farkli {ilkelerde
yerel kosullar1 yeniden tanimlayan ekonominin yeniden yapilandigi
yeni liberal siyasi degisimle baglh ele alinmistir (Enlil ve Evren, 2011).
Iktisadi biiyiimenin &nemli bir sahasi olarak da yeniden yapilanan
giinimiiz yiiksekogretim diinyasi, kendi misyon ve amaglarma iliskin
geleneksel kavramsal dilini 6nemli Olgiide degistirmeye baslamistir.
Akademik c¢alismalarin endiistriyel gelisme siirecleriyle i¢ ice gecerek
yeniden sekillendigi bu yeni baglamin ‘miikemmeliyet’ ve ‘inovasyon’
odakli egilimi bilginin toplumsal yararlarina odaklanmis soylemlerle
biitiinlesmistir. Ancak miikemmeliyete odaklanmis ge¢ (post) modern
donemde iiniversiteye atfedilen yeni deger ve amaclar, modern dénemin
akil ve kiiltiirin gelistirilmesini hedefleyen aydinlanmaci ve yurttaglk
etigi odakli misyonlarini ikincillestirmistir (Reading, 1997). Kiiresellesme
teorilerinin iddial1 ‘bilgi toplumu’ iilkiisii aydinlanmaya yeniden yapilan
bir vurgudan ziyade, iktisadi rasyonalitenin matematiksel yiiceltilmesiyle
de baglantilidir. Yakin zamanlarda bilimsel ve teknolojik yeniliklerin
ekonomiyi canlandirdig fikri temel bir kabul haline gelmistir (Berman,
2012: 12-17).

Tim diinyada yiliksekogretimin biiyiiyerek devasa bir piyasa haline
gelmesi liniversitenin amag, misyon ve islevlerine iligkin tartismalari
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da alevlendirmigstir. Kitlesel yiiksekogretimin gergeklestirilmesi ile
demokratiklesme arasinda kuvvetli baglar kuran iddialar uluslararasi
belgelerde de sikga vurgulanir. Yiiksekdgretime katilim igin bireyleri
sosyal kokenlerine veya belirli diploma seckinciliklerine bakmaksizin,
sahsi performanslartyla dlgerek degerlendirmeyi amaglayan kitlesel bir
erisim siyaseti beseri refah1 gelistirmeye odaklanmis devlet belgelerinde
de zikredilir. Ozel yiiksekdgretim kuruluglarinin 1990 sonrasi diinya
genelindeki sayisal artisi ve devlet {iniversitelerinin hakimiyetinin
sarsilmasi da erisimdeki geniglemenin ve ayni zamanda yeni esitsizlik
bigimlerinin ortaya ¢ikisinin da bir diger nedenidir. Tiirkiye, Portekiz ve
Polonya gibi iilkelerle benzer bir egilim i¢inde ¢ogu vakif temelli olan
yeni liniversiteler agarak kurulus sayilarini hizla artiran iilkeler arasindadir
(Taixeira, 2009: 231-258).

Bumakalede konu edilen yiiksekdgretim alanindaki biiytime odakli yeniden
organizasyon tartigsmalari, sosyolojide kurumsal tipoloji degisimleri ve
demografik gecis modelleriyle birlikte gelismistir. Biiylimenin yapisal
boyutlari izerine Martin Trow’un teorisi, demografik degisim ile kurumsal
kapasite artislar1 arasindaki iliskiler iizerine ABD ve kismen Ingiltere
odaklr analizler igerir. Yiiksekogretim sistemleri ortadgretimden mezun
niifusun ne kadarinin yiiksekogretime devam ettiginin belirlenmesine gore
farkli sekillerde kavramsallagtirllmigtir. Demografik gecis teorileriyle
egitime erigim teorileri arasindaki yapisal bag, rekabet¢i modern ulus
devletin kurumsallagmasi ve II. Diinya Savasi sonrasi refah devletinin
ortaya ¢ikisini sembolize eder. Yiiksekdgretime erisimde 19. ylizyilda
en erken genislemeyi basaran ABD’de 20. yiizyil boyunca bu egilimin
artan ivmesi arastirmacilar tarafindan 1960’1 yillardan itibaren mesleki
tabakalagma, beseri refah ve rasyonel toplum sorunsallarina bagl olarak
kavramsallastirilmistir. Biiylime ve erigimdeki artisin Avrupa ve ABD’de
iic asamadan gegerek olustugu goriisii temel demografik kanitlar tizerinden
gelistirilmistir.

Martin Trow yiiksekogretime erisim bigimlerini ‘elit, kitlesel ve evrensel’
olmak iizere ii¢ asamadan gecerek sekillenen politikalar temelinde ampirik
olarak kavramsallastirir. Trow’unelityiiksekdgretimdenKkitlesel, kitleselden
de evrensel erisime gecilirken aciklayict kavrami biiyiimedir. Biiylime
birkag¢ agidan tanimlanabilir: Birincisi her biiylime, yiiksekogretime gegis
yapan Ogrenci sayilarinin kisa zaman dilimlerindeki artigini igerir. Farkli
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tilkelerde degisik gelisme patikalarini izlese de egitim diizeyleri arasindaki
degisim bir kusak i¢cindeki faz gecisleri bigiminde gerceklesir. Biiylimenin
diger ozellikleriyse iki yonliidiir: birincisi makro agidan yiiksekogretim
sistemindeki genisleme, ikincisi yiiksekogretim kurulus sayilarindaki artis.
Bu sistemlerin herhangi birine yonelik tercih iktisadi, siyasi ve iilkelerin
mesleki-toplumsal yapilarinin 6zgiil fonksiyonlariyla baglantili olabilir.
Kamu finans kaynaklarinin yiiksekdgretim tlizerinden nasil dagitilacag,
refahin egitim yoluyla yeniden boliisiimii de yiliksekdgretim politikasinin
arka planindadir. Trow her gecisin, sistemik diizeydeki bazi degisiklerle
baglantili oldugunu iddia eder: Sistemin dlgegi, erisime yonelik (se¢me
sistemi baglamindaki) tutumlar, yiliksekogretime atfedilen islevler, egitim
sekli ve miifredata yaklasim, 6grenci kariyerini sekillendirecek se¢me
sistemi, akademik yonetim ve standartlar, kurumsal ¢esitlilik ve sinirlara
iligkin degisen tanimlar, karar alma siiregleri ve iktidarin yoriingesi her
faz gecisi ve biiyiimenin etkiledigi vechelerdir. Her faz degisimi onceki
fazdaki sekillenmis kuruluslar1 degistirdigi kadar, onceki donemin bazi
karakteristik Ozelliklerini muhafaza etmeyi de siirdiirebilir. Evrensel
erisime gegilirken elit veya kitlesel kurumlar geleneksel 6zelliklerini yeni
durumda da devam ettirebilirler (Trow, 2010: 53-172).

Biiyiime siirecleri izlenirken farkli konjonktiirlerde sekillenen yonelimlerin
zaman i¢indeki degisimlerinin de kavramsallagtirilmas:t da gerekir.
Sosyal arastirmalarda ¢ok sayida vaka/durum hakkinda zamansal olarak
izlenebilecek biiylik ve kompleks veriler tizerinden yapilan analizler bu
sorunla sik sik karsilagilir. David Byrne zaman serileri de igeren bu tiir
veri setlerinden hareketle yapilacak degisim izahlarinda kaos teorisinin
kavram setinin agiklayicit oldugunu gostermistir. Degisimin ii¢ farkli
tirii arasinda ayrim yaparak kurumsal degisimlerde catallanmalar ile
fraktal bigimlenmeler teshis edilebilir. Degisimler katastrofik, kaotik veya
kompleks olusumlar bi¢ciminde ortaya ¢ikar. Bu arastirmada ilgili kavram
setinden agiklayici olarak catallanma, fraktal bicimlenme ve kaotik degisim
kavramlarina bagvurulmustur (Byrne, 1998: 122-137).

Yazida yukaridaki hususlarin tarihsel ve yapisal nedenleri, otuz ti¢ yillik
yiiksekdgretim demografisi verisi kullanilarak Istanbul’daki yiiksekdgretim
diinyasiorganizasyonelbiralanolarak okunacak,sunulacak verilerkurumsal
degisimler ve sistemik doniisiimler cercevesinde degerlendirilecektir.
Di Maggio ve Powell’in klasiklesmis makalesinde “organizasyonel alan
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anahtar tedarik¢iler, kaynak ve iiriin miisterileri, diizenleyici aktorler ve
benzer hizmet ve iiriinler iireten diger organizasyonlarla beraber kurumsal
yasamin taninmis bir alanini insa eden kuruluslardan™ olusur (1983: 148).
Di Maggio ve Powell organizasyonel bir alanin 6nsel olarak degil somut
aragtirma yoluyla bulgulanabilecegini iddia eder. Onlara gore (1983: 148),
“kurumsal tanimlama veya yapilagma siireci, dort par¢adan meydana
gelir: alandaki organizasyonlar arasinda etkilesimin genisletilmesindeki
artigla; belirgin bir sekilde tanimlanmis organizasyonlar arasi egemen
yapilarin veya ittifak Oriintlerinin dogusuyla; alandaki organizasyonlari
icermesi gereken enformasyon yliklemesindeki artisla; ortak bir girigimi
iceren belirli bir organizasyon setindeki katilimeilar arasindaki karsilikli
farkindaligin gelisimiyle”. Organizasyonel alani diger yandan zamansal
derinligi olan bir toplumsal uzay olarak diisiindiigiimiizde aktor, kurum,
tedarik¢i, miisteri, norm, yasa, kurulus gibi kategori ve diizenleyicilerin
tarihsel hareket ve yapisal oriintiileri de analize dahil edilebilir. Zaman
serileri halindeki sistematik veriler de toplumsal uzaym katmanl
olusumunun hangi degisim patikalarindan gegerek meydana geldigini
aciklamak i¢in degerlendirilebilir (Emirbayer ve Johnson, 2008: 1-44).

I1. Erisim: Biiyiime Egilimleri ve Esitsiz Gelisim

Trow’un kitlesel ve evrensel yiiksekdgretim sistemleri bi¢iminde
siiflandirdig1 durumun asagida se¢ilmis iilkelerdeki diizeyleri istatistiksel
olarak karsilagtirildiginda manidar farkliliklar goriiliir. 1970 sonrasinda
yiiksekdgretim okullasma oranlarina on yil araliklarla bakildiginda, farkli
sosyo-ekonomik gelisme diizeylerine sahip tilkeler arasindaki mesafelerin
kapanmasinin bir veya iki kusaklik siireleri iceren daimi biiyiime ile
miimkiin oldugu goriliir. Yiiksekogretimde kitlesel erisimi 19. ylizyilin
sonundan itibaren yakalamaya baslayan ve 2. Diinya Savasi sonrasinda
tedricen evrensel erisimi saglayan ABD yiiksekogretimi igerdigi kurumsal
cesitlilik bakimindan da diger iilkelerden ayrilir. Avrupa tlkeleri arasinda
da elit, kitlesel ve evrensel erisime gegilme siireglerinde farkli egilimler
ve gecis bicimleri gozlemlemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin de aralarinda
oldugu gec sanayilesmis llkelerde kitlesel yiiksekdgretim seviyelerinin
1990’larin sonlarina dogru gercgeklestigi goriiliir.

Ulkeler arasindaki ayrigsma, tarihi evrimi veya seferber edilen toplumsal
kaynak ve imkanlar bakimindan incelendiginde kurumsallasmada ABD
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ve Avrupa iilkelerinin gorece erken donemlerde {istiin bir konuma sahip
oldugu belirtilmelidir. Avrupailkeleri birbirine yakin diizeylerde okullagsma
oranlartyla neredeyse kosut bir degisimden ge¢mislerdir. Giiney Kore
1970’lerin basinda Tiirkiye’yle benzer bir erisim seviyesinden 1990’larin
sonuna dogru evrensel erisime muazzam bir hizla gegmistir. Tiirkiye 1970
ve 80’lerde smurli bir biliylime, 1990’larda goérece hizli bir genisleme,
2000 sonrasinda ise hizli bir kitlesellesme yasamigtir. 2013 yili itibariyle
tilkelerin kitlesel ve evrensel erisim agisindan gorece degisken diizeylere
sahip oldugu ancak artik yiiksekdgretimin 20. yiizy1l egilimlerinin 6tesinde
bir 6l¢ege tagindigi goriilebilir. %50 nin tlizerine okullagsma oranina sahip
tilke sayilar1 artmis ve evrensel okullasma fazina gecilmistir (Tablo1).

Tirkiye’de 1990’11 yillarin  ortasina kadar yliksekdgretimin tek
finansorii devletti ve sadece kamu yiiksekdgretim kuruluslari mevcuttu.
Yiiksekogretim alanindaki siyasi miicadeleler ve biirokratik denetim
kaynakli ¢atigmalar, uzun yillar boyunca yiiksekogretim alanina yonelik
politika yapiminin temel eksenini olusturdu. Yine 1933-1980 doneminde
pek c¢ok iiniversite kurulsa da uzun yillar temel gerilim iilkenin niifus
buytkligii, ¢alkantili i¢ go¢ ve yiiksek egitimli birey ihtiyact arasindaki
kapatilmaz ucurumdan kaynaklaniyordu. 1980 yilinda gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin yiiksekogretimdeki briit okullagsma oranlari
geligmis ilkelerin kitlesel yiiksekogretim cagindan evrensel erigime
dogru yol aldigin1 gosterir. Tiirkiye i¢in bu seviye 2000’ler sonuna dogru
miimkiin oldu (Tablo 1).
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Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Yiiksekdgretim
Briit Okullasma Oranlar1 (%): 1970-2013

Yillar — 1970° 1980 2000 2013

Ulkeler |
ABD 47.4 533 67.8 89.1
Hollanda 19.8 29.2 52.5 77,3*
Israil 19.4 31.2 49.5 66.5
Japonya 17.6 31.2 48.7 61.5
Birlesik Krallik 14.4 18.7 58.1 59.8
Yunanistan 13.1 16.6 51.1 116,6*
Giiney Kore 7.2 12.8 78.8 98,3*
Tiirkiye 5.1 6.4 25.0 79.3
Hindistan 5.0 5.0 9.5 24.7
Tunus 2.5 4.8 18.8 33.7
Cin 0.1 1.1 7.8 29.7
Not: Cin hari¢ 1970 y1l1 verileri 1971 yilina aittir. 2012 yil1 verisi
Kaynak: Unesco:”Gross enrolment ratio. ISCED 5 and 6. Total”’den
yazar tarafindan se¢ilmistir.

Yiiksekogretimdeki sistemsel degisimler baglamindaki konular biiyiime
stireglerinin farkli vechelerini igerdiginden bunun sehirler 6zelindeki
bicimleri de ayr1 bir arastirma alani olarak ortaya ¢ikiyor. Ancak nasil ki
tiim toplumsal kaynaklar farkli sinif, cinsiyet, sehir ve bolgeler arasinda
esitsiz dagiliyorsa, yliksekogretimdeki gelismeler de ayni izlegi takip
eder. Kurulusglarin hiyerarsizasyonu ve nitelikleri arasindaki farklarin gelir
hiyerarsilerine bagli olarak erisimde daha fazla 6ne ¢ikmasi giiniimiiz
toplumlarinin gittik¢e yiizlestikleri bir konudur. Yiiksekdgrenim harglar
bu hiyerarsizasyonu artiran temel etkendir (Piketty, 2014: 523-525). Farkli
tilkelerde iist dlizey arastirma {iniversitelerine en fazla sahip olan sehirler,
yiiksekogretim arastirmalart baglaminda daha fazla ¢aligmanin konusu
edilirler. New York, Londra, Paris, Boston, Tokyo, Sikago, Los Angeles,
Moskova, Istanbul, Berlin, Seul gibi sehirlerde bulunan yiiksekdgretim
kuruluglari, ilgili tlkelerin bilgi iiretim yapilarinda da etkin konum
{istlenirler. Bu bakimdan biitiinsel bir perspektiften Istanbul’un yakin
donem yliksekdgretim alanindaki degisimi makro diizeyde herhangi
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bir arastirmaya konu edilmemistir. Simdi Istanbul sehri &6zelinde
yiiksekdgretim kuruluslarinin son otuz bes yillik degisimi istatistiksel
olarak degerlendirilecektir.

II1. istanbul Yiiksekogretim Alami
i. Bilyiime ve Organizasyonel Alanin Degisimi

Istanbul, tarih boyunca genis bir cografyadan insan1 yiiksekdgretim igin
kendisine ¢ekecek zenginlikte bir kurumsal ve entelektiiel ortama sahipti.
Imparatorlugun klasik ¢aglarindan ge¢ Osmanli’ya, sonrasinda cumhuriyet
devrinde bu temayiil degismedi. Istanbul’daki yiiksekdgretimin dykiisiine
iceriden bakildiginda farkli tipte ve organizasyon yapisinda gelismis
kuruluglarin belirli 6lclilerde dagmik ve ayrintilar1 heniliz yeterince
aydinlatilamamus tarihini goriiriiz. Modern devlet kurumlarinin tesekkiil
ettigi 19. ylizyilda yliksekogretimin gelistirilmesi devletin temel politika ve
hedefleri arasindaydi. Bu donemde farkli modellerden esinlenerek kurulan
pek cok okul ortaya ¢ikti. Yiizyil boyunca birbirinden bagimsiz birimler
olarak orgiitlenmis pek c¢ok yiiksekogretim okulu kurulmustu. Fransiz
modernlerinin tasarladigi kamu yiiksekogretim kuruluslart Osmanl
Devleti’ni en fazla etkileyeniydi. Napolyoncu iiniversite modellerini takip
eden, profesyonel meslek smiflarinin yetistirilmesi amaciyla kurulmus
mesleki egitim agirlikl yiiksekdgretim mektepleri (Dartilfiinun-1 Osmanti,
Miihendishane-i Hiimayun, Mekteb-i Hukuk, Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane, Sanayi-i Nefise Mektebi, Kondiiktor Mekteb-i Alisi vd.)
modern yiiksekogretimin ilk 6nemli kurumlariydi. Devlet yoneticileri
bu kuruluslarin bir kismin1 zaman zaman tek bir iiniversite ¢atisi1 altinda
toplanmak istese de, bir¢ok basarisiz girisimin ardindan bu ancak 1900
yilinda miimkiin oldu. Darulfiinun 1933’teki yasal reformla Istanbul
Universitesi’ne doniisene kadar sehrin tek iiniversitesiydi. Kurulusundaki
yonetsel irade, zorlu ve istekli siireg, modern bilimlerin Tiirkiye’deki
kurumsallasma sancilariyla i iceydi. 1946°da Ankara ve Istanbul Teknik
Universiteleri kurulana kadar istanbul Universitesi iilkenin tek {iniversitesi
olarak hizmet verdi (D6len, 2009; 2010a; 2010b; 2010c; 2010d; Karaca,
2013).

1971’de yabanci yiiksekokullarin egitim-6gretim verme haklarinin
kaldirilmasiyla  Istanbul’daki  yiiksekdgretim alanmin  gelecegini
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etkileyecek bir gelisme yasandi. Bu degisiklik sonucunda 19. yiizyil ikinci
yarisinda Amerikan misyonerlerince kurulan ve sehrin tarihinde etkili izler
birakan Robert Koleji kapatilarak yerine Bogazici Universitesi kuruldu.
ODTU’den sonra Ingilizce egitim veren ikinci iiniversite olarak egitime
baslayan Bogazici Universitesi, Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik
Universitesi’nin ardindan sehrin iigiincii devlet iiniversitesi oldu. Bogazigi
Universitesi kurulus siireci, sehrin kiiltiirii agisindan yeniden tanimladig1
tiniversite idesi ve uluslararasilasmis akademik kiiltiiri bakimindan
Istanbul’'un akademik degisiminde stratejik bir rol oynadi. ODTU’de
ve Bogazici Universitesi’'nde, 1950 ve 60’11 yillarda yurtdisina doktora
yapmaya gonderilen ve ABD ve Avrupa’da doktoralarini bitiren yeni
kusak Ogretim tiyeleri gorev yaptt (Dolen, 2010d: 104-108; Szyliowicz,
1973: 375-386; Altun, 2013; Kuran, 2013).

Universite catisi altinda toplanmamakla birlikte genellikle dzel bir teknik
ve sanatsal becerinin gelistirilmesini hedefleyen ve ‘akademiler’ halinde
orgiitlenen degisik okullar da 1980 sonrasinda iiniversiteye doniistii.
Istanbul Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi adiyla hizmet veren ve
Fransiz grande école’lerinden esinlenerek yliksekokul statiisiinde ¢alisan
okul kanun hiikmiinde kararnameyle 1982°de Y1ldiz (Teknik) Universitesi
adiyla yeniden orgiitlendi. Yine Fransiz akademilerinden esinlenerek
Osman Hamdi Bey tarafindan 1882’de Sanayi-i Nefise Mektebi adiyla
kurulan ve 1928°de Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi adim alan
bir diger kokli okul aynm1 kararnameyle Mimar Sinan (Giizel Sanatlar)
Universitesi'ne doniistii. Bu iiniversite farkli fakiilteleri de igeren ve
daha ¢ok giizel sanatlar alaninda egitim veren iilkenin tek giizel sanatlar
agirlikli iiniversitesi oldu. Bu iki iniversitenin de eklenmesiyle ildeki
devlet iiniversitelerinin sayis1 bese ¢ikt1 (Tekeli, 2010: 199-203).

20. ytizy1l boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri daha fazla sayida
lise mezunu gen¢ mezun etme ve bunlart bir yiiksekogetim kurulusuna
yerlestirme amaciyla farkli politikalar gelistirdi. 1990’larin basina kadar
benzer ekonomik durumdaki iilkelerle kiyaslandiginda bu amaca ulagsmada
sinirlt bir basari elde edilebildi. Bunda yeni {iniversite agmaktaki finansal
yetersizlikler ve kurumsal kapasite kisitlart etkili oldu. 1950’11 yillarda
yiiksekogretimdeki briit okullagma oran1 %1 ’ler mertebesindeydi. Ayrica
1980’lerinbasinakadar gerek liniversiteye segcme gerekse erisimi diizenleme
konusundaelitistbir yaklagim mevcuttu. Yillari¢inde dogurganliktaki goreli
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yiiksek seyrin de etkisiyle yliksekogretime erisim talebi katlanarak artti.
Tiirkiye yiiksekogretimi 1980°e kadar iiniversite sayilarinda yetersizligin
yani sira, seckinci bir erigim sisteminin kisitlart i¢inde sekillendi. Yapisal
kisitlar ve biitce darliklar1 nedeniyle yiliksekdgretim sisteminin 6lgegi ile
tilke niifusu arasindaki iliski gelismis sanayi iilkerindeki goreli dengeli
halin gerisindeydi. Ug¢ kisit Tiirkiye’deki bu politikanin nesnel gerekgesi
olarak ileri siiriilebilir. {1ki, bu tiir yatirimlar i¢in yetersiz kalan {ilkenin dar
finansal kapasitesiydi. Ikincisi, yiiksekdgretim kuruluslarinda calisacak
doktoral1 6gretim elemani sayilariin yetersizligiydi. Bunun bir kismi1 da
iniversitelerin Humboldtgu meslektas dayanigsmasi (collegiality) esasina
gore sekillenmis orgiitlenme tarzinin biiytime egilimine duyarli olmayan
yaklasimiyd:. Ugiinciisii ise, iilkenin farkli bolgeleri arasindaki ekonomik
gelisme farklarinin ytiksekligi ve bundan kaynaklanan cazip olmama
halinin ytliksekdgretim kuruluglarimin gelismesinin Oniinde engel teskil
etmesiydi (Cetinsaya, 2013: 37-88).

1980 sonrasinda yiiksekdgretim sistemi iki eksende ¢esitlenerek farklilasti.
Finansmanin kaynagi ve yonetim yapisi bakimindan devlet ile vakif; egitim
dili ve arastirma kiiltiirii bakimindan ise Tiirk¢e egitim yapanlar ile yabanci
dillerde (agirhikla Ingilizce) egitim yapanlar. Bu iki eksendeki yapisal
farklilagsma, 6zellikle kontenjan (biiyiime) politikas1 ve agirlik verdikleri
program tipleri (6n lisans, lisans, lisansiistii) bakimindan, zamanla kaotik
bir degisim ve katmanlasmis bir kurumsal Oriintliniin 6niinti acti. 1980
sonrasindaki bu farklilasma eksenlerinin gelismesinde egitim dili ingilizce
olan Ortadogu Teknik Universitesi (1956) ve Bogazi¢i Universitesi
(1971) ozellikle uluslararasilagsmis modelin farkli varyasyonlariin ortaya
¢ikisinin alt yapilarii olusturdu ve sonraki donemde beliren yatay ve
dikey eksenlerdeki kurumsal farklilagmalarin da yoniinii ¢izdi. Ankara’da
Bilkent (1984) ve Istanbul’da Kog (1992) ilk kurulan vakif iiniversiteleri
olarak kendilerinden 6nce kurulmus bu iki devlet okulunun kurumsal
kiiltiir ve pedagojik oriintiilerinden gii¢lii esinlerle kuruldular. Yonetsel
bakimdan vakif yiiksekdgretim kuruluslart devlet {iniversitelerinden
farkl1 organizasyonel yapilara sahip olsalar da, tniversite fikri ve
misyonunu konumlandirilmak bakimindan benzer izlekleri takip ettiler.
1980 sonrasinda kurulan yeni {iniversiteler sehrin 6nceki deneyiminden
derslerle kuruldu. Yiiksekdgretimin kurumsal mimarisi fraktal izleklerden
gecerek cesitlendi. Kurucu kurulus bakimindan devlet-vakif, egitim-
ogretim dili bakimindan Tiirkge-Ingilizce, biiyiime ve olgek hedefi
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acisindan smurlt kontenjan — kitlesel kontenjan, yatirim yapilan program
tiirtinde lisans ve lisansiistli agirlikli ile 6nlisans ve meslek egitimi agirlikli
kistaslar1 bakimindan kaotik bir tipoloji olustu. Bu kistaslar bakimindan
incelendiginde istanbul’daki (ve Tiirkiye’deki) yiiksekodgretim alaninin
yapist asagidaki sekilde 6zetlendi (Grafik 1).

Grafik 1: istanbul’da Yiiksekogretim Kurumlar1 Tipolojisi

Universite
— Devlet ~ Vakif
Tirkge Ingilizce Tirkge ingilizce
Egitim Egitim Egitim Egitim
Kitlesel Sinirli Sinirly Kitlesel Sinirk Kitlesel Sinirly
Kontenjan Kontenjan Kontenjan Kontenjan Kontenjan Kontenjan Kontenjan
Lisans-Onlisans Lisans-Lisansiist( Lisans-Lisansiist( Lisans-Onlisans Lisans-Lisansiistl Lisans-Onlisans Lisans-Lisanststi

Agirlikl Agirlikli Agirlikl Agirlikli Agirlikli Agirukl Agirlikli

Devlet ve vakif {iniversiteleri arasinda Ingilizce egitim yapanlarda smirli
bir erisim politikasi ve uluslarasilagsmis bir 6gretim iiyesi profili mevcuttur.
Smirli bir kontenjan politikast olan ve Ogretim iiyesi yapist buna gore
sekillenmis bir orgiitsel yapiya sahip Tiirkge egitim yapan okullar olarak
Istanbul Teknik Universitesi ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
sayilabilir. Yine devlet ve vakif iiniversiteleri arasinda onlisans ve meslek
egitimi agirlikli bir yapisi olan ve sinirli bir erisim politikasina sahip ne
Tiirkge ne de Ingilizce egitim yapan bir iiniversite var. Ancak kitlesel
erisim agisindan bakildiginda ise 6gretim dili ve miifredat tipi bakimindan
bu kategoriye giren devlet ve vakif iiniversiteleri oldugu goriiliir.
Ozellikle vakif iiniversitelerinin Tiirkge ve ingilizce karma egitim dilleri
uygulamalariyla kurumsal ¢esitlilik yatay ve dikey eksenlerde daha da artt1
(Grafik 1, krs. Tablo 7).

Istanbul’daki devlet ve vakifiiniversitelerinin 6zel tarihleri ve 6zgiin gelisme
baglamlar1 akilda tutulmak kaydiyla, 1980 sonrasinda yiliksekégretim
kurulus sayilarindaki artislar incelendiginde bazi kritik tarihlere isaret
etmek gerekir. Ozellikle yiiksekdgretimdeki biiyiime politikalarmdaki
degisimleri belirleyen bu tarihler belirgin kirilma yillaridir. 1984°te
Bilkent, 1992°de Kog ve Kadir Has Universitelerine verilen kurulus izinleri
hiikiimetlerin hentiz vakif yiiksekdgretim kuruluslarina sinirli sayida izin
verdigi ve bunlarin arkasinda giiclii sermaye destekleri aradigi bir politik
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tercihi yansitir. Biiylimeyi tetikleyen ve kaotik bir kurumsal degisim
ortaya ¢ikaran tarihler 1996 ve 2006 yillaridir. 1996°da bes, 1997°de ise
sekiz liniversiteye verilen kurulus izni vakif tiniversitelerinin ilk biiyiik
genisleme yillaridir. Bunlardan on tanesi Istanbul’da kurulmustur. 2006-
2008°de kurulan on iki {iniversitenin sekizi Istanbul’dadir.' Bu iki dénem
arasindaki degisik yillarda da bes tliniversite kurulsa da esas kirilma bu iki
yildaki kararlarla sekillenmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye yiiksekdgretim kurumlarmin sayilari hizla
artmaya baslamistir. Ancak bu artislar sonucu Istanbul ve Ankara’daki
(yakin zamanda Izmir, Konya ve Kayseri de kismen bu rotay: izlemeye
baglar) yiiksekogretim kurumlart iilkenin diger sehirlerinden farkli bir
patikay1 takip eder. Olcek ve biiyiikliikleri birbirine neredeyse esdeger
agirliga ulagsmig devlet ve vakif iiniversite sistemleri bu sehirlerde birlikte
gelismektedir. Ogretim dilleri ve kontenjan yapilarindan kaynaklanan
yapisal farkliliklar bu iki sistem icindeki yiiksekdgretim kurumlari
arasindaki farklilagmalarda biyolojik bir terimle ifade edilecek olursa
bir dislayici rekabet dinamigi ortaya cikarir. Yukaridaki grafikte de
goriilebilecegi gibi bu rekabetin yoniini sekillendiren tutum daha c¢ok
iiniversitelerin segtikleri gelisme ve bilylime modelleriyle alakalidir (Krs.
Ek Tablo 1 ve 2). Tiirkiye geneli ve Istanbul’da yiiksekdgretim kurulusu
sayilarinin 1983-2015 yillar1 arasindaki degisimini karsilagtirmak biiytime
stirecinin niteligini anlamak bakimindan aydinlaticidir. 1983’te Tiirkiye’de
27, Istanbul’da 6 olan {iniversite say1si, 2000 yilina geldiginde istanbul’da
21, Tiirkiye’de 76 olarak gergeklesir. Bu sayilar 2010°da Istanbul’da 41,
Tiirkiye’de 169’a; 2015°te sirayla 58 ve 194°e ¢ikt1. 1983°te Tiirkiye’deki
tiim iniversitelerin %22’si Istanbul’da iken, 2000°de %28’i, 2010°da
%24°1, 2015°te ise %30’u bu sehirdeydi. 1993’ten itibaren sayilari
artmaya baslayan vakif {iniversitelerinin sayis1 ise Istanbul’da iilkenin geri
kalanidan tamamen ayr1 bir seyir takip eder. Istanbul’da 1993’te sadece
bir olan vakif iiniversitesi sayis1 2000°de 14’e, 2010°da 30°a, 2015 ise 41°¢

! Prof. Dr. Thsan Dogramact’nin (10,5 y11) YOK baskanligi doneminde otuz iki devlet iki
de vakif tiniversitesi agilmistir. Prof. Dr. Mehmet Saglam (3 yil) doneminde iki devlet, bir
vakif tiniversitesi; Prof. Dr. Kemal Giiriiz (8 y1l) doneminde yirm bir vakif iiniversitesi
acilirken hi¢ devlet tiniversitesi acilmamuistir. Prof. Dr. Erdogan Tezi¢ (4 y1l) doneminde
otuz iki devlet, alt1 vakif; Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan (4 y1l) déneminde on sekiz devlet
otuz iki vakif; Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya (3 yil) doneminde bir devlet, on iki vakif;
halen gorev stiresi devam eden Prof. Dr. Yekta Sara¢c donemindeyse ii¢ devlet, alt1 vakif
iiniversitesi agilmistir. Ayrintisi icin bkz. (Glinay & Giinay, 2011: 8).
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cikar (Bu cergevede alt1 vakif meslek yiiksekokulu da ayrica zikredilebilir).
Diger yandan, 1994’ten 2012’ye kadar uzanan yaklasik yirmi yillik bir
zaman dilimi igerisinde, Istanbul’da higbir yeni devlet iiniversitesinin
acilmadigr belirtilmelidir. Oysa Tiirkiye geneline bakildiginda, 2005
yilinda 53 olan devlet {iniversitesi sayisinin 2014 yilinda 107’ye ulasarak
iki katlik bir biiylimeye ulagtigin1 goriirtiz (Tablo 2).

(1983-2015)

Tablo 2: Tiirkiye ve Istanbul’da Yiiksekogretim Kurum Sayilarinin Degisimi

Egitim Istanbul’daki Kurum Sayilar Tiirkiye’deki Kurum Sayilari

Ogretim Vakif Vakif

Devlet | Vakaf Toplam | Devlet | Vakaf Toplam

Yili | MYO MYO

2014-15 11 41 6 58 107 79 8 194
2013-14 9 37 6 52 104 73 8 185
2012-13 9 36 6 51 103 72 8 183
2011-12 7 33 4 44 103 64 8 175
2010-11 7 30 4 41 102 61 6 169
2009-10 7 25 4 36 94 54 6 154
2008-09 7 23 2 32 94 45 5 144
2007-08 7 20 - 27 85 36 3 124
2006-07 7 16 - 23 68 30 1 99
2005-06 7 15 - 22 53 25 1 79
2004-05 7 15 - 22 53 24 1 78
2003-04 7 15 - 22 53 24 1 78
2002-03 7 15 - 22 53 24 - 77
2001-02 7 15 - 22 53 23 - 76
2000-01 7 14 - 21 53 23 - 76
1999-00 7 14 - 21 53 20 - 73
1998-99 7 13 - 20 53 20 - 73
1997-98 7 11 - 18 53 18 - 71
1996-97 7 6 - 13 53 16 - 69
1995-96 7 1 - 8 53 8 - 61
1994-95 7 1 - 8 53 3 - 56
1993-94 6 1 - 7 52 3 - 55
1992-93 6 - - 6 51 2 - 53
1991-92 6 - - 6 28 1 - 29
1990-91 6 - - 6 28 1 - 29
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1989-90 6 - - 6 28 1 - 29
1988-89 6 - - 6 28 1 - 29
1987-88 6 - - 6 28 1 - 29
1986-87 6 - - 6 27 1 - 28
1985-86 6 - - 6 27 1 - 28
1984-85 6 - - 6 27 1 - 28
1983-84 6 - - 6 27 0 - 27

Bu veriler bize, Tiirkiye yiiksekogretiminde kamu liniversiteleri araciligiyla
gerceklesen kitlesellesme egiliminin aksine, Istanbul yiiksekogretim
alaninin vakif yiiksekogretim kuruluslari vasitasiyla genisledigini ve artan
kitlesel talebe bu yolla ulastigini gosterir. Nitekim 2014 yilina gelindiginde
toplam sayis1 79’a ulasan vakif {iniversitelerinin 41’inin, diger bir deyisle
yarisindan ¢ogunun, Istanbul’da faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Vakif
{iniversiteleri 1990 sonras1 Istanbul yiiksekdgretim alaninin biiyiime
ve farklilasmasinin temel aktorleridir. Istanbul’da vakif yiiksekogretim
kuruluglarinin sayilarindaki muazzam artis yiiksekdgretim maliyetlerinin
paylasilmasinda devlet katkisinin azaldig1 bir egitim arz bigimini ortaya
c¢ikardi. Finansal maliyet paylasiminda aile katkisi ve ortalama 7-10 bin
dolar civarinda degisen iiniversite 6grenim harg iicretleriyle Istanbul,
Tiirkiye’nin geri kalanindan (Ankara ve Izmir’de gorece Istanbul’a
benzerlik olsa da) farkli bir konuma sahiptir (Tablo 2).

Istanbul metropoliiniin ve sehrin ekonomik etkinliginin artistyla kosut
bigcimde yiiksekdgretimde yasanan bu doniisiim sehrin fiziksel uzaymi da
yeniden yapilandirdi. Sehrin hemen her yerinde hizla artan ytliksekdgretim
kampiisleri medyatik soylemde ‘apartman iiniversitesi’ gibi pejoratif
etiketlemeleri de ortaya ¢ikardi. Bu tiir yargilar1 kuruluslarin ilk kurulma
anlarinin zorunlu yapisal kisitlarinin popiiler elestirisi olarak ele almak
daha makuldiir. Universitelerin farkli ilge ve bodlgelerde ¢oklu kampiis
agma egiliminde olmas Istanbul sehir bélgesinin yayildigi alanin genisligi
(dogu-bat1 aksinda 150 km, giliney-kuzey aksinda ise 45 km kesintisiz kent
olusumu) ve potansiyel dgrenci kitlesine erisebilme kaygisiyla dogrudan
baglantilidir. Metropolde yasayan yaklasik on bes milyon niifus bu cografi
aks boyunca yayilmaktadir. Yeni agilan vakif yiiksekogretim kuruluslarinin
coklu kampiis yer secimleri de sehrin merkezi ilgeleriyle bu ilgelerin
ceperindeki alanlarda yogunlasmistir. Ozellikle kampiislere hizli ulasim
ithtiyacinin 6nemli oldugu bir kiiresel metropol ortaminda {iniversitelerin
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hangi lokasyonda bulundugu bu iniversitelere yonelik ilgiyi dogrudan
etkilemektedir (Harita 1).

Istanbul’daki yiiz yirmi iki yiiksekdgretim kampiisiiniin ilcelere gore
dagilimina bakildiginda gbéze c¢arpan temel husus, Avrupa yakasinda
Sisli, Besiktas, Beyoglu ve Fatih, Anadolu yakasinda ise Kadikdy ve
Uskiidar gibi yogun niifuslu, iktisadi olarak gelismis ve konumsal olarak
merkezi is bolgelerinde yer alan ilgelerin ¢ok sayida yerleskeye ev
sahipligi yapmasidir. Bu veriler, Istanbul’da yiiksekdgretim kuruluslarinin
mekansal dagilim mantigim1 anlamak bakimindan 6nemlidir. Sisli,
Beyoglu, Besiktas ve Fatih’teki merkezi biiyiikk kampiislerin sayisindaki
yogunlagsmay1 agiklamakta sehrin ana ulasim akslarina yakinlik ve tarihi
bolgelerin geleneksel avantajlar1 akla ilk gelen hususlardir. Istanbul,
Istanbul Teknik ve Marmara Universitelerinin sehrin birgok ilgesine
yayilan onlarca kampiisleriyle kitlesel egitim vermeleri bu okullarin sehrin
son yiizyillik tarihinde edindikleri konumlarla miitenasip ¢oklu kampiis
acma zorunluluklartyla iliskilidir (Harita 1).

Harita 1: Istanbul’daki Yiiksekdgretim Kampiislerinin Ilgelere Gore
Dagilimi (2015).

Tt

istanbul'daki Yiksekagretim Kampdslerinin
ilgelere Gore Dagilimlar

e 1 @ 4 @ 7
¢« 2 @ 5 14 L L kM
& . o 5 10 20 30 40

° ® s

Kaynak: OSYM kilavuz kitaplarinda yiiksekdgretim kuruluslarinmn
kampiislerine iliskin veriler yazar tarafindan derlenmis ve harita ¢izimi
Ahmet Bas tarafindan gerceklestirmistir.
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Vakif iiniversiteleri arasinda da ayn1 anda bir ¢ok kampiiste egitim yapma
tercihi sehrin merkezi bolgelerinde entegre bir kampiis alan1 bulmanin
neredeyse imkansiz olmasiyla iligkilidir. Sehrin c¢eperlerinde tek bir
kampiiste egitim-6gretim faaliyetlerini toplayan vakif tniversiteleri
daginik kamptislerin potansiyel sorunlarindan daha az etkilenirler (Kog,
Isik, Yeditepe, Arel, Maltepe vd.). Son yillarda Zeytinburnu ilgesi ile
Uskiidar kampiis sayilarinm en fazla arttig1 ilgelerdir. Kentin ¢eperlerinde
yer alan ilgelerdeki kampiisler, merkezi il¢elere daginik sekilde yayilmis
kampiislerden farkli daha entegre yerleskelerdir. Sayilar1 giderek artan
vakif yiliksekogretim kuruluslarinin son yillarda merkezkag bir egilim
izleyerek sehrin ¢eper ilgelerine dogru yayildigr gozlemlenebilir. Son bir
ka¢ yilda kurulan yeni vakif {iniversiteleri kampiislerini heniiz kampiis
barindirmayan Silivri, Basaksehir, Sultangazi gibi 2000 sonrasinda hizla
bliylimeye devam eden ilgelerde insa edeceklerini ilan ettiler. Bunda
ozellikle 2000°1i yillardan sonra sehrin merkezi bolgelerindeki arazi
degerlerinde yasanan biiyiik artislar kadar hizla gelisen bu ilgelerdeki
niifus artiglar1 da rol oynamaktadir (Harita 1).

Istanbul’daki devlet ve vakif yiiksekodgretim kuruluslarinin Tiirkiye
devlet ve vakif yliksekogretim kuruluslar igindeki paylart incelendiginde,
1995 ve 2000 yillar1 arasinda onemli bir kirilma yasandigi goriiliir.
1995°te Istanbul’daki vakif iiniversitelerinin Tiirkiye genelindeki vakif
yiiksekdgretim kuruluslari arasindaki oran1 %13 iken, bes y1l iginde hemen
hemen dort katlik bir artisla %61°e ulasmistir. 1995-2000 arasinda agilan
vakif iiniversitelerinin ¢ogunlugu Istanbul’da acildi. 2000 sonrasinda
farkli sehirlerde de yeni vakif {iniversiteleri agildigindan bu oran biraz
azalsa da diger yillarda %50-55 arasi bir seviyede kararli hale gelmistir. Bu
oran en son 2014’te %54 olarak gergeklesmistir. 1990’larin basina kadar
Tiirkiye’deki bes devlet iiniversitesinden biri Istanbul’dayken, 2015°te
onda bire diismiistiir. Tiirkiye genelinde {niversite sayilarinin arttigi
1990 sonrasinda Istanbul’da onceki donemin gorece yiiksek sayidaki
devlet iiniversiteleri yerine vakif iiniversitelerinin sayica artisi sehirde
yeni bir yiiksekdgretim piyasasi katmanini ortaya ¢ikarmistir. 1990’larin
baslarinda Tiirkiye’deki vakif {iniversitelerinin onda biri Istanbul’dayken,
bu oran su an onda bese yiikselmistir. Istanbul’un iilke genelindeki vakif
yiiksekdgretim sistemi igerisinde farklilastirilmis oligopolistik bir konumu
oldugu goriiliiyor (Grafik 2).
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Grafik 2: istanbul'daki Yiiksekdgretim Kurumlarinin Tirkiye Genelindeki
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Kurum paylar icerisinde yasanan farklilagmanin yani sira okuyan 6grenci
paylar1 agisindan bakildigindaysa zit bir egilim gériiliir. Istanbul’daki
iniversite ve O6grenci sayilar1 hizla artmis olsa da Tiirkiye genelinde
ogrenci sayilarindaki artis istanbul’dan daha hizli seyretmistir. Istanbul’da
okuyan yiiksekogretim oOgrencilerinin Tirkiye genelindeki yiiz yiize
programlarda okuyan yiiksekdgretim 6grencileri i¢indeki paylarina otuz
yillik zaman diliminde bakilirsa, sehrin Tiirkiye yliksekégretim alaninda
isgal ettigi 6zgiil yerin 6nemi daha i1yi anlagilabilir. Buna gore, 1983
yilinda Tirkiye genelindeki yliksekogretim 6grencilerinin dortte birinden
fazlas1 (%27,3) egitimlerini Istanbul’daki bir {iniversiteden almaktaydi.
1990’lardan itibaren tecriibe edilen ulusal ¢aptaki kitlesellesme ve biiytime
egilimleri Istanbul’da okuyan yiiksekdgretim dgrenci sayisinin Tiirkiye
genelindeki payini 2005°te %16.1°e geriletse de, 2010 sonrasinda agilan
yeni yliksekdgretim kurumlar ile birlikte bu oran tekrar artma egilimine
girmis, 2014 yilinda %18.4 olarak gerceklesmistir. Halihazirda Tiirkiye
genelindeki yliksekdgretim 6grencilerinin yaklagik beste birini (588 bin)
barindiran Istanbul’un diinyadaki biiyiik {iniversite kentlerinden biri haline
geldigi rahatlikla sdylenebilir (Grafik 3).
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Grafik 3- istanbul'da Okuyan Yiiksekdgretim Ogrencilerinin Tiirkiye
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

ii. Degisimi Haritalamak: Vakif Yiiksekogretiminin Genislemesi

1983-2015 déneminde Istanbul’daki devlet ve vakif yiiksekdgretim
kurumlarmin 6grenci ve 6gretim elemant sayilar1 bakimidan kiyaslanmasi
Istanbul yiiksekdgretim alanindaki farklilasma ve yapisal catallanmanin
actk bir resmini sunar. 1993’te sehirdeki tiim &grenciler devlet
iiniversitelerinde okumaktadir. Kuruluslarinin ardindan hizla biiyiimeye
baslayan vakif tiniversiteleri okuyan 6grenci paylarini da artirmaya baslar.
Yirmi yillik bir siirede sehirde yliksekogretime kayitl 6grencilerin devlet
ve vakif tiniversitelerindeki dagilimlarina bakilirsa degisimin hizi daha iyi
goriiliir. Bu kapsamli ve hizli biiylime halen kesintisiz devam etmektedir.
1993’te ilk Ogrencilerini almaya baslayan vakif tiniversiteleri 2000
yilma gelindiginde Istanbul’daki yiiksekogretim &grencilerinin %15’ini
okutmaya baglar. 2005’e gelindiginde bu oran iki kat artarak %30’a,
2010°da %41°e, 2014°te ise %52’ye ulagir. Devlet tiniversitelerinin sayisi
fazla artmamuis olsa da kontenjanlar1 bu siirede artmaya devam eder. Ancak
yine de sehirdeki hegemonik konumlari yirmi y1l i¢inde denge durumuna
gelerek ikili bir sistemin gelismesiyle degisir ve 2013 sonrasinda
okuyan 6grenci paylari %50’inin altina diiser. 2010 sonrasinda kurulan
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on alt1 yeni vakif {iniversitesinin heniiz tim siniflarda toplam doluluga
ulasmadig1 ve 6nilimiizdeki yillarda bunun olacagini diisiiniiliirse bu oranin
devlet {iniversiteleri aleyhinde bir seyirle devam etme olasilig1 ytiksektir
(Grafik 4).

Grafik 4- istanbul'da Devlet ve Vakif Universitelerinde Okuyan Ogrenci
Paylari (1995-2015)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Ogrenci sayilarindaki artiglarin yan1 sira dgretim iiyesi sayilar1 da devlet
ve vakif tiniversitelerinde 6nemli degisimler gegirmistir. 2000 sonrasinda
devlet ve vakif iiniversitelerinde 6gretim elemani sayilar1 artis gosterirken,
bu artiglar farkli unvanlar arasinda ve 6gretici statiileri acisindan degisik
diizeylerde gergeklesmistir. Devlet {iniversitelerinde profesor, dogent ve
yardimc1 dogent statiisiindeki 6gretim elemanlarinin sayilarindaki artis
birbirine gorece yakin seyretmistir. Devlet iliniversitelerinde profesor
unvanli Ogretim tyelerinin sayis1 iic farkli yilda da daha yiiksektir.
Ogretim gorevlisi, okutman ve arastirma gorevlilerinin olusturdugu grupta
ise 2010-14 yillar1 arasinda belirgin bir diistis oldugu goriiliiyor (Grafik 4).



Sosyoloji Konferanslari, No: 54 (2016-2) / 199-243 221

Grafik 4: istanbul'daki Devlet Universitelerinde Ogretim Elemani Sayilarinin
Degisimi (2000-2014)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Vakif tiniversitelerindeki artiglar ise alanin yeni dogmakta olan yapisina
uygun sekilde daha astronomik gerg¢eklesmistir. Profesor ve dogent sayilari
heniiz devlet {iniversitelerindeki sayilarin altindadir. Bunda istanbul ve
Marmara Universitelerindeki {i¢ tip fakiiltesinin varligi etkilidir. Diger
fakiiltelere gore her zaman daha fazla sayida profesor ve dogent 6gretim
eleman1 bulunan tip fakiiltelerinin varligi devlet {niversitelerindeki
fazlaligi agiklar. Ancak yardimeci dogent statiilii Ogretici sayist vakif
iiniversitelerinde 4.015 iken devlet iniversitelerinde bu say1r 2.895’tir.
Yine ‘diger’ bashig altindaki 6gretim gorevlisi, okutman ve arastirma
gorevlilerinin sayilar1 da devlet tiniversiteleri ile ¢ok yakin bir degere
yiikselmistir (6.409). Profesor ve dogent sayilarindaki artiglarin, yardimet
dogent sayilarina bagl oldugu diisiiniildiigiinde dniimiizdeki yillarda vakif
iiniversitelerindeki 6gretim elemant profilindeki dagilimin da degisecegi
ongoriilebilir (Grafik 5).
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Grafik 5: istanbul'daki Vakif Universitelerinde Ogretim Elemani Sayilarinin
Degisimi (2000-2014)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Istanbul’daki yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan ogretim
elemanlarina toplam sayilar ve otuz ii¢ yillik tarihsel degisimi agisindan
bakildiginda da 6grenci sayisindaki artisa kosut bir biiyiime egilimi
goriilebilir. Yine de, 6grenci sayilarinda her yil bir 6nceki yila gore
gergeklesen toplam artis oranlariyla kiyaslandiginda ogretim elemant
say1sindaki goriilen artis hizinin gorece diisiik kaldig1 soylenebilir. Ornegin,
2011 yilindaki toplam 6grenci sayisi bir onceki yila gore %17,8 artarken,
ayn1 y1l toplam 6gretim elemani say1s1 6nceki yila oranla sadece %6,2’lik bir
artis gostermistir. 2004°te devlet iiniversitelerinde calisan toplam 6gretim
elemani sayisindaki diisiise karsin, ayni yil vakif {iniversitelerinde ¢aligan
toplam Ogretim eleman1 sayisinda yaklasik %30’luk bir artis meydana
geldigi goriiliir. Bu egilim devam ettigi takdirde, vakif yiiksekogretim
kuruluslarinda calisan toplam &gretim elemani sayisinin, yeni devlet
iniversiteleri acilmadigi siirece devlet yiiksekdgretim kuruluslarinda
istthdam edilen Ogretim elemanlarinin toplam sayisin1 yakin vadede
gececegi ongoriilebilir. 2010 sonrasi kurulan vakif liniversitelerinin en az
on yillik bir biliylime doneminde olmasi bu 6ngdriiyii destekler. Esasen
hem 6grenci hem de 6gretim elemani sayilar1 bakimindan 1994°te ilk
ogrencilerini alan vakif yliksekogretim kuruluglarinin yirmi yilda sehrin
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yiiksekogretim alaninda hakim bir konuma kavustugu goriiliiyor. 1983°te
Istanbul’daki iiniversitelerde okuyan 6grenci sayist 81 bin civarindaydi.
Bu say1 1990°da 125 bin, 2000°de 198 bin, 2010°da 341 bin, 2015°te
ise acik ogretim hari¢ yaklasik 588 bin olarak gerceklesmistir. Ogrenci
sayilarindaki artista 2010-15 aras1 donemde en dramatik genislemenin
yasandig1 goriiliiyor. 2010°da 340 bin olan saymin yiiz yilize programlar
itibariyle 2015°te 580 bine ¢ikarak yaklasik %70 biiyiime gostermesi bes
yillik bir zaman dilimindeki genislemenin boyutunu gosterir. Ogretim
eleman1 sayilar1 ise 1983’te Istanbul’daki tiim iiniversitelerde 5.600
civarindaydi. Bu sayilar 1990°da 8.300, 2000°de 11.400, 2010°da 21.400,
2015°te yaklasik 28.200’e yiikselmistir (Tablo 3).

Bu degisime sayilar ve bir 6nceki yila gore artan 6grenci oranlari iizerinden
bakildiginda 6zellikle son on yilda yiiksekdgretimin yeni bir kurulus siireci
yasadig1 vurgulanmalidir. Istanbul’da okuyan toplam 6grenci sayisinin bir
onceki yila gore artis oranlari incelendiginde dgrenci sayilarinda istikrarl
bir artis egilimi oldugu goriiliir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren kurulan
yeni devlet ve vakif tiniversitelerinin sisteme dahil olmasiyla yillik artig
oranlart %10’un tizerinde seyretmistir. Devlet ve vakif {iniversitelerinin
toplam Ogrenci sayilariin yillara gore artig egilimlerine bakilirsa, vakif
iiniversitelerinde okuyan toplam 6grenci sayisinin devlet {iniversitelerinde
okuyan toplam 6grenci sayisindan ¢ok daha yiiksek oldugu farkedilir.
2013’te vakif yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren toplam 6grenci
sayist 300 bini asarak devlet yliksekdgretim kurumlarinda okuyan toplam
Ogrenci sayisini geride birakmistir. Bu say1 2000°de 30 bin, 2005°te 72 bin,
2010’da ise 138 bin civarindaydi. 2010-13 arasinda vakif {iniversitelerine
162 bin yeni 6grenci kayit yaptirmistir. Yiiz ylize okuyan 6grenciler dikkate
alinarak hazirlandigindan, ilgili istatistik tablosuna Istanbul Universitesi
bilinyesindeki Ag¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi’nde kayitli 70 binden
fazla 6grenci dahil edilmemistir. Vakif ve devlet okullar1 birlikte dikkate
alindiginda, Istanbul’daki yiiksekogretimde 2015 yili itibari ile 600 bine
yakin 6grenci bulundugu goriiliir (Tablo 3).
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Tablo 3: Istanbul’daki Devlet ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlarina

Okuyan Ogrenci Sayilar1 Toplam

Ogretim Elemam Sayilar

Onceki Onceki

Yila Yila

Yillar | Gore Gore

Devlet | Vakif | Toplam Devlet | Vakif | Toplam

Toplam Toplam

Artig Artig

(%) (%)
2014-15 | 281,071 | 307,591 | 588,663 9.4 14,725 | 13,481 | 28,206 10.4
2013-14 | 236,604 | 301,502 | 538,106 13.8 | 15,030 | 10,516 | 25,546 2.2
2012-13 | 263,619 | 209,187 | 472,806 18.2 | 14,980 | 10,014 | 24,994 9.9
2011-12 | 230,894 | 169,243 | 400,137 17.8 | 13,927 | 8,823 | 22,750 6.2
2010-11 | 201,350 | 138,283 | 339,633 5.7 113,823 | 7,604 | 21,427 5.0
2009-10 | 195,106 | 126,240 | 321,345 9.6 13,818 | 6,580 | 20,398 2.7
2008-09 | 176,591 | 116,573 | 293,164 12.4 1 13,771 | 6,091 | 19,862 4.5
2007-08 | 171,715 | 89,033 | 260,748 3.4 13,7705 | 5,298 | 19,003 24.2
2006-07 | 172,173 | 79,954 | 252,127 1.4110,338 | 4,960 | 15,298 2.5
2005-06 | 176,076 | 72,619 | 248,695 9.0] 10,234 | 4,685 | 14,919 6.5
2004-05 | 166,602 | 61,535 | 228,137 48| 9,945| 4,065 | 14,010 5.6
2003-04 | 166,042 | 51,671 217,713 5.6 110,063 | 3,205 | 13,268 5.7
2002-03 | 166,507 | 39,699 | 206,206 1.2 9,749 | 2,806 | 12,555 4.1
2001-02 | 168,298 | 35,470 | 203,768 25| 9,484 | 2,572 12,056 52
2000-01 | 168,075 | 30,733 | 198,808 4.6 9,555| 1,906 | 11,461 -3.4
1999-00 | 167,776 | 22,251 | 190,027 1.1 10,116 | 1,752 | 11,868 10.4
1998-99 | 173,379 | 14,617 | 187,997 3.6 9,729 | 1,018 | 10,747 5.6
1997-98 | 172,585 8,816 | 181,401 3.8 9,628 550 | 10,178 7.7
1996-97 | 171,474 3,260 | 174,734 3.1 9,275 179 | 9,454 1.9
1995-96 | 168,762 788 | 169,550 871 9,205 71| 9,276 7.6
1994-95 | 155,329 598 | 155,927 6.6 | 8,595 22| 8,617 -1.8
1993-94 | 145,922 302 | 146,224 -1.7 ] 8,754 23 | 8,777 43
1992-93 | 148,784 148,784 10.7 | 8,414 0] 8414 1.9
1991-92 | 134,371 134,371 6.7 8,257 0| 8,257 -0.7
1990-91 | 125,934 125,934 81| 8,317 0| 8317 4.4
1989-90 | 116,500 116,500 10.7 | 7,967 0| 7,967 12.0
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1988-89 | 105,276 105,276 42| 7,116 0| 7,116 32
1987-88 | 101,001 101,001 0.5] 6,897 0 6,897 5.6
1986-87 | 100,531 100,531 3.8 6,531 0] 6,531 4.9
1985-86 | 96,829 96,829 2.0| 6,226 0] 6,226 1.4
1984-85 | 94,915 94,915 17.5| 6,142 0| 6,142 8.2
1983-84 | 80,789 80,789 5,678 0| 5,678

Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur. 2013 ve 2014’e acik ve uzak 6gretim
ogrenci sayilar1 dahil edilmemistir.

On lisans, lisans ve lisansiistii programlar itibariyle iiniversiteye yeni kayit
yaptiran d6grenci say1 ve paylari devlet ve vakif iiniversiteleri lizerinden
incelenirse 6zellikle vakif liniversitelerinin sahip oldugu bir baska profil
goriilebilir. Devlet iiniversitelerinin 1995°te yeni kayit yaptiran 6grenciler
acisindan hakim bir profile sahip oldugu goriiliiyor. Bes yil sonra 2000°e
gelindiginde vakif {iniversitelerinin yeni kayit yaptiran Ogrenciler
acisindan payinin %24’ e yiikseldigi goriiliir. 2005°te bu pay %37, 2010°da
%45, 2014’te ise %65’e ¢ikar. Bu astronomik biiylime egilimi bu alanda da
hakim konumun devlet liniversitelerinden vakif {iniversitelerine gectigini
gosteriyor. Ustelik bu artiglar devlet {iniversitelerinin yeni 6grenci kayit
kapasitesinin 1995°te 36 binden 2014 ’te yaklasik 50 bine ¢ikmasina ragmen
gergeklestirmistir. Ancak ayni degisim orani, vakif tiniversitelerinde yeni
kay1t 6grencilerin bin sayisindan 90 bine ¢iktig diisiiniilerek incelendiginde
vakif {lniversite sisteminin belirginlesen hakim konumunu ifade eder
(Grafik 6).
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Grafik 6: istanbul'daki Devlet ve Vakif Universitelerine Tiim Programlarda Yeni Kayit
Yaptiran Ogrenci Paylari (1995-2015)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

1994-2013 aras1 donemde devlet ve vakif iiniversitelerinden mezun
Ogrenci sayilari incelendiginde devlet tiniversitelerinin mezun sayilarinin
kararli bir diizeyde seyrettigi, vakif iiniversitesi mezun sayilarinin ise
astronomik artiglarla 2013 yilinda devlet iiniversitelerinin seviyesini
yakaladigin1 gosteriyor. Devlet iiniversite sisteminin yaninda ikinci
bir sistemin kurulus ve dogus donemi olan bu zaman dilimi aradaki
muazzam yapisal mesafe ve dl¢cegin kapanisini da simgeler. 1994-1999
arasinda devlet lniversitelerinden toplam 158 bin kisi mezun olurken,
vakif {liniversitelerinden mezun sayist aynt donemde 2.300 civaridir.
2000-2004 arasinda devlet {iniversitelerinden 150 bin kisi mezun olurken,
vakif tiniversiteleri ayni donemde 30 bin kisi mezun etmistir. 2005-
2009 arasinda devlet tiniversitelerinde 164 bin kisi mezun olurken, vakif
iniversitelerinden yaklasik 88 bin kisi mezun olur. 2013’e gelindiginde
ise devlet iiniversiteleri 144 bin, vakif liniversiteleriyse yaklasik 141 bin
mezun vermistir (Grafik 7).
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Grafik 7: istanbul'daki Devlet ve Vakif Universitelerinde Farkli Yil
Araliklarindaki Toplam Mezun Sayilari (1994-2013)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Istanbul metropoliinde yiiksekdgretim sistemine her yil ka¢ yeni
Ogrencinin dahil oldugu ve ka¢ Ogrencinin mezun olduguna toplam
sayilar ve 1983 sonrasi tiim yillar itibariyle bakmak, sistemin 6lgegindeki
degisimi betimlemek agisindan ilging egilimleri sergiler. Bu veriler,
vakif iiniversitelerinin Istanbul’daki yiiksekdgretim alan1 icinde isgal
ettigi konumu daha net gdstermektedir. Ozellikle son bes yil icerisinde
yeni kayit olan dgrenci sayilarindaki artis incelendiginde, Istanbul’daki
yliksekogretim alaninin her yil giderek artan bir taleple karsi karsiya
kaldig1 ve bu talebe gerek kontenjanlarin arttirilmasi gerekse de yeni
iiniversitelerin kurulmasi sonucu gergeklestirilen bir kapasite artisiyla yanit
vermeye ¢alistig1 sdylenebilir. 2014 yilinda Istanbul’daki yiiksekdgretim
kurumlarina kayit yaptiran 6grencilerin sayist bir 6nceki yila oranla %21
artarak 1983’ten bu yana gergeklesen en yiiksek artig oranlarindan birini
yakalamuistir. Tablonun geneli referans alindiginda ise, vakif yiiksekogretim
kuruluslarimin, hem her sene kabul ettigi yeni 6grenci sayis1t hem de her
yil mezun ettigi toplam 6grenci sayisi itibariyle, devlet yiiksekogretim
kuruluslarimi geride biraktigi goziikmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: Istanbul’daki Devlet ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlarina
Karsilagtirmali Bakis (1983-2015)
Yeni Kayit Ogrenci Sayilar Mezun Ogrenci Sayilar
Onceki Onceki
Yila Yila
Yillar | Gore Gore
Devlet | Vakif | Toplam Devlet | Vakif | Toplam
Toplam Toplam
Artig Artig
(7o) (o)
2014-15 | 49,573 | 91,741 | 141,314 20.9 -
2013-14 | 52,171 | 64,742 | 116,913 -9.0 | 38,547 | 46,937 | 85,484 9.9
2012-13 | 58,557 | 69,884 | 128,441 16.5| 39,422 | 38,354 | 77,776 24.2
2011-12 | 55,399 | 54,872 | 110,271 22.2 | 33,650 | 28,984 | 62,634 5.2
2010-11 | 50,057 | 40,156 | 90,213 3.2 33,113 | 26,411 | 59,524 -5.1
2009-10 | 51,542 | 35842 87,384 3.1 36,980 | 25,738 | 62,718 | 17.5
2008-09 | 43,415 | 41,319 | 84,734 29.3 | 32,775 | 20,587 | 53,362 10.6
2007-08 | 38,356 | 27,178 | 65,534 11.1 | 31,240 | 17,011 | 48,251 8.0
2006-07 | 38,153 | 20,850 | 59,003 |  -5.0 | 31,269 | 13,425 | 44,694 3.6
2005-06 | 39,371 | 22,7730 | 62,101 7.9 | 32,184 | 10,937 | 43,121 2.5
2004-05 | 37,079 | 20,457 | 57,536 5.0 31,817 | 10,244 | 42,061 10.2
2003-04 | 38,672 | 16,149 54,821 4329776 | 8,403 | 38,179 95
2002-03 | 39,442 | 13,106 | 52,548 17.5] 29,756 | 5,115 | 34,871 3.0
2001-02 | 35,380 9,355 | 44,735 1.2 29,873 | 3,986 | 33,859 7.1
2000-01 | 33,708 | 10,479 | 44,187 5.8 128,962 | 2,644 | 31,606 1.9
1999-00 | 32,262 9,486 | 41,748 34129813 | 1,214 31,027 4.2
1998-99 | 33,791 6,596 | 40,387 1.7 29,191 581 | 29,772 6.2
1997-98 | 34,147 5,571 | 39,718 3.7127,714 324 | 28,038 13.7
1996-97 | 35,844 2,466 | 38,310 4.9 | 24,532 119 | 24,651 -2.0
1995-96 | 36,273 257 | 36,530 1.1 25,109 47 | 25,156 12.8
1994-95 | 35,848 283 | 36,131 5.7 122,244 54| 22,298 4.9
1993-94 | 33,952 233 | 34,185 23.1 | 21,263 0| 21,263 13.8
1992-93 | 27,770 0| 27,770 -8.9 | 18,677 0| 18,677 -8.8
1991-92 | 30,473 0| 30,473 6.5 | 20,478 0 20,478 8.0
1990-91 | 28,625 0| 28,625 3.1 18,956 0| 18,956 8.2
1989-90 | 27,763 0| 27,763 4.3 17,520 0] 17,520 1.8
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1988-89 | 26,611 0] 26611 55| 17,210 0/ 17,210 2.1
1987-88 | 25213 0| 25213 3.2 16,859 0| 16,859 33
1986-87 | 24,422 0| 24422 4.0 16,316 0| 16316 25.0
1985-86 | 23,480 0| 23,480 2.1 13,053 0] 13,053| 155
1984-85 | 22,988 0| 22,988 2.8 11,298 0] 11,298 -2.0
1983-84 | 22,362 0| 22362 11,531 0/ 11,531

Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Acik ve uzak 6gretim 6grenci sayilar: dahil edilmemistir.

Mezun Ogrenci sayilarina bakildiginda, 2013 sonrasinda vakif
iiniversitelerindeki mezun 6grenci sayisi devlet {iniversitelerinde verilen
mezun sayilarini gegmistir. Sadece yeni kayit olan 6grencilerde degil mezun
sayilarinda da esdeger agirlikta iki sistemin olusmasi yirmi yillik stirede
biiyiik bir kurumsal kapasite artisin1 ve bu kapasitenin kararli bir 6zellik
kazandigimi gostermektedir. 2008 sonrasinda yeni vakif {iniversitelerinin
acilmasin1 miiteakip yeni kayit ve mezun Ogrenci sayilari artmaya
baslamistir. Tiirkiye’de yaklasik bes kisiden birinin yasadig1 istanbul’da
yliksekogretim erisim arzi vakif liniversiteleri ve devlet iiniversitelerinde
acilan yeni yliz yiize egitim yapan programlar yaninda agik ve uzaktan
ogretim programlari iizerinden de karsilanmustir. 1983’te Istanbul’da yeni
kayit 6grenci sayis1 22 bin civarindayken, 1990°da 28 bine, 2000°de 44
bine, 2010’da 90 bine, 2015°te ise agik 6gretim hari¢ toplamda yaklasik
140 bine ¢ikmistir. Bir 6nceki yila gore yeni kayit sayilarinda en fazla artis
yasanan yillar 1993 (%23), 2002 (%18), 2008 (%29), 2011 (%16,5) ve
2014 (% 45) olmustur. Yine 1983’te Istanbul’daki iiniversitelerden mezun
olan 6grenci sayisi 11 bin iken, 1990°da 19 bin, 2000’de 31 bin, 2010°da
yaklasik 60 bin, 2015°te ise 85 bine ¢ikmistir. Mezun sayilarinda da bir
onceki yila gore artiglarda 1990’11 ve 2000’11 yillarin farkli donemlerinde
ylizde onun iizerinde biiyiimeler ger¢ceklesmistir (Tablo 4).

iii. Organizasyonel Farklilasma

Istanbul>da okuyan 6grenci sayilarinin program tiirlerine gére dagiliminin
devlet ve vakif iiniversitelerindeki mukayesesi, bu iki sistemin yapisal
ozellikleri ve finansal modelleri hakkinda 6nemli ipuglar1 sunar. Devlet
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tiniversitelerinin vakif iiniversitelerinden farklilastigi alanlar 6n lisans,
yiiksek lisans ve doktora egitimidir. 2014-15 egitim Ogretim yilindaki
durum itibariyle incelendiginde, lisans egitiminin diger program tiirleri
arasindaki payr devlet ve vakif iiniversitelerinde birbirine oldukga
yakindir. Devlet liniversitelerinde 6grencilerin %60°1 lisansta iken, vakif
tiniversitelerinde bu oran %56’dir. Benzer bir oransal benzerlik yiiksek
lisans egitiminde de goriiliir. Devlet iiniversitelerinde yiiksek lisans
Ogrenci sayilarinin payr %19, vakiflarda %]15°tir. Ancak Onlisans ve
doktora diizeylerinde belirgin bir farklilik vardir. Vakif iiniversitelerinde
on lisansin payt %27 iken, devlette neredeyse yar1 yariya diiserek %14
civarinda gergeklesir. Devlet liniversiteleri doktora egitiminde %6,5’luk,
vakif iiniversiteleriyse %1,7’lik bir paya sahiptir. Doktora egitiminin
yiiksek maliyeti dikkate alinirsa vakif {iniversitelerinde sayilar artmakla
beraber bu oranlarin zamanla biiyiik bir degisim gegirmesini beklememek
gerekir. Tiirkiye’nin en 6nemli kamu arastirma tiniversitelerinden ¢ogunu
barindiran Istanbul’daki iiniversitelerin bu alandaki oranlarmin artmasi
beklenebilir. Ancak vakif liniversitelerinde gerek arastirma kapasitesinin
gerekse de doktora egitimini fonlayacak araglarin gelisimiyle bu alanda
payin1 artirabilecegi 6n goriilebilir (Grafik 8).

Grafik 8: Istanbul'daki Devlet ve Vakif Universitelerinde Okuyan Ogrencilerin
Farkli Program Tirlerine Gore Dagilimi (2014-15)
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Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ayn1 duruma sadece 2014-15 yili itibariyle degil son otuz {i¢ y1llik zaman
diliminde bakildiginda degisim egilimleri daha acik sekilde goriilebilir.
Bunun i¢in devlet ve vakif iiniversitelerinin ayri1 ayri tiim programlar
0zelinde incelenmesi gerekir. Devlet iiniversitelerinde 1980 ve 1990’1
yillarda O6n lisans egitiminin oranm1 %5-7 civarlarindayken, bu oran
2010’lardan sonra %7-13 araliinda seyretmistir. Devlet tiniversiteleri
1980’11 yillarin basinda %90 oraninda lisans egitimi agirlikli bir yapiya
sahipken, bu oran 1990’11 yillarda %75-80, 2000’1i yillarda %70-75, 2010
sonrasinda ise %65’lerden en son %60 diizeyine kadar gerilemistir. Ayn1
egilim yiiksek lisans egitiminin sistem i¢indeki paymnin artig egiliminde
de gozlemlenebilir. 1980’lerde yiiksek lisansin toplam programlardaki
payt %4-8 araliginda dalgalanmig, 1990’larda 9%10-12, 2000’lerden
sonra ise %15 civarma yiikselmistir. 2013 yilindan sonra yiiksek lisansin
payt %?20’ler mertebesine ¢ikmistir. Doktora ise 1980’lerin basinda
%?2’ler civarindaki pay1 tedricen artarak giiniimiizde %5-7 mertebesine
yiikselmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Istanbul’daki Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Okuyan
Ogrenci Sayilarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi (1983-2015)
Yiiksek

On Lisans Lisans . Doktora
Lisans
Yillar | TOPLAM
Oran Oran Oran Oran
Say1 Say1 Say1 Say1
(%) (%) (%) (%)

2014-15 | 37,903 | 13.5| 170,445 | 60.6 | 54,348 | 19.3 | 18,282 | 6.5 | 281,071
2013-14 | 17,821 | 7.5| 147,663 | 62.4 | 53,676 | 22.7 | 17,351 | 7.3 | 236,604
2012-13 | 19,657 | 7.5| 191,337 | 72.6 | 38,508 | 14.6 | 14,022 | 5.3 | 263,619
2011-12 | 18,597 | 8.1 | 167,418 | 72.5| 32,660 | 14.1 | 12,124 | 5.3 | 230,894
2010-11 | 17,278 | 8.6 | 149,442 | 74.2 | 24,384 | 12.1 | 10,151 | 5.0 | 201,350
2009-10 | 16,410 | 8.4 | 139,084 | 71.3 | 29,052 | 149 | 10,465 | 5.4 | 195,106
2008-09 | 15,518 | 8.8 | 130,275 | 73.8 | 21,711 | 12.3 | 8,992 | 5.1 | 176,591
2007-08 | 15,615 | 9.1 | 125,744 | 73.2 | 21,478 | 12.5| 8,783 | 5.1 | 171,715
2006-07 | 16,485 | 9.6 | 124,199 | 72.1 | 22,544 | 13.1 | 8,850 | 5.1 | 172,173
2005-06 | 17,997 | 10.2 | 124,038 | 70.4 | 25,292 | 14.4| 8,654 | 4.9 | 176,076
2004-05 | 18,801 | 11.3 | 121,518 | 72.9 | 19,480 | 11.7| 6,707 | 4.0 | 166,602
2003-04 | 18,087 | 10.9 | 121,457 | 73.1 | 19,983 | 12.0 | 6,419 | 3.9 | 166,042
2002-03 | 15,528 | 9.3 | 123,580 | 74.2 | 21,145 | 12.7| 6,158 | 3.7 | 166,507
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2001-02 | 11,342 6.7| 127,172 | 75.6 | 23,271 | 13.8 | 6,417 | 3.8 | 168,298
2000-01 | 10,868 | 6.5| 129,000 | 76.8 | 21,456 | 12.8 | 6,655 | 4.0 | 168,075
1999-00 | 11,734 | 7.0 | 130,407 | 77.7 | 19,751 | 11.8 | 5,788 | 3.4 | 167,776
1998-99 | 12,563 | 7.2| 133,818 | 77.2 | 20,419 | 11.8 | 6,483 | 3.7| 173,379
1997-98 | 12,762 | 7.4 133,066 | 77.1 | 19,921 | 11.5| 6,740 | 3.9 | 172,585
1996-97 | 12,333 | 7.2 | 130,462 | 76.1 | 21,446 | 12.5| 7,137 | 42| 171,474
1995-96 | 12,685 | 7.5| 127,288 | 75.4 | 20,245 | 12.0| 8,449 | 5.0 | 168,762
1994-95 | 11,758 | 7.6| 121,917 | 78.5 | 15,626 | 10.1 | 5932 | 3.8| 155,329
1993-94 | 10,380 | 7.1 | 114,982 | 78.8 | 14,939 | 10.2 | 5,525 | 3.8 | 145,922
1992-93 | 9,830 | 6.6 118,939 | 799 | 14,635| 9.8 | 5,284 | 3.6 | 148,784
1991-92 | 11,021 | 8.2| 104,796 | 78.0 | 13,432 | 10.0 | 5,026 | 3.7 | 134,371
1990-91 | 9,835 | 7.8| 100,429 | 79.7 | 10,874 | 8.6 | 4,700 | 3.7 | 125,934
1989-90 | 8,048 | 69| 94,195| 809 | 9910| 85| 4251| 3.6| 116,500
1988-89 | 6,576 | 6.2| 87,322| 829 7,810 | 7.4 | 3,471 | 3.3| 105,276
1987-88 | 5451 | 54| 85497| 84.6| 6,991 | 69| 2,965| 29| 101,001
1986-87 | 4,817 | 4.8 87,139 | 8.7 | 5,613 | 5.6| 2,865| 2.8| 100,531
1985-86 | 4,014 | 4.1 | 86,125| 88.9 | 4,777 | 49| 1815 19| 96,829
1984-85 | 2,878 | 3.0 85,232 | 89.8| 4,381 | 4.6| 2327| 25| 94915
1983-84 | 1989 | 25| 74269 | 919 | 3,147| 39| 1,286| 1.6| 80,789

Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

On lisans programlarmna kayitli dgrenciler referans alindiginda, vakif
iiniversitelerinin kurulduklar: tarihten itibaren, devlet okullarina kiyasla
on lisans egitimine daha ¢ok pay ayirdigi goriilmektedir. Bu durumun
bir sebebi, son bes alt1 yil icerisinde, Istanbul’da 6nemli sayida vakif
meslek yliksekokulunun agilmasidir. Diger bir sebebi ise, kiiresellesmeye
eklemlenen Istanbul’daki meslek egitimi ihtiyaglarina gére yapilandirilmis
cok sayida on lisans programi agan ve bu programlara biiyiik kontenjanlar
ayiran vakif iiniversitelerinin mevcudiyetidir. 2014 yilina gelindiginde
vakif yiiksekogretim kuruluslarinda okuyan Ogrencilerin kabaca dortte
birinin (%26,8) 6n lisans 6grencisi oldugu goriiliir. Ayn1 oran devlet
iiniversitelerinde %13,5 seviyesindedir (Tablo 5 ve Tablo 6).

[stanbul’daki yiiksekdgretim kurumlarina kayith lisans dgrencilerinin tiim
program tlirlerine kayith 6grenciler igerisindeki paylarinin, belirli yillarda



Sosyoloji Konferanslari, No: 54 (2016-2) / 199-243 233

gerceklesen artiglara ragmen, uzun erimli bir azalma egilimi gosterdigini
goriiyoruz. 1983 yilinda Istanbul’daki devlet iiniversitelerinde egitim goren
ogrencilerin %92’si lisans programlarinda kayitliyken, bu oran 2014’te
%60,6’ya kadar gerilemistir. Vakif kuruluglarinda ayni oran 1993’te %83
iken, 2014’e gelindiginde %56,3’e kadar diigmiistiir. Bununla beraber,
lisans programlarinda okuyan 6grencilerin tiim programlar igerisindeki
payr giderek azalirken, yiiksek lisans ve doktora programlarina kayith
ogrenci sayilarinin sistem igindeki paylarinda gorece bir iyilesme oldugu
gbzlemlenebilir (Tablo 5 ve Tablo 6).

Bundan otuz y1l kadar dnce devlet iiniversitelerinde egitim goren yiiksek
lisans ve doktora Ogrencilerinin tim programlar igerisindeki toplam
pay1 %5,5 iken, bu pay giiniimiizde %26’ya kadar ¢ikar. Ayni oran vakif
iiniversiteleri i¢in %17°dir. Yiiksek lisans programlarina kayith 6grenciler,
hem vakif hem devlet liniversitelerinin toplam 6grenci niifusunun ortalama
%15’ini olusturmaktadir. Ancak doktora 6grencileri referans alindiginda,
devlet ve vakif liniversiteleri arasinda anlamli bir fark ortaya ¢ikmaktadir.
2014 yilinda, vakif {iniversitelerindeki toplam 6grenci sayisinin sadece
%1,7’s1 doktora programlarina kayitliyken, devlet {iniversitelerinde ayni
oran %6,5’tir. Devlet {iniversiteleri, vakif iiniversitelerine kiyasla doktora
egitimine daha ¢ok kaynak ayirabilmektedir. Birgok vakif iiniversitesi
heniiz hi¢ doktora programi agmamistir. Bir kismi ise belirli uzmanlik
alanlarinda sinirh sayida program agmayi tercih etmektedir (Tablo 5 ve
Tablo 6). Doktora programi agmak i¢in YOK tarafindan gelistirilen kat:
diizenlemeler vakif yiiksekogretim kurumlarinin bu alanda gelismesini
kisitlayan bir etken olarak zikredilebilir.

Tablo 6: Istanbul’daki Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinda Okuyan
Ogrenci Sayilarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi (1983-2015)
Yiiksek

On Lisans Lisans . Doktora
Lisans
Yillar | TOPLAM
S Oran S Oran S Oran S Oran
ayl ayl ayl ayl
Yiew T ew O o Y )

2014-15 | 82,537 | 26.8 | 173,080 | 56.3 | 46,760 | 15.2| 5,116 | 1.7 | 307,591
2013-14 | 77,315 | 25.6 | 174,902 | 58.0 | 44,031 | 14.6 | 5,156 | 1.7 | 301,502
2012-13 | 44,606 | 21.3 | 132,624 | 63.4 | 28,478 | 13.6 | 3,381 | 1.6 | 209,187
2011-12 | 33,885 | 20.0 | 112,193 | 66.3 | 20,529 | 12.1 | 2,538 | 1.5| 169,243
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2010-11 | 25,396 | 18.4| 95,182 | 68.8 | 15,757 | 11.4| 1,849 | 13| 138,283
2009-10 | 26,732 | 21.2 | 84,793 | 67.2 | 13,174 | 10.4 | 1,442 | 1.1 | 126,240
2008-09 | 25,753 | 22.1 | 76,634 | 65.7| 13,077 | 11.2| 1,010 09| 116,573
2007-08 | 18,036 | 20.3 | 60,001 | 67.4| 9,911 | 11.1 986 | 1.1 89,033
2006-07 | 11,858 | 14.8 | 56,966 | 71.2 | 10,211 | 12.8 820 | 1.0 79,954
2005-06 | 11,132 153 | 52,176 | 71.8 | 8,544 | 11.8 668 | 09| 72,619
2004-05 | 10,819 | 17.6 | 43,745 | 71.1| 6,317 | 10.3 5551 09| 61,535
2003-04 | 8,883 | 17.2| 36,689 | 71.0| 5,651 | 10.9 349 0.7 51,671
2002-03 | 5912 149 31,024 | 78.1 | 2,565| 6.5 98| 02| 39,699
2001-02 | 2,691 7.6 27,861 | 78.5| 4,772 | 13.5 46| 0.1 | 35470
2000-01 | 2,827 | 92| 24,341 | 79.2| 3,444 | 11.2 21| 0.1 30,733

1999-00 | 2,386 | 10.7| 17,636 | 79.3 | 2,122 9.5 71 00| 22,251
1998-99 | 1,497 | 102 11,783 | 80.6 | 1,238 | 8.5 0] 00| 14,617
1997-98 | 1,001 | 11.4 7,142 | 81.0 574 | 6.5 0] 0.0 8,816
1996-97 383 | 11.7 2,561 | 78.5 219 6.7 0} 0.0 3,260
1995-96 0] 0.0 615 77.0 85| 10.8 0} 0.0 788
1994-95 0] 0.0 431 | 70.5 83| 13.9 0l 0.0 598
1993-94 0] 0.0 191 | 58.7 39| 13.0 0| 0.0 302

Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekogretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Istanbul’da yer alan bazi devlet ve vakif iiniversitelerinde okuyan
ogrenci sayilarinin yillar i¢indeki degisimini incelendigindeyse, yukarida
sunulan yiliksekogretim kurumlar tipolojisini ortaya ¢ikaran farklilagma
eksenlerinin izi daha iyi siiriilebilir. Ingilizce egitim yapan Kog¢ ve
Sabanci gibi vakif iiniversitelerinin 6grenci sayilarindaki artislar, bes
yillik periyotlar ve diger lniversitelerin sayilarindaki artiglar referans
alindiginda ¢ok diisiiktiir. Ayn1 egilim, Ingilizce egitim yapan Bogazici
Universitesi ve Fransizca egitim veren Galatasaray Universitesi gibi devlet
universiteleri i¢cin de gecerlidir. Bu okullar, genis kontenjan artirimi ve yeni
programlar ihdas etmeye dayali kitlesellesme stratejilerinden kaginarak
secici konumlarimi1 koruma amaglh daha ekonomik bir biiylime stratejisi
izlemektedirler. Buna karsin, agirlikli olarak Tiirkce egitim veren Istanbul
ve Marmara gibi biiyiik devlet iiniversitelerinin, Istanbul’daki kitlesel
iiniversite tipinin baskin formunu temsil ettigi goriilmektedir (Tablo 7).
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Mesleki O6gretim agirlikli egitim veren teknik iiniversitelerin 6grenci
sayilarinda son bes yil icerisinde goriilen kayda deger artig, bu okullarin
da giderek kitlesellesme egilimine girdigini gdstermektedir. Ote yandan,
elit ve kitlesel liniversite tiirleri arasinda yer alan melez modellerin ortaya
cikmakta oldugu da sOylenebilir. Bazi iiniversiteler ise kitlesel egitimin
egemen modeline dogru evrilme egilimindedir. Ornegin, Istanbul Bilgi
Universitesi'nin toplam &grenci sayisi, 2000-2010 yillar1 arasindaki
dengeli bir artig gosterirken son bes y1l icinde ¢ok ciddi bir artis yaganmastir.
Bu ornekte, sinirli biiylime modelinden kitlesel modele dogru bir evrim
gozlenmektedir. Ayn1 siireci, 6grenci sayist son 5 yil i¢inde biiyiik artig
kaydeden Istanbul Kiiltiir Universitesi, Bah¢esehir Universitesi ve Yeditepe
Universitesi i¢in de sdylemek miimkiindiir (Tablo 7).

Tablo 7: Segilmis Devlet ve Vakif Universitelerinde Okuyan Ogrenci
Sayilarinin Yillar Iginde Degisimi (1983-2015)

Yillar —

Pra— - 1983-84 | 1990-91 | 2000-01 | 2005-06 | 2010-11 | 2014-15
Universite |

istanbul 35,190 50,206 63,682 60,413 72,277 | 106,333
Marmara 14,066 23,956 51,032 53,610 57,480 74,264
istanbul Teknik 15,358 21,831 20,145 20,944 26,272 36,003
Yildiz Teknik 9,842 16,225 17,037 21,432 24,824 34,839
Yeditepe - - 8,427 14,684 18,074 21,926
Beykent - - 1,268 7,223 12,358 21,814
Istanbul Bilgi - - 6,498 8,973 11,144 19,623
Bahgesehir - - 764 5,239 10,768 17,992
Bogazici 3,998 9,438 9,578 11,206 11,862 15,276
Fatih - - 3,622 4,351 10,593 13,981
Istanbul Kiiltiir - - 1,844 5,874 6,909 11,312
Maltepe - - 1,278 4,598 6,478 9,159
Mimar Sinan

GsU 2,237 4,182 4,867 5,643 6,495 8,540
Hali¢ - - 669 2,520 5,606 7,995
Istanbul Ticaret - - - 4,117 5,500 7,457
Kadir Has - - 1,056 3,723 4,766 6,130
Isik - - 1,548 2,065 3,228 5,554

Dogus - - 1,555 2,089 4,366 5,518
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Koc¢ - - 1,405 3,270 4,410 5,430
Sabancit - - 699 2,847 3,594 4,459
Galatasaray - - 1,638 2,733 3,403 3,935

Kaynak: OSYM ve YOK Yiiksekdgretim Istatistiklerinden derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur. Siralama 2014-15 yili referans alinarak en
cok 6grenciden aza dogru yapilmistir. Vakif tiniversitelerinde kurulusunun
iizerinden 10 yil gegcen kurumlar almmistir. Italikle belirtilenler vakif
tiniversiteleridir.

Sonug¢

Bu yazida, Istanbul’da 1980°den giiniimiize kadar yiiksekdgretimin
degisimi kuruluslar, aktorler ve farklh orgilitlenme sistemleri baglaminda
kapsamli veriler ilizerinden ele alindi. Bulgular 1s18inda bakildiginda,
Istanbul metropoliinde yiiksekdgretim evreninin dgrenci, dgretim elemani
ve idari islerde ¢alisan sayilar1 bakimindan, yaklasik yedi yiiz bin kisiyi
barindiran bir organizasyonel yapiya donlismiistiir. Bir bagka deyisle
Istanbul niifusunun %51 aktif olarak yiiksekdgretim diinyasinin parcasidir.
Ayni zamanda sehirde 1993’ten sonra ilk vakif {iniversitelerinin ortaya
cikistyla birlikte tiniversite sistemi zaman iginde ikili bir yapiya doniisiir.
Tirkiye yliksekogretimindeki eszamanli biiylime egilimi kurumsal
bakimdan Istanbul’dan farkli bir patikay1 izlemistir. Istanbul Tiirkiye
genelinde okuyan 6grenci pay1 gibi sahip oldugu bazi ‘istiinliiklerini’
kaybederken, diger taraftan vakif iiniversite sisteminde hakim bir konum
edinir. Halihazirda Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin yiizde onuna,
vakif {iniversitelerinin yaridan fazlasina sahip olan Istanbul metropoliinde
son otuz yilda yiiksekogretim evreninin okuyan 6grenci sayisit bakimindan
sekiz, 6gretim elemani sayis1 bakimindan alt1, sahip oldugu yiiksekdgretim
kurulusu bakimindan ise dokuz kat biiyiidiigii goriilmektedir.

Bu biiylimede agilan yeni liniversitelere iligkin kararlarin alindigi 1996 ve
2006 yillar1 belirgin kirilma anlarini temsil eder. Devlet {iniversitelerinin
1980 ve 90’larda sehirdeki hakim konumlarini tiniversite sayisi, okuyan
ogrenci sayisi, yeni kayit ogrenci sayisinda kaybettigi, mezun ettigi
ogrenci sayilari ile 6gretim elemani sayilarindaysa es diizeyde bir konumu
korudugu, ancak burada da zamanla hakim konumunu kaybedecegi
goriiliiyor. Sehrin yiiksekdgretim tarihinin bu ¢ok 6zel donemi bazi yapisal
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degisimleri, organizasyonel farklilagmalar1 ve daimi bir biiyiime egiliminin
dogusunu ihtiva eder. Tiirkiye genelinde devlet {iniversitesi sayilarindaki
artisin  aksine, Istanbul bu donemde tamamen vakif iiniversiteleri
tizerinden biiyiiyerek yliksekogretimin finansmani1 ve yonetsel modeli
bakimindan Ankara ve Izmir’le benzer sekilde metropol patikas: olarak
nitelendirebilecegimiz baska bir izlekte gelismistir.

Yaklasik otuz bes yillik zaman dilimi aktor, kurulus, organizasyon ve
egilimler bakimindan kaotik degisim olarak adlandirilabilecek bir sekilde
yasanmustir. Kuvvetli merkezi hukuki regiilasyonlar yoluyla karmagiklasan
bir organizasyonel degisimden ziyade, merkezi hukuki regiilasyonlar
ile kurumsal atomizmin etkilestigi farkli tipte kurumsal kiimelenmeler
ortaya ¢ikaran kaotik bir degisim bu silirecin ana dinamigini olusturmus
goriinmektedir. Universiteler farkli 6znitelikleri bakimindan fraktal bir
form icinde doniistii. Kontenjan uygulamalarinda smirli veya kitlesel
kontenjan tercihleri, 6gretim dili agisindan Tiirkge veya Ingilizce (ve
sonra Fransizca ve Almanca), program tipi bakimindan 6n lisans ile lisans
veya lisans ile lisansiistii agirliklt biiylime tercihleri irettikleri kurum
kiiltiirleriyle tiniversiteleri birbirinden farklilagtirmigtir. Kontenjanlarin
belirlenmesinde nihai yetkinin YOK te oldugu animsanirsa, bu tablodaki
nihai belirleyici aktoriin de YOK oldugu goriilecektir. Diinyada halen
stiren yiiksekogretim okullagsma siireci g¢ercevesinde, evrensel erisim
yoneliminin yerel bir baglamda aldig1 bu bi¢im kuskusuz sehrin ekonomik
ve sosyal gelisimiyle dogrudan baglantili sekillenmektedir. Bu baglamda
bir nedensellikten ziyade, kurum insa siirecleriyle iktisadi konjonktiirler
arasindaki secici yakinliklardan (elective affinities) bahsedilebilir.
Bu baglam halen arastirllmayr beklemektedir ve yliksekdgretim
arastirmalarinda delillendirilmis vaka calismasi (evidence-based case
studies) eksikligi giderildikce bu alandaki bilgi eksikligi de ortadan
kalkacaktir (Byrne ve Ragin, 2013).

Bu otuz bes yillik siirede, devlet tiniversiteleri arasinda iki farkli grup
olustugu sdylenebilir. Istanbul Universitesi ile Marmara Universitesi
yetmis binin {izerine, Istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik
Universitesi ise otuz binin {izerinde dgrenci sayilariyla biiyiime egiliminde
kitlesellesmis 6l¢eklere ulasmistir. Bogazici, Mimar Sinan ve Galatasaray
iniversitelerindeki biiylime ise daha smirli 6l¢eklerde kalmistir. Vakif
iniversitelerinin bazilar1 yirmi binin iizerine ¢ikan 6grenci sayilariyla
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kitlesel 6lgeklere ulasirken, Gnemli bir kismi da on binin lizerindedir. Vakif
tiniversitelerinde de biiylikliik bakimindan ikili bir yapiya dogru degisim
devam etmektedir.

Mevcut durumda vakif iiniversiteleri Istanbul’da yeni kayit dgrencilerin
iicte ikisini kaydederken, mezunlarin da yarisin1 verecek bir diizeye
yirmi yilda ulasmistir. Bir baska deyisle 6zellesmis bir yiliksekdgretim
alant mevcut arzin tgte ikisine yakinini sunmaktadir. Tiirkiye nin sinif
yapisi iginde Istanbul’un 6zel konumu, finansal islemler bakimindan
sahip oldugu hacim, sehrin son yirmi yilda degisen sinif yapisi, beyaz
ve altin yakalilarin gelir dagiliminda artan paylari, kadinlarin istthdama
katilimdaki ytiksek egilimler gibi olgular, biiyiiyen 6zellesme egiliminin
arka planinda durur. Istanbul niifusunun kesintisiz biiyiime egiliminin
devam etmesi ve ortadgretimdeki niifusun biiyiikligii bu biiyiimenin
devam etme egilimini destekler niteliktedir. Ilging olan 6zellikle
Anadolu’da yeni acilan iiniversitelerle birlikte Istanbul’daki kapasitenin
de artigina ragmen, sehrin Tiirkiye toplamindaki 6grenci payinin otuz yilda
on puan, son yirmi yilda ise yedi puan diismiis olmasidir. Bu egilim 6nceki
donemlerde sehirler arasinda yaganan 6grenci hareketliligini goreli olarak
azaltmis, ancak en ¢ok da biiyliksehirler tizerindeki asir1 yigilma baskisini
azaltmistir. Biiyiiksehirlerdeki yiiksekogretim oOlgegi on kata yakin
biiylirken Tiirkiye toplamindaki paylarmin diislisii dengesiz yigilmay1
da goreli olarak diisiirmiistiir. Ayn1 zamanda Anadolu sehirlerinin daha
ekonomik bir yagam vaat etmesi de biiyiliksehirlere olan yonelimi azaltan
bir etken olarak sdylenebilir. Son olarak Istanbul’da o6zellikle farkli
dillerde (Tiirkce, Ingilizce, Almanca, Arapga) egitim olanaklarmdaki
artigin dniimiizdeki yillarda Istanbul’daki uluslararasilasma potansiyelini
artirmas1 muhtemeldir.

Otuz bes yillik donemde ortaya cikan bir diger egilim tniversitelerin
cografi olarak metropoliin neredeyse tamamina yayilmasidir. Kampiis
yayiliminda 6zellikle merkezi is bolgeleri, tarihi yarimada, Uskiidar ve
Kadikoy’de belirgin bir yi§ilma olmustur. Ancak bu tiir parcali ve ¢oklu
kampiislerde egitimin yani sira tek bir kampiiste toplanan tiniversiteler
metropoliin ¢eper ilgelerine yerlesmistir. Otuz dokuz ilgenin yirmi besine
yayilan bu kampiisler sehrin 150 kilometrelik dogu-bat1 aksi boyunca
yayilirlar. Bdylece Istanbul metropoliiniin 1990 sonrasinda kesintisiz
megapole doniisme siirecine kosut sekilde pek ¢ok yiiksekdgretim kurulusu
da bu alanlara yayilir.
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Istanbul’'un  yiiksekdgretim  kapasitesinin = muazzam  biiyiimesine
taniklik eden bu yillar pek c¢ok acidan daha incelenmeye muhtagtir.
Ancak finansmandan, esitsizliklere, tabakalasmadan kitlesellesme ve
yonetisime kadar yiiksekdgretim tartismalarinin merkezindeki sorunlar
oncelikle alanin tarihsel olusum, degisim ve farklilagsmasinin istatistiksel
ve organizasyonel boyutlarinin kesfedilmesiyle daha gergekei ele
alinabiliyor. Bu yazida Tiirkiye’nin en biiyiikk metropoliindeki 1980
sonrasindaki degisim kapsamli veriler lizerinden tartigilarak, alanin
reorganizasyonunun hangi baglamlarda sekillendigi degerlendiriliyor.
Istanbul’un yiiksekdgretim alaninin kapsami kayda deger bicimde biiyiik
diinya sehirleriyle esdeger 6l¢eklerdedir. Bu alanin i¢ farklilagmasi, gerilim
ve rekabet hatlar1 son yirmi yilda artan bir hizla 6zellesen yliksekdgretim
arzinin yeni bir yliksekogretim evreni ortaya cikardigini gosteriyor. Bu
kaotik degisim kuruluslarin karsilikli varolus ve rekabetiyle olusan alanin
yapisinin halen devingen oldugunu da gosteriyor. Oniimiizdeki yillarda
Istanbul’un yiiksekogretim evreninin alacagi muhtemel bigimler, iilkenin
yiiksekdgretim dinamiklerinden 6nemli Ol¢lide ayrismis bu metropolii
konu edinen sosyolojik arastirmalarin dikkatini gekmeye devam edecektir.
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Ek Tablo 1: istanbul’daki Devlet Universiteleri ve Kurulus Tarihleri

Universite | Kurulus Kanul‘lu.nun Resmi Gazetede

Yayinlanma Tarihi ve Kanun Numarast

ISTANBUL 06/06/1933-2252

ISTANBUL TEKNIK 20/07/1944-4619

BOGAZICi 12/09/1971-1487

MARMARA* 20/07/1982-41 (KHK)

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR* | 20/07/1982-41 (KHK)

YILDIZ TEKNIK* 20/07/1982-41 (KHK)

GALATASARAY 06/06/1994-3993

TURK - ALMAN 10/04/2010-5979

ISTANBUL MEDENIYET 21/07/2010-6005

TORKIYE ULUSLARARASUISLAM | 5,415 6641

SAGLIK BiLIMLERI 27/3/2015-6639

*41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdikten sonra 2809 sayilt kanun

cikarilarak 30/03/1983 tarihinde resmi gazetede yaymlanmistir.

Ek Tablo 2: Istanbul’daki Vakif Universiteleri ve Kurulus Tarihleri

Kurulus Kurulus
Kanununun Kanununun
. . Resmi Gazetede . . Resmi Gazetede
Universite | Universite |
Yayinlanma Yayinlanma
Tarihi ve Kanun Tarihi ve Kanun
Numarasi Numarasi
ISTANBUL
KOC 07/03/1992-3785 KEMERBURGAZ 31/05/2008-5765
FATiH** 07/06/1996-4142 ISTANBUL SEHIR | 31/05/2008-5765
ISIK 07/06/1996-4142 | YENI YUZYIL 28/02/2009-5839
. . . ISTANBUL
ISTANBUL BILGI | 07/06/1996-4142 MEDIPOL 07/07/2009-5913
FATiH SULTAN
SABANCI 07/06/1996-4142 MEHMET VAKIF 24/04/2010-5981
. ISTANBUL 29
YEDITEPE 07/06/1996-4142 MAYIS 24/04/2010-5981
KADIiR HAS* 30/05/1997-4263 EE LEYMAN SAH 24/04/2010-5981
ISTANBUL
BEYKENT 15/07/1997-4282 SABAHATTIN 24/04/2010-5981
ZAIM
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« BEZM-i ALEM
DOGUS 15/07/1997-4281 | (1R 24/04/2010-5981
iSTANBUL ISTANBUL
KULTOR 15/07/1997-4281 GELISIM 03/03/2011-6114
MALTEPE 15/07/1997-4282 | USKUDAR 03/03/2011-6114
BAHCESEHIR 18/01/1998-4324 | GEDIK 03/03/2011-6114
HALIC 18/01/1998-4324 | MEF 27/04/2012-6296
OKAN 18/12/1999-4488 | NISANTASI 31/05/2012-6307
iSTANBUL MURAT
TICARET 14/04/2001-4633 | pivr \VENDIGAR* | 31/05/2012-6307
. - ISTANBUL
ISTANBUL BILIM | 28/03/2006-5475 | poenNyvURT 12/06/2013-6492
ACIBADEM 18/05/2007-5656 | BIRUNI 20/02/2014-6525
iISTANBUL AREL | 18/05/2007-5656 | iIBN HALDUN 22/04/2015-6641
ISTANBUL AYDIN | 18/05/2007-5656 | iSTINYE 22/04/2015-6641
i » ISTANBUL
OZYEGIN 18/05/2007-5656 | B UMELI 31/03/2015-6640
PiRi REiS 08/02/2008-5733

*Kadir Has Universitesi 07/03/1992 tarihli resmi gazetede yayinlanan 3785 sayili

kanun ile kurulmasina ragmen egitim-dgretime baglayamamis daha sonra kurulusu
icin 1997 yilinda yeni bir kanun ¢ikarilmigtir.
**Bu {i¢ liniversite, makale yazildiktan sonra 23.07.2016 tarihli 29779 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 667 karar sayili KHK ile kapatilmistir.






