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Ozet

Bu arastirmamin amaci, Tiirkiye’'de kentsel doniisiim siirecini ve eylemlerini
yonlendiren (varolan) yasal ve yénetimsel altyapinin, tarihsel arka plana dayali bir
bakis agisiyla irdelenmesidir. Bir baska ifadeyle, Tiirk kentlerindeki doniisiim
sorunsalina yonelik gelistirilen yontem ve araglarin, donemin sosyal, ekonomik ve
siyasal izleri esliginde analiz etmektir. Arastirmada, Tiirkiye'de kentsel doniisiim
konusuna iligkin yasal ve ydnetsel yapimin tarihsel siire¢ icerisinde karsilastirmali
analizine dayanan bir yontem izlenmistir. Arastirma sonunda tarihsel arka plana iliskin
olarak edinilen bilgi birikimi esliginde yasanan—yaganmakta olan sorunlarin ¢éziimiine
yvonelik alternatifler gelistirilmistir. Arastirmamin, Tiirkiye 'nin kentsel doniisiim
deneyimlerinin varolan yasal ve yonetimsel sorunlarimin ¢oziimiine yonelik alternatif
model arayislarina katkida bulunacag diigiiniilmektedir.
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A historical analysis of the urban regeneration experiment of
Turkey

Abstract

The purpose of this research is to examine the existing legal and institutional
background that directs the actions of urban regeneration process in Turkey based on
historical perspective. In other words, it is analysis of methods and tools of urban
regeneration problematic in Turkey, along with the social, economic, and political clues
of the period. Methodology of the research bases on comparative analysis of legal and
institutional structure of urban regeneration subject in Turkey within the historical
process. Alternative models are generated as solution for existing problems, as result of
the research, collaborating with knowledge attained about historical background.
Research is expected to contribute the search for alternative models as solution for
existing legal and institutional issues for urban regeneration experiences of Turkey.
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1. Giris

Kentsel yerlesmeleri, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel bilesenlerden meydana
gelen mekansal bir sistem olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu bilesenlerden bir veya
birkacinda meydana gelen degisim ve doniisiim, sistemin diger bilesenlerini de
etkileyerek, aralarindaki denge ve uyumun bozulmasina neden olacagi agiktir. Nitekim
bilesenler arasindaki denge ve uyumun bozulmasinin, ¢ogu zaman kentlerin mekansal
ve islevsel gelisiminde bir duraklama ve gerileme siirecine neden oldugu goriiliir.
Kentler icin “hastalik donemi” olarak tanimlanabilecek ¢ok bilesenli bu gerileme
siirecinin asilmasina yonelik miidahaleler; kentsel doniisiim politikalarinin konu ve
giindemini olusturmaktadir.

Akademik ve mesleki dizin incelendiginde; kentsel doniisiim konusunda yapilmis
bircok tanimla karsilasmak miimkiindiir. Yapilan kavramsal tanimlamalarin benzer
konular {izerine odaklanmis olmalarma karsin, bazi anlam farkliliklar1 tasidigi
goriilmektedir. Bu farkliliklarin temel nedeni, doniisiim siirecinin amaglari, hedefleri,
organizasyon ve yOntemlerinin degisime ugramis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim Couch [1] kentsel doniisiim kavramini, kentsel gelismenin amaglarini iceren ve
bununla birlikte iyilestirme ve yeniden canlandirmanin siirekliligini de savunan
korumact bir planlama yaklasimi olarak ifade ederken; Roberts [2], degisime ugrayan
bir bolgenin sosyal, ekonomik, fiziksel kosullarina kalici bir iyilestirme arayisi i¢inde
olan ve kentsel sorunlara ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli ve biitiinlesik bir vizyon ve
eylemler dizisi olarak tanimlamaktadir. Bu noktada yapilan tanimlamalarin, varolan
kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgili sorunlari; fiziksel, sosyal-kiiltiirel,
ekonomik ve c¢evresel anlamda biitiinciil bir ¢oziim gelistirilmesi lizerine odaklandigini
sOylemek miimkiindiir.

Bugiinkii anlamda kentsel doniisiim diisiincesinin temellerinin; sanayilesme siirecinde
ortaya cikan sagliksiz kentsel cevre, yetersiz kalan altyapi sistemi ile sosyal ve
ekonomik agidan yasanan sorunlara ¢oziim tiretilmesi amaciyla yapili ¢evrenin yikilarak
yeniden insa edilmesine yonelik miidahaleler bi¢iminde atildig1 goriilmektedir. Tkinci
Diinya Savasti’nin ardindan, hasar goren kentlerin yeniden imar1 baglaminda konutlarin
fiziksel onarimi tizerine odaklanan kentsel doniisiim politikalarini, yoksul komsuluk
birimleri olarak da adlandirilan ¢6kiintii bolgelerinin temizlenmesine yonelik ¢aligmalar
izlemistir. 1960’1 yillar kentsel doniisiimiin ekonomik alanda gelisme saglanmasi ve
istthdamin arttirilmasina yonelik bir ara¢ olarak algilandigi donemdir [3-5]. Bu
donemde kapsamli sagliklastirma programlarini igeren ve biiyiik ddenekler ayirmayi
gerektiren refah amaclh programlar yerine, kamu diisiincesini 6ne ¢ikaran yaklagimlar
dikkatleri ¢ekmektedir. Bu agidan bakilirsa;  sosyal, ekonomik ve fiziksel agindan
niteliklerini yitirmis konut bolgeleri, kent icerisinde kalan islevini yitirmis liman/dok ve
sanayi bolgeleri, yipranan/eskiyen kent merkezlerinin yeniden gelistirilmesine doniik
miidahaleler, 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki kentsel doniisiim eylemlerinin ana
konusunu olusturmustur [6].

1980 y1l1 sonrasinda kiiresellesmenin etkisiyle belli mahallelerin ve kentlerin dogrudan
uluslararasi sirket yatirimlarina konu edildigi, gosterigli ve yiiksek maliyetli projelerin
gergeklestirildigi bir donem yasanmaktadir [7, 8]. Merkezi yonetim direktifleri ile
gergeklestirilen  doniisim  eylemlerinin, 1980 sonrast o6zel sektor eli ile
gerceklestirilmeye baslamasi dikkat c¢ekicidir. 1990’11 yillar kentsel doniisiim
miidahalelerinde sosyal yasamin 6ne ¢iktigi; ayni zamanda kentler i¢in Onemli bir
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sorunsala doniisen sosyal ayrigsmalarin giderilmesine doniik politikalara agirlik verildigi
bir dénemdir. Ozel sektdr girisimi ile yapilan eylemler bu dénemde yerini giderek
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri isbirligine birakmigtir. 2000 y1l1 sonrasinda
kentsel doniisiim eylemlerinin sosyal, ekonomik, fiziksel (yapili c¢evre) ve g¢evresel
boyutlar arasindaki dengeyi gozeten siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
degerlendirilmeye dogru evrildigi sdylenebilir [9, 10]. Bu evrilme siirecinin, kentsel
toprak rantinin paylasiminda 6zel girisimci—yatinmecinin devlet tesviki ile aktif rol
oynamasi odakli kentsel doniisiim politikalar1 baglaminda kamu yarar1 agisindan
planlama siyasasinin temel elestiri ve tartisma konusunu olusturdugu goézardi
edilmemelidir.

Tiirkiye’de ise kentsel doniisiim eylemlerinin baslangicta, Ankara, Istanbul, izmir gibi
anakentlerde yogun olarak go6zlemlenen yasadist konut bolgelerinin yeniden
yapilandirilmasi lizerine odaklandigini séylemek miimkiindiir. Bu uygulamalarda, deger
artis1 ve deger paylasimi beklentileri esliginde kentlerin fiziksel yapist degistirilmekle
birlikte; sosyal ve cevresel boyutlarin gozardi edildigi goriilmektedir. Imar haklarinin
artig1 ve serbest piyasa kosullar1 ¢ercevesinde fiziksel mekanin yenilenmesine dayanan
bu yaklasim, kisa vadede basarili bir ¢6ziim olarak goriiliirken; uzun vadede sorunlarin
kentin bir bagka bolgesine dtelendigini gostermistir. Nitekim bu yaklasim daha nitelikli
kentsel mekan tiretimi ya da fiziksel sorunlari ¢6zmenin 6tesinde mekansal ayrigsma
veya kentle biitiinlesememe gibi sosyo-mekansal sorunlar1 da harekete gecirmektedir.
Bu baglamda, 6zellikle metropoliten kentleri odak alan pargacil veya noktasal yenileme
eylemlerinin sosyo—mekansal olumsuzluklari, kentsel doniigiimiin mekansal/fiziksel,
sosyal—kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal bilesenler biitiinciil bir bakis acis1 esliginde
derinlemesine tartisilmasi geregine vurgu yapmasi bakimindan énemlidir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda ise, Tiirkiye’nin kentsel doniisiim giindeminin
mevzuat degisiklikleri esliginde afet riski altindaki kentsel yerlesmeler {izerine
odaklandig1 goriiliir. 2011 yilinda yasanan Van Depremi, kentsel doniisiim konusunda
yasal-yonetimsel sorunlarin ¢6zlimii i¢in farkli isimler altinda yasalar diizenlenmis olsa
da, yeni ve biitiinciil bir hukuksal—yasal ¢ercevenin eksikligini acik¢a ortaya koymustur.

2. Amac¢ ve Kapsam

Bu arastirmanin amaci; Tirkiye’de kentsel donilisiim siirecini ve eylemlerini
yonlendiren (varolan) yasal ve yoOnetimsel/kurumsal altyapinin, tarihsel arka plana
dayal1 elestirel bir bakis agisi ile irdelenerek, mevcut sorunsalina yonelik alternatif bir
cerceve Uretilmesidir. Baska bir ifadeyle, kentsel doniisiim yontem ve araglarina iliskin
sorunsalin, Tirkiye kentlerinin 6zglin mekansal karakteristik ve islevsel kimlik
degerleri temelinde irdelenerek, gelecege yonelik yasal ve yonetimsel agilimlara
alternatif bakis acist sunulmasidir. Bu bakis agisinin, Tirkiye’nin kentsel doniisiim
deneyimlerinin varolan yasal ve yonetimsel/kurumsal sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
alternatif model arayislarina katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.

Aragtirmada, Tiirkiye’de kentsel doniisiim konusuna iliskin yasal ve yonetsel yapinin
tarihsel siire¢ igerisinde karsilagtirmali analizine dayanan bir yontem izlenmistir. Bu
baglamda, kentsel doniistim politikalarina yonelik bakis acisi1 tarihsel siiregte diinya ve
Tiirkiye’deki izlencesi iizerinden yazili kaynaklar esliginde karsilastirmali tartigilarak
Ozetlenmistir. Devaminda ise; Tiirkiye deneyimleri tarihsel dizinde sorun—¢6ziim odakli
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bakis acisi esliginde akademik—bilimsel ¢alismalara dayali olarak irdelenmistir. Son
olarak, tarihsel arka plana iliskin olarak edinilen bilgi birikimi esliginde yasanan—
yasanmakta olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik alternatifler gelistirilmistir.

3. Tiirkiye’nin Kentsel Doniisiim Deneyiminin Tarihsel Analizi

Tirkiye’nin kentsel doniisim deneyimi, yasal-kurumsal orgiitlenme diizeni ve
uygulama konu—kapsam ve alanlar1 ile sosyo—ekonomik ve siyasal gelisme ve kosullar
acgisindan bes donemde ecle alinarak, irdelenmistir.

3.1. Osmanlidan alinan kurumsal-yonetimsel miras

Tiirkiye’de ilk kentsel donilisiim eylemlerinin, Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda
Istanbul’'un yangin alanlarinin diizenlenmesine yonelik salt fiziksel igerikli imar
diizenlemelerine dayandigi bilinmektedir. 1854 yilinda meydana gelen Aksaray
yanginin ardindan hazirlanan yangin yeri plani ve 1864 yilinda meydana gelen
Hocapasa yangminin ardindan hazirlanan yangin sahasi haritas1 bu kapsamda
degerlendirilebilir [11].

Bu dénemde yiiriitiilen kentsel doniisiim eylemlerinin bir diger konusu, dar, dolambagli
ve yer yer ¢ikmaz sokaklardan meydana gelen insan-hayvan 6l¢ekli ulagim altyapisinin,
araba ve tramvay gibi yeni ulagim araglarinin gecisini saglayacak bi¢imde
genigletilmesidir. Savas sonrasi kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gelen gé¢men
niifusun iskanina yonelik yeni mahallelerin kurulmasi da dénemin kentsel doniisiim
eylemleri arasinda bulunmaktadir [12-14]. Yiriitilen kent i¢i miidahaleler Ebniye
Nizam-nameleri (1848), Turuk ve Ebniye Nizam-namesi (1864) ve Ebniye Kanunu
(1882) gibi yasal diizenlemeler ile desteklenmistir.

Yol kademelenmesi, yap1 yiikseklikleri, yapt malzemesi gibi sadece fiziki mekan
boyutunda Olciitler ile bedelsiz terk uygulama aracini tanimlayan bu yasal diizenlemeler,
1957 yilinda 6785 sayili imar Kanunu yasalasincaya dek Tiirkiye kentlerinin fiziki
yapisini ve doniisiim eylemlerini yonlendirmesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

3.2. Ankara’nin imart ve ilk sanayi kentlerinin kurulmasi (1923-1950)

Cumhuriyetin ilam ile birlikte Tiirkiye kentlerinde karsilagilan baglica sorun, savas
sirasinda yakilip yikilan kentlerin yeniden imar1 olmustur. Bu durum ayni zamanda
donemin kentsel doniisiim eylemlerinin ana konusunu olusturmustur. Ancak bu sorun
kent i¢i yangin yerlerinin yeniden imar edilmesinden farkli bir boyut tasimaktadir.
Bunun nedeni, miilk sahiplerinin iilkeyi terk etmesi ve yangin yerlerinin yeniden
diizenlenmesine yénelik miilkiyet sorununun ¢dziimlenememesidir. Ozellikle savas
sirasinda yakilan bati Anadolu kentlerinde karsilasilan bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla
1882 tarihli Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirildigi gorilmektedir. 642
sayil1 yasa olarak bilinen bu diizenlemeyle 150’den daha fazla bina yangini olan
bolgelerde diizenleme yapilmasi i¢in belediyelere genis yetkiler taninmasi dikkat
cekicidir [11].

Cumhuriyet’in eski kentlerin yeniden ingasi yaninda yeni kentler olusturma
girisimlerinin kentsel doniisiim konusu kapsaminda 6nemli bir diger eylem tiirii oldugu
sOylenebilir. Bu sdylemin temeli ulusal savunma sanayisine odaklanan iiretim alanlari
icin giivenli bolge arayislarn ile sanayilesme silirecinin  Anadolu kentlerinde
yayginlastirilmasi ¢abalarina dayandirilabilir [15]. Bu baglamda 1925 yilinda Top ve
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Miithimmat fabrikalarinin kurulmasi ile Kirikkale [16], 1937 yilinda ise Demir Celik
Fabrikalar1 kurulmasi ile Karabiik gibi [17] koy statiisiindeki yerlesmeler, kisa zamanda
bliyiiyerek tarihi cumhuriyet ile 6zdeslesen ilk sanayi kentlerine doniismiistiir.

Cumhuriyet’in her alanda yeni ve modern bir toplum yaratma arzusu, kentsel doniisiim
eylemlerini etkileyen ve glindemini olusturan bir diger 6nemli unsur olmustur [18]. Bu
siirecte Baskent Ankara’ya yeni rejimin basarisinin bir sembolii ve diger Anadolu
kentleri i¢in 6rnek olma gorevi yiiklenmistir. Bu kapsamda bagkentte yiiriitiilecek
diizenlemeler icin yeni bir orgiitlenme modeli benimsenmistir. Bu orgiitlenme bigimi
1924 yilinda yiiriirliige giren 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ile tanimlanmastir.
Bu modelin yénetimsel 6zelligi, kent ydnetiminin I¢isleri Bakanligi’nin vesayeti altinda
olmasi ve hiikiimet tarafindan belirlenen iiyelerden olusan Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye tarafindan yonetilmesidir [11, 19]. Orgiitlenme degisikliginin yan1 sira dikkat
cekici bir diger nokta planlama ve donilisiim eylemlerinde yabanci uzmanlarin giderek
artan etkinligidir. Nitekim 1924-1925 yillarinda C. Lorcher tarafindan Ankara kentinin
eski ve yeni sehir bolgeleri i¢in hazirlanan imar planlar1 ve 1927 yilinda Ankara
kentinin imar planinin yapilmasi i¢in sinirl bir uluslararasi yarigma diizenlenmesi ve
yarigmay1 kazanan Alman mimar Herman Jansen’in baskentin yeni planini hazirlamis
olmasi bu agidan 6nemlidir [11].

Bagkent Ankara’nin imar sirasinda edinilen deneyimler, Osmanli doneminden kalma
yasal-kurumsal diizenlemelerin kent planlama ve doniisiim eylemlerini yonlendirici
boyutunun eksikligini ve yeniden ele alinmasi geregini ortaya koymustur. 1930 yilinda
1580 sayili1 Belediye Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1933 yilinda
2290 sayilt Yap1 ve Yollar Kanunu ile 2033 sayili Belediye Bankas1 Kanunu, 1934
yilinda 2722 sayili Belediye Istimlak Kanunu ve 1935 yilinda 2763 sayili Belediyeler
Imar Heyetinin Kurulusuna Dair Kanun ile Osmanli’dan kalan yasal zemin
degistirilerek yeni yasal-kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir [18]. Donemin
Giizel Kent ve Saglikli Kent yaklasimlar1 temelinde ideal kent modeline ulasmay1
hedefleyen bu diizenlemeler, kentlerdeki yapili ¢gevrenin yikilarak yeniden yapilmasi ve
yeni kent bolgelerinin insa edilmesine yonelik kararlar ile Tiirkiye kentlerinin mekansal
karakterini derinden etkilemistir.

Bu doénemde 6zellikle Tiirk kenti kavramina yonelik tartismalarin baglamasi, ideolojik
kokenin disinda, gerceklestirilen yasal diizenlemelerin Tiirk kentlerinin mimari miras ve
tarihsel-mekansal altyapis1 baglaminda uyusmazlik sorunlarina tepkisel giidiiler olarak
degerlendirilebilir.

3.3. Yasa dis1 konut bélgeleri ile miicadele (1950-1980)

1950’11 yillar Tiirkiye kentleri icin yeni bir baslangic donemi olmustur. Cok partili
siyasi hayata gegis ve liberal ekonomiye dayali biiylime ve sanayilesme politikasinin
benimsenmesi; bir yandan sanayi kentlerini ortaya cikarirken, diger taraftan kirdan
kente gocli ve hizli kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Kirsal alan ve tarima iliskin
ekonomi politikalarina bagli olarak artan kentlesme hizi, kentleri niifusun yanisira
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlarin mekansal yigilma noktasina doniistiirmiistiir.
Hizli niifus artisina karsin mevcut konut stokunun yetersizligi, kirdan gdgen niifusun
kendi konut ihtiyacini biiylik ol¢lide kent ¢eperinde hazine veya 6zel araziler lizerine
yasadist konutlar insa ederek karsilamaya itmistir. Siire¢ igerisinde ‘gecekondu’ olarak
adlandirilan yasadisi konut gelisiminin engellenmesi ve kent merkezindeki diisiik
yogunluklu yapili bolgelerin yikilarak yeniden yapilandirilmasi, bu dénemdeki kentsel
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donilistim eylemlerinin baslica giindemini olusturmustur. Bu gelismeleri kentsel
mekanin doniislimiinii  yonlendirici boyutta bir dizi yasal diizenlemenin hayata
gecirilmesi izlemistir.

Bu yasal diizenlemelerin 6nemli konu arasinda 1940’11 yillarin orasindan itibaren
baslayan ve 1950°1li yillar ile birlikte hizlanan yasadisi konut bolgeleriyle miicadele
basligi olusturmaktadir. Donemin yasadist konut bolgelerine onleme igerigine sahip
1948 tarihli 5218 sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini
Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagl Olmaksizin Ve Muayyen
Sartlarla Tahsis Ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun oldukca dikkat ¢ekicidir.
Yasaya gore sehir sinirlart igerisinde Milli Emlak’a ait arazi bedelsiz, hazine 6zel
mallar1 niteli§indeki arazi bedelleri 10 yilda 6denmek kosulu ile belediyelere
devrederek, belediyelere konut taleplerini karsilamak iizere arsa iiretimi konusunda
yetki sunmaktadir [20]. Kanun baglangicta Ankara kenti i¢in olusturulsa da 12.maddesi
ile diger belediyelere de yetki sunmaktadir. 1950 yilinda Ankara'ya yakin yerlesim alani
olarak planlanan ve dar gelirli is¢i ve memur vatandaglar1 konut sahibi yapmak gayesi
ile ikiser katli olarak kurulmaya baslanan Yenimahalle, bu kanun kapsaminda kurulan
yerlesme alani olarak degerlendirilmektedir.

Yasadis1 konut bolgeleri ile miicadele kapsaminda yapilan bir diger yasal diizenleme
1966 yilinda yiriirliige giren ve gecekondu alanlarimin diizenli konut alanlarina
doniistiiriilmesi amacini tastyan 775 sayili Gecekondu Kanunu’dur [21]. Sonraki
yillarda bazi degisikliklere ugramig olmasma karsin temelde yasanin biitinligi
korunmustur. 775 sayili kanun, gecekondu bdlgeleri i¢in 1slah (iyilestirme), tasfiye
(ortadan kaldirma-temizleme) ve yeniden gecekondularin yapimiin engellenmesi
olmak {izere {i¢ Oncelik tanimlar. Tasfiye bolgeleri 1slahin miimkiin veya ekonomik
olmadig1 boélgeleri, jeolojik agidan yerlesmenin sakincali oldugu alanlar1 veya baska
kullanimlar i¢in gerekli alanlar1 tanimlar. Bu alanlarda yiiriitiillecek temel kentsel
doniisiim eylemi alansal temizlemedir. Islah ve onleme bdlgeleri ise altyapi tesisi ve
binalarin onarimini 6ngéren sagliklastirma veya iyilestirme miidahalelerine dayanir. Bu
yasa g¢ercevesinde 20.000 hektar alanda 640 gecekondu dnleme bolgesi belirlenmis, dar
gelirli aileler i¢in 30.672 konut insa edilmistir. Bununla birlikte kendi evini yapana
yardim kapsaminda 40.000 konut igin arsa temin edilmistir. Ayrica 16.000 hektar
alanda 808 1slah bolgesi tanimlanarak bu alanlara altyapi hizmeti saglanmis, 1.325
hektar alandaki 202 tasfiye bolgesi ise gecekondulardan arindirtlmistir [22, 23].

Gecekondu alanlarinda yiiriitiilen miidahalelerin yani sira 6zellikle Istanbul’da merkezi
yonetim direktifleri ile gerceklestirilen biiyiik kentsel operasyonlar, dénemin kentsel
doniisiim politikalarina yaklasiminin anlagilmasi ag¢isindan dikkat c¢ekicidir. Bu
uygulamalarin temel dayanagi, 16.07.1956 tarihinde resmi gazetede yayinlanan ve
16.01.1957 tarihinde yiiriirliige giren 6785 ayili Imar Kanunu ve bu kanunun
42.maddesinin isletilmesidir. Istanbul’da motorlu tasit ulasimmi esas alan ve tasit
trafigini rahatlatilmasin1 amaclayan bu uygulamalar kent iginde baz1 yollarin
genisletilmesi saglanmstir. Istanbul kentinin tarihi dokusunu tahrip ettii yoniiyle
elestirilere konu olan bu uygulamalarin, Anadolu’nun diger biiylik kentleri i¢in benzer
uygulamalara cesaret verdigi sdylenebilir. Nitekim Konya Belediye Baskan1 A.Hilmi
Nalgact (1963-1969) ve Kayseri Belediye Bagkani Osman Kavuncu (1950-1957)
doneminde yapilan imar uygulamalari ve genis bulvarlar olusturma cabalar1 bu
kapsamda degerlendirilebilir.
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Donemin ketlerin fiziki yapisinin doniisiimiinii etkileyen bir diger yasal diizenlemesi,
1965 tarihli 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu’dur [24]. Kat Miilkiyeti Kanunu kentsel
dontlistim c¢ercevesinde irdelendiginde; konut, diikkkdn, magaza, is biirosu gibi
tamamlanmis veya yapilmakta olan yapilarin, birbirinden bagimsiz kullanima ve
bagimsiz miilkiyet hakkinin olusturulmasina olanak saglanmasi agisindan dikkat
cekicidir. Kat Miilkiyeti Kanunun ytiriirliige girmesi, beraberinde kent igerisindeki
ruhsatli az yogun konut stokunun yikilarak c¢ok katli apartmanlara doniisiimiini
getirmistir. Bir parselde ¢ok sahipli konut yapilarinin olusturulmasina izin veren Kanun,
ozellikle kent merkezlerinde kiiclik ve ¢ok parcali miilkiyet desenine sahip alanlarda
mevcut kentsel doku yikilip yerine ¢ok katli ve genellikle bitisik yap1 nizaminda yeni
bir yapili ¢evrenin olusturulmasini cesaretlendirmistir. Bu durum dénemin politik ve
siyasal cergevesinde bakildiginda, biiyiik bir konut a¢ig1 probleminin giderilmesine
olanak saglamasi agisindan olumlu bir yaklagim olarak goriilebilir. Ancak salt konut
aciginin giderilmesine doniik gerekli sosyal ve teknik altyapi ihtiyaci goz Oniine
alimmadan gerceklestirilen bu yap1 yogunlugu artisinin olumsuz etkileri, daha nitelikli
kentsel mekanlarin yeniden tiiretimi iizerine odaklanan giiniimiiz tartismalari icerisinde
¢Oziilmesi giic ve dnemli bir sorun olarak ele alinmaktadir.

3.4. Liberal donem: imar aflart donemi (1980-1999)

1980 yilinda askeri miidahale ile kesintiye ugrayan Tiirk siyasal yasamini, 1983
sonrasinda yeniden canlanmasi ve anavatan partisinin iktidara gelmesi, devaminda
liberal ekonomik politikalarinin benimsenmesi, sermaye birikim merkezi olan kentlerin
metropolitenlesme siirecinde yeniden ilgi odagi olmasina neden olmustur. Bu ilginin,
kentsel alanlardaki yansimalarinin, kacak yapilasma ve gecekondu alanlarinin
rehabilitasyonu ile biiyliksehir statiistinde kurumsal-yonetimsel oOrgilitlenme modeli
kurulmasi bi¢iminde oldugu goriiliir.

Nitekim 1983 yilinda baglayan ve 1988 yilina dek siiren gecekondu ve kacak yapilarin
ruhsatlandirilarak yasal konut bolgelerine doniistiirmeyi hedefleyen yasal diizenleme
arayislar1 ve uygulamalari, donemin kentsel doniisiime bakis agisini ¢arpict bir sekilde
yansitmaktadir. 1983 yilinda 2805 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun [25]; 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun [26]; 1986 tarihli 3290
Kanun [27]; 1987 tarihli 3366 Sayili Kanun [28] ve 1988 tarihli 3414 Sayili Kanun [29]
bu diizenlemeler arasinda yer alir.

Gecekondu alanlarina tapu tahsis belgesi verilmesiyle baslayan bu siireg, yapilan
degisiklikler ile birlikte tim kacak yapilari icerecek bicimde kapsami genisletilerek
devam ettirilmistir. 2000°li  yillarin  baslarina kadar kentlerdeki doniisiim
uygulamalarinin yasal dayanagini olusturan bu diizenlemeler, gecekondu alanlarinin
miilkiyet sorunlarmi ¢ozmeyi ve gecekondu stokunun apartman tiiri konuta
doniisiimiinii amaclamistir. Beklenen donilisiim baslangicta kent merkezlerine yakin
topografik agidan daha belirgin alanlardaki gecekondu bolgelerini harekete gecirmistir.
Bu uygulamalar farkli modeller igerisinde olmakla birlikte temelde serbest piyasa
kosullart icerisinde 6zel sektor ortakligi ile gergeklestirilmistir [30]. Ankara Portakal
Cicegi Vadisi (1984-1989) ve Dikmen Vadisi (1989-1994) kentsel doniisiim projeleri
bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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Imar aflarma iliskin diizenlemelerin yani1 swra 1983 tarihinde vyiiriirliige giren
Kamulastirma Kanunu [31], kentsel doniisiim miidahalelerine doniik uygulama
araclardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu diizenleme temelde kamu yarari
cercevesinde gercek, Ozel veya tiizel kisi miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin
kamulastirma bedeli karsilifinda devir islemine dayanir. 1984 tarihli 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu [32] ve 1985 yilinda vyiiriirliige konan 3194 sayili Imar
Kanunu [33] kentsel doniisiimii yonlendirici diger yasal diizenlemeler arasindadir. Bu
diizenlemelerin kentsel doniisiim ¢ergevesinde meydana getirdigi en dnemli degisiklik,
plan yapma yetkisinin yerel yonetimlere dagitilmasi ve yerel yonetimlere aktarilan
kaynaklarin arttirilmasidir. Boylece yerel yonetimler kendi i¢ dinamikleri ¢ergcevesinde
belirledikleri amag¢ ve hedefler dogrultusunda, kentin mekansal gelisimi ve doniistimii
tizerinde dogrudan karar verici ve yonlendirici bir unsur haline gelmistir. Bu ayni
zamanda yerel siyasi giiclerin kent ve planlama {izerinde etkinligini giderek artirmasi
anlamina da gelmekteydi. Bu gelismeler serbest piyasa kosullari icerisinde kentsel deger
artisina dayali yapilasma beklentilerini de beraberinde getirerek kentlerdeki yap1
yogunlugunu daha da artirmistir.

Kentsel dontisiim agisindan bir diger etkin yasal diizenleme 1984 tarihli 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu [34] olmustur. Ayn1 y1l Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanlhigi kurulmus ve 1990 yilinda Toplu Konut Idaresi ayri birim olarak
orgiitlenmistir. Kanun baslangigta dar gelirli ailelerin konut ihtiyacinin karsilanmasi
tizerine odaklanirken; yapilan degisiklikler ile birlikte ferdi ve toplu konut kredisi
verilmesi, kdy mimarisinin gelistirilmesi, gecekondu alanlarinin déniisiimt, tarihi doku
ve yoOresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik projelere kredi verilmesi ve
kredilerde faiz siibvansiyonu yapilmasini da amag¢ edinmistir. Bu sayede bir taraftan
yerel yonetimlerin konut {iretimi alanina girmesi tesvik edilerek kent c¢eperinde yeni
konut alanlarint olusturulurken, diger taraftan gecekondu mahallelerinin yikilarak yeni
sosyal konut bélgelerine déniistiiriilmesine olanak saglanmistir. Istanbul-Halkali,
Ankara-Eryaman, Izmir-Mavisehir uygulamalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
gelismelerin yani sira taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemlerini giindeme tasiyan ve 1983 yilinda
yiirlirliige giren 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu [35], kentsel
doniigsiime yeni bir anlam ve boyut kazandirmistir.

Donemin literatiiri incelenirse, kavramsal agidan doniisiim kavrami yerine yenileme
veya alt tiirleri olarak kabul edilebilecek rehabilitasyon—iyilestirme ya da yer
degistirme—desantrilizasyon kavramlarimin yaygin kullanildigir goriilir.  Yasadigi—
plansiz konut bolgelerinin yanisira metropolitenlesme siirecinde islevsel gerekliliklere
dayal1 sanayi ve toptan ticaret alanlarinin kent disina 6telenmesi gibi plan kararlar1 ve
uygulamalar1  dikkatleri ¢ekmektedir. Ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi
anakentlerde, kent icerisinde kalan {iretim alanlari, deri fabrikalari, toptancilar hali gibi
arazi kullanim tiirlerinin kent ¢eperlerine tasinmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

3.5. Yasal diizenleme cabalar: (2000-2012)

2000’1 yillardan itibaren kentsel doniisiim kavraminin yasal diizenleme arayislari
icerisinde yerini almaya baslamasi, konunun artan Onemine isaret etmektedir. Bu
stirecin gelismesinde 1999 Marmara depreminin meydana getirdigi biiyiik etkilerin
oldugu siiphesizdir. 1k kez 2004 yilinda giindeme gelen ve kapsaminin biiyiik dlciide
degistirilerek bagka bir isim altinda yasalagacak olan ‘Kentsel Donlisim ve Gelisim
Kanunu Tasarist’” bu yonii ile dikkat ¢ekicidir. Tasar1 6zetle ‘kentin eskiyen dokularini
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ve yerlesim alanlarini nitelikli kentsel mekanlara doniistiirmeyi, tarihi ve kiltiirel
dokunun ise koruma kullanma dengesi icerisinde yenilenerek kullanilmasim
hedeflemektedir [36]. Tasari, kentsel doniisim ve gelisim alani olarak ilan edilecek
bolgenin asgari 10.000 m* olmasi geregini vurgularken; bu alanlara iliskin plan ve
projelerin hizla uygulanabilmesi ve kurumlar arasi yetki ve miilkiyet catismasini
Oonlenmesi amaciyla diger planlarin durdurulmasini 6ngdérmektedir. Ancak doniisim
alanlariin tespitindeki belirsizliklere yonelik elestiriler tasar1 odagini tarihi ve kiiltiirel
varliklarinin yogun olarak bulundugu kentsel bolgelere cevirmistir. Bu kapsamda
‘kentsel doniisim ve gelisim alani’ tanimi yerine ‘doniisiim alani’ taniminin
yapilmasinin yani sira, Tasart adinin da ‘Eskiyen Kent Dokularinin Korunmasi ve
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’ olarak degistirildigi goriilmektedir [37].
Dikkatleri ¢eken bir diger konu ise dOniisiim alanlarinin sit alanlar ile
sinirlandirilmasidir.

3 b

17.05.2005 tarihli Icisleri Komisyon Raporunda; kapsamin ‘sit’ alanlari olarak
daraltilmas1 kabul edilmis ve Tasar1 adi igerisinde ‘eskiyen’ kelimesinin ‘yipranan’
olarak degistirilmesi Ongoriilmiistir. Bu degisikligin yan1 sira Belediye Kanunu ile
uyum saglanmasina yonelik niifusu 50.000°1 asan belediyeler hiikmiiniin getirildigi
goriilmektedir. 10.000 m® smirlamasi ise en az bir ‘yapt adas’’ smirlamasi ile
degistirilmistir. Tiim bu gelismeler neticesinde 2004 yili icerisinde ‘Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Kanunu Yasa Tasarisi” olarak baslayan yasal diizenleme caligmalari;
‘Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun’ olarak 16.05.2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir [38]. Yasa, doniistim alanlarinin belirlenmesini il 6zel idarelerinde il genel
meclisinin, belediyelerde ise belediye meclisinin salt ¢ogunluk kararina baglamistir.
Bununla birlikte Toplu Konut Idaresinin ortak veya tek basina uygulama yapabilecegine
yonelik yasal zemin hazirlamaktadir. Donlisiim projelerinin onaylanmasi iizere 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore
gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu olusturulmasina da
olanak saglamaktadir.

Bu tartismalarin yasandigi siirecte Ankara kentinin kuzey gelisme koridoru iizerinde
bulunan yasadis1 konut bdlgelerinin doniisiimiinii amaglayan yere 6zel yasal diizenleme
arayis1 dikkat ¢ekicidir. Merkezi yonetim direktifleri ile giindeme alinan ve Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Kanunu [39] ¢ergevesinde sinirlart tanimlanan
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi, kamu-kamu (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi-Toplu Konut Idaresi) ortaklig1 cercevesinde yiiriitiilecek bir kentsel doniisiim
siirecini tanimlamaktadir. Bu yasa, baskent Ankara’nin imarina yonelik c¢ikarilan 6zel
bir kanun niteligi tasimas1 yoniiyle de farkli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediyeler Yasasi [40], kentsel doniisim konusunda belediyelere yetki-
sorumluluk vermesi acisindan 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. 2010
yilinda cesitli degisikliklere ugrayan bu yasa; kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabilmesi amaciyla belediyelere yetki-sorumluluklar getirmektedir. Yasaya gore

belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Yasa ayni zamanda kentsel
dontisiim ve gelisim proje alani i¢in en az 5 en ¢ok 500 hektar alan sinir1 getirmekle
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birlikte, belediyelerin bu siireci etaplar halinde kontrol edebilmesine olanak
saglamaktadir. Bununla birlikte toplam1 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje alani
ile iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilir. Bu yaklagim kent
diizeyinde parcacil yaklagimlarla doniisiimiin yapilabilmesine olanak saglamaktadir.
Bununla birlikte yasa'da "kentsel doniisiim ve gelisim proje alan1" olarak belirlenecek
alanlarin, "imarli veya imarsiz", "lizerinde yap1 olan veya olmayan", belediye veya
miicavir alan smirlar i¢indeki tlim alanlar1 kapsamasi; ¢ok biiyiik alanlarin biiyliksehir
belediyeleri ve diger belediyeler tarafindan "kentsel donilisiim ve gelisim proje alan1”
olarak belirlenebilmesine yol agabilecektir. Yasa'da biiyiiksehir belediyelerine, "kentsel
dontisim ve gelisim proje alan1" belirleme yetkilerini verilmesinin yani sira, bu
alanlarda plan yapma, parselasyon yapma, ingaat ruhsati ve yap1 kullanma izni verme
gibi, cok genis ve cesitli yetkiler de verilmektedir.

Kentsel doniisiim konusuna iligkin yasanan son yasal gelisme ise 16.05.2012 tarihli ve
6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur [41].
Kanunun amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usll ve esaslarin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nde “Bir alanin riskli alan
olarak tespit edilebilmesi i¢in alanmn biiyiikliginiin asgari 15.000 m* olmasi gerekir;
ancak, Bakanlik¢a uygulama biitiinliigli bakimindan gerekli goriilmesi halinde, parsel
veya parsellerin bityiikliigiine bakilmaksizin ve 15.000 m* sart: aranmaksizin riskli alan
tespiti yapilabilir” olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte riskli alan ve rezerv yapi
alani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her tiir ve dlgekteki plani resen
yapmaya, yaptirmaya ve onaylanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na genis
yetkiler vermesi merkezi yonetimin bu siiregte giderek artan bir rol iistlendigine isaret
etmektedir.

4. Sonuclar ve Tartisma

Tiirkiye’nin kentsel doniisiim deneyimlerinin analizini i¢eren bu arastirma sonucunda,
yenileme ve yeniden gelistirmeye dayanan kentsel donilisiim algisinin yerini karma
doniisiim stratejilerinin birlikte kurgulandigi bir yapiya dogru evrildigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim kent i¢i yangin bolgelerinin ve savas sonrasi hasar gormiis kentsel
bolgelerin yeniden imarim1 6ngéren yeniden gelistirme projeleri, 1950 ve sonrasinda
yerini yasadis1 konut bolgelerinin tasfiyesi ve sagliklagtirilmasina birakmigtir. 1980
sonrast donemde koruma ve yenileme yaklagimlari birlikte kullanilirken 2000 ve sonrasi
donemde koruma, yenileme, sagliklagtirma ve segkinlestirme stratejilerinin kullanildigi
goriilmektedir. Strateji se¢iminde degisimler temelde donemin siyasal karakteri ile
paralel bir yap1 gostermesinin yanisira, doniisiim sorunsalini ortaya ¢ikaran faktdrlerin
farkli unsurlar1 icermesine dayanmaktadir.

Kentsel doniisiim algisindaki bu evrilme siireci, donemlerin sosyo-ekonomik ve siyasal
gelismeleri ile birlikte irdelendiginde, baslangigta kamu yatirim araglar ile yiiriitiilen
doniisiim siirecinin yerini zamanla 6énemi giderek artan 6zel sektore biraktigl veya kamu
ve 0zel sektor igbirliklerinin 6ne ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak 2000 yil1 ve
sonrasinda dikkatleri ¢eken bir diger nokta ise merkezi yonetimin kentsel doniisim
siirecinde giderek artan etkinligidir. Ozellikle kent merkezleri ve yakin gevresindeki
alanlarda etkili oldugu izlenen bu siirecte yasadisi veya afet riski altinda bulunan
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niteliksiz konut bolgelerinin yanisira kamuya ait alanlar tizerinde kentsel doniisiim ve
gelisim siirecinin yiriitildigi goriilmektedir. Cogu zaman kent kimligi ve yerel
dinamikleri gbzardi eden bu yaklasim, yerel halk destegi ve katilimina uzak olmasinin
yanisira, merkezi yonetimin yerellesme ve yerel yonetim degerlerini One ¢ikaran
sOylemleri ile de ¢eliski gostermektedir.

Tiirkiye’nin kentsel doniisiim deneyimleri mekansal ve iglevsel agidan irdelendiginde,
konut odakl1 baglayan eylemlerin 6nemini korumakla birlikte, konut dis1 kentsel calisma
alanlarmin da kentsel déniisiime konu edildigi goriilmektedir. Ozellikle kent icerisinde
kalmis islevini yitirmis liretim-depolama alanlari, kamu kurumlarinin kullanimina tahsis
edilmis yap1 veya arsalarinin konut ve ticaret odakli donilisim — gelisim projeleri
kapsaminda ele alinmasi, donemin liberal ekonomik sdylemlerinin etkili oldugu bir
doneme rastlamasi agisindan da dikkate deger bulunmaktadir. Ancak niteliksiz konut
alanlar1 kentsel donilisimiin en Onemli ana odagi olma &zelligini siirdiirmektedir.
Ozellikle 1999 Marmara ve 2011 Van depreminin yikici etkileri, kentsel doniisiime
iliskin yasal ve kurumsal yapilanmayi1 derinden etkilemistir. Nitekim salt afet riski
altindaki yerlerin doniislimii iizerine odaklanan ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, Kentsel Doniisiim Yasasi olarak bilinmektedir.
Konu bu ¢ergcevede ele alindiginda, kentsel doniisiim alanlarinin kentin tiim bolgelerini
ilgilendirebilecegi aciktir. Afet riskine konu bolgeler ‘Oncelikli alan’ kapsaminda
degerlendirilebilmekle birlikte, kentsel doniisiime iliskin yapilacak olas1 yasal
diizenlemenin kentin tiim bolgelerini biitlinciil bir bigcimde ele almas1 zorunludur.

Bu c¢ercevede iilkesel diizlemde kentsel doniisim alanlar1 i¢in bir tipoloji
tanimlamasinin gerceklestirilmesi ve dnceliklerin belirlenmesi oldukc¢a dnemlidir. Diger
taraftan, kentsel donlisim salt fiziksel ¢evrenin yenilenmesi degil, ayni zamanda
donilisiim bolgesinde yasayan sosyal dokuya iliskin politikalar1 da igermelidir. Bu
politikalar niifusun sosyal ve ekonomik agidan gelistirilmesinden istihdam olanaklarinin
arttirilmasina, kentsel hizmetlerden esit faydalanmadan sosyal konut {iretimine uzanan
bir dizi sosyal sagliklastirma projelerini igerebilir. Bu bulgular kentsel doniisiim alan ve
konularma iliskin tim yetki ve denetim paylasimlarinin, iilkesel diizeyden kent ve
mahalle diizeyine dek uzanan bir biitiinde yeniden tartisilmasi gerektigine isaret
etmektedir.
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