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YABANCILARIN CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
HAKLARININ SERBEST BOLGELER YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Dr. F. Elif CELIK*

Ozet

Serbest bélgeler, bir iilkenin siyasi sinirlart iginde olmakla birlikte giimriik sinwrlarinin
disinda tutulan bélgeler olarak tanimlanmaktadur: Serbest bolgelerin iilkelere saglayacagi
faydalardan birisi de iilke ekonomisini ferahlatacak olgiide istihdam etkisi yaratmaktir.
Serbest bolgelerde calisma ve sosyal-giivenlik hakkinin yabancilara hangi olgiilerde
taminacagi hususunda iilkemizin diger bélgelerine kiyasla farkhilik arz eden bir durum
mevcut degildir. Ciinkii serbest bélgelerde konuya dair esaslar, Tiirkiye Cumhuriyeti Ca-
lisma Mevzuatina tabi tutulmustur. Bu dogrultuda yabanci gercek kisiler yoniinden vasifli
uzman personel olma kogulunun aranarak daha ziyade serbest bolgelerde yerli isgiiciinden
istifade edilmeye ¢calisildigi; yabanci tiizel kisiler yoniinden ise kendi iilkelerinde kurulug
islemlerini tamamlayarak faaliyetlerini halen yurt disinda siirdiirmekte olan sirketlerin,
faaliyet ruhsati almak kaydi ile serbest bolgelerde calisma hakki elde ettigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bélge, Istihdam etkisi, Calisma ve sosyal giivenlik hakku,
Yabanci gergek kisi, Yabanc tiizel kigi.

EVALUATION OF LABOR AND SOCIAL SECURITY RIGHTS OF
THE FOREIGNERS IN TERMS OF THE FREE ZONES

Abstract

Free zones are defined as zones held outside the customs borders as well as being inside
a country’s political borders. One of the benefits that the free zones will provide is the
creation of employment at a measure that will relieve the country economy. There is
no difference concerning the degree of labor and social security rights entitled to the
foreigners at the free zones in comparison with the other regions of our country since the
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principals of this issue at the free zones are subject to the Labor Regulations of the Republic
of Turkey. For these reasons, it is observed that local labor power is trying to be used
preferably by looking for the requirement of the personnel being skilled specialists among
the real foreign persons. From the point of the foreign legal persons, it is seen that the
companies which have completed their foundation procedures and are continuing their own
activities in their home countries do also obtain the right of working at the free zones with
the condition of obtaining an activity license.

Key Words: Free zones, Employment effect, Labor and social security rights, Real foreign
person, Legal foreign person

Giris

Ikinci Diinya Savasinin ardindan iilkeler, i¢ piyasalarinda baslayan taleplere
yetisebilmek ve degisen ekonomik sartlara uyum gosterebilmek amaciyla
kendi kendine yetme politikas1 izlemekten vazgegmis ve yerli sanayiyi
korumaya yonelik devlete gelir saglamasi i¢in giimriik kisitlamalarini terk
etmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan ikdme egilim liberal ekonomi poli-
tikalarinin hayata gecirilmesi olmustur. Serbest bolgelerin kurulmasi bu
egilimin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Serbest bolgelerin tilke
ekonomisine sayisiz katkilar1 bulunmaktadir. Bu katkilarin baginda ihracati
gelistirme, ithalati1 kolaylastirma, yabanci sermaye yatirimlarini artirma,
teknoloji girdisi saglama, dogrudan doviz kazanglari, transit ticaretin ve
liman faaliyetlerinin gelismesi ve elbette istihdam etkisi sayilabilir.

Calismamizda serbest bolgelerin iilke ekonomisi lizerindeki pozitif istthdam
etkisinden yola ¢ikilarak yabancilarin serbest bolgelerde hangi usul ve
esaslar dahilinde ¢alisma ve sosyal-giivenlik hakkina sahip olacagi meselesi
incelenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda basta Serbest Bolgeler Kanunu,
Uygulama Y 6netmeligi, ilgili genelgeler ve Tiirk Yabancilar Hukukuna ilis-
kin mevzuat taranarak konu biitiinliigiliniin saglanmasina gayret edilmistir.

Makalemizin plani ¢ercevesinde ilk olarak okuyucuya genel bir gorii vermesi
bakimindan “serbest bolge” olgusuna kisaca deginilmis; bu kapsamda ser-
best bolgelerin diinyadaki tarihge lizerinden ortaya ¢ikis nedenleri, serbest
bolgelerin Tiirk hukukundaki yeri anlatilmaya calisilmigtir. Ardindan maka-
lemizin esasini olusturmasi sebebiyle yabancilarin calisma hakkina serbest
bolgeler yoniinden bakilmis, gercek ve tiizel kisilere iliskin hiikiimler ayri
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ayr1 degerlendirilmistir. Son boliimde ise yabancilarin serbest bolgelerde
sosyal-giivenlik haklar1 ele alinmis ve ¢alismamiz, sonug¢ degerlendirmesi
ile tamamlanmustir.

I. “Serbest Bolge” Olgusuna Kisa Bakis
A. Kavram

Gelismekte olan iilkeler yoniinden ekonomide disa agilma sebebi; gelismis
tilkeler yoniinden kiiresellesme siirecinin tamamlayici bir 6gesi olarak kabul
edilen serbest bolgeler, degisik bakis agilarina gore farkli sekillerde ancak
genellikle kavramin ekonomik boyutlari dikkate alinarak tanimlanmaktadir'.
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun (SBK)? 6. maddesinde 2008 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte serbest bolgeler, “Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
parc¢alart olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
glimriik mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketil-
memek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin
ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik Bélgesi
disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanak-
lardan yararlandig: yerlerdir” bigiminde tanimlanmistir. Bu g¢ergevede en
yalin sekli ile serbest bolgeler, bir {ilkenin siyasi sinirlari iginde yer almakla
birlikte giimriik sinirlari i¢inde yer almayan bolgeler olarak ifade edilebilir.
Daha genis sekli ile ise serbest bolgeler, iilkelerin topraklari iizerinde kendi

1

UNIDO (United Nations International Development Organization/Birlesmis Milletler
Uluslararasi Kalkinma Orgiitii) tarafindan yapilan tanima gére serbest bolgeler, bir iilkenin
topraklar1 izerinde uluslararasi bir deniz ya da havalimani yakininda, yabanci nakdi serma-
ye, makine, techizat, aksam ve pargalar, hammadde vs.nin giimriik ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi tutulmadan girebildigi alanlardir. (Nusret GOKSU, Mesut BILGINER,
Dus Ticaret ve Uygulamalar, Konya, 2003, s.304.) Benzer sekilde UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development/Birlesmis Milletler Sanayi ve Kalkinma
Konferansi) tarafindan yapilan tanima gore serbest bolgeler, ithal edilen mallarin glimriik
islemleri olmaksizin getirilebildigi, depolanabildigi, iiretim amaci ile kullanilabildigi ulusal
giimriik alanindan 6zel amaglarla ayrilmis bolgelerdir. (Engin ERDOGAN, Serbest Bélgeler
ve Tiirkiye, Eskisehir Anadolu Universitesi I[IBFD, C. III, Say1 2, Kasim 1985, s. 6.)

2 RG. 15.06.1985(T), 18785(S.)
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arzu ve iradeleri ile tespit edecekleri yiiksek kolaylik imtiyazina dayali ku-
rallar dahilinde iiretim, montaj, isleme, depolama, ambalajlama, sergileme
ve tagimacilik gibi ekonomik faaliyetlerin yiriitildiigi, dis ticaretle ilgili
yirtirlikkteki mevzuatin kismen ya da tamamen uygulanmadigi, cogunlukla
islek limanlar ¢evresinde veya altyapr yatirimlart uygun olan bolgelerde
kurulmus, siirlar1 6nceden kararlastirilmig alanlar olarak belirtilebilir®.

Serbest bolge kavramu iilkeler nezdinde bazen giimriik bazen de dis tica-
ret rejiminin bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Bu farkliligin sebebi hig
stiphesiz lilkelerin gelismislik diizeylerinin birbiriyle ayni olmamasidir. Ge-
lismekte olan tilkelerde serbest bolgeler daha ziyade {iretim amagl faaliyet
gosterirken gelismis tilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirlikli faaliyet
gostermektedirler. Ancak ne sekilde konumlandirilirlarsa konumlandirilsinlar
tiim serbest bolgeleri kapsayici ortak 6zellikleri su dort noktada toplamak
miimkiindiir:

1) Serbest bolgeler, 6zellikle kacake¢iligi onlemek amaciyla genis hinterlan-
d1 olan, uluslararasi ticaret yollar1 iizerinde bulunan gelismis kara, demir,
hava ve deniz ulasim imkanlarina sahip fiziki olarak tecrit edilmis alanlarda
kurulurlar®.

2) Serbest bolgelerde yabanci sermayenin arz ettigi onem sebebiyle alt
yap1 imkanlarinin sorunsuz isler ve tiim ihtiyaclara cevap verir nitelikte
olmasina dikkat edilir®.

3) Serbest bolgelerde yatirim mallar1 ve diger girdiler giimriik vergisinin
disinda tutuldugu, parafiskal yiikiimliliikler hafifletildigi, yatirimlar siib-
vanse edildigi ve kar transferleri kosula baglanmadigi i¢in serbest bolgeler
ayricaliklr statii tasirlar®.

4) Serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerin kapsami, faaliyet yiirlitecek

3 Keramettin YILDIZ, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye, DTM Basilmamis Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1993, s. 4.

4 Engin AKYUREK, Serbest Bélge Tammi-Diinyada-Tiirkiye de, Istanbul, 1983, s.11;
ERDOGAN, s. 181.

5 Cafer UNAY, Tiirkiye'de Serbest Bélgeler, Uludag Universitesi IIBFD, C. V, Sayi 1,
Mart 1984, s. 32.

6 Omer KOROGLU, Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri, Yaklasim, Say1 74, Subat
1999, s. 44; UNAY, s. 33-34.
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kisi ve kuruluslar ve bunlarin 6zellikleri, yapilan her tiirlii 6demeler ve
yerlesme yasagi gibi calisma kosullar1 bakimindan standart uygulamalar
s6z konusudur’.

B. Diinyadaki Tarihcesi Uzerinden Ortaya Cikis Nedenleri

Serbest bolgelerin ortaya ¢ikis nedenleri, toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve
cesitlenmesi ile birlikte uluslararasi kalkinma hedeflerinin de gelismesi ve
onem kazanmast ile iliskilendirilerek agiklanmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle
ticaret iilke sinirlarini astiginda bu durum, teknolojinin siirekli degisimine,
teknolojiye bagl olarak ortaya cikarilan buluslarin gelir ve talep artigina
yol agmasina, tiiketici tercihlerinin degismesine sebep olmaktadir. Dolay1-
styla iilkeler, ekonomik kalkinma hedeflerini siirdiirmek, dis rekabete uyum
saglamak ve refah diizeylerini artirmak amaciyla diger iilkeler ile igbirligi
yiiriitmektedir. Serbest bolge uygulamalarini bu igbirliginin bir pargasi
olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir®.

[lk serbest sehirlerden® giiniimiiz serbest bolgelerine kadar uzanan asamalar,
tarihi bir sira ile incelenecek olursa mallarin mallarla takas edildigi yerel
pazarlarin olusumu, iilke sinirlarinda ytiriitiilen sinir ticareti faaliyetlerinin
varligi, medeniyetin basladig1 ¢aglara kadar inmektedir'®. Ancak gergek
anlami ile serbest bolgelerin diinyada uygulanmaya baslamasi Yakin Cag’da
ve ozellikle 1950’11 yillarin ardindan baslamistir''. Bu tarihten evvel yani

7 Ismail ISIK, Mehmet CABUK, Vergi Muhasebe ve Dis Ticaret Uygulamalar: A¢isindan
Serbest Bilgeler, Ankara, 2007, s. 7; AKYUREK, s. 10.

8 Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s.183; Rasih DEMIRCI, Dis Tica-
rette Gelisme Egilimleri ve Serbest Bolgeler, Karinca, C. 49, Say1 556, 1983, s. 12; Sema
KALAYCIOGLU, Dis Ticarette Korumacilik ve Liberasyon, Istanbul, 1991, s. 12.

% Serbest sehir: Siyasal agidan tam veya yar1 bagimsiz bir sehrin tiimiinde temel faaliyet
olarak transit ticaretin yiirtitiildiigli ve ikametin serbest oldugu alanlardir. Engin ERDO-
GAN, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye de Bir Model Denemesi, Eskisehir, 1985, s. 9.

10 Bilal YESILTAS, Serbest Bélgelerin Tiirkive Ekonomisine Etkinligi ve Bu Etkinligin
Artirilmasinda Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonunun Rolii, DTM Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii Basilmamis Uzmanlik Tezi, 1994, s.13.

" Serbest bolge uygulamasi gelismekte olan iilkelerde de gelismis tilkelerde de karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1950°1i ve 60’11 yillarda Batili sermayedar sirketlerin toprak
ve isgiicli maliyetleri, vergiler, glimriikler hususundaki yiikleri artarken gelismekte olan
iilkelerde ise sermayedar sirketlerin bu yiiklerini hafifletecek dl¢iide ucuz toprak ve isgiicii
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1929 diinya ekonomik krizini takip eden siirecte iilkeler, ekonomik ¢okii-
siin yarattig1 izleri azaltmaya yonelik ¢c6ziim yollarindan biri olarak serbest
bolgelerden yararlanmaya baslamiglardir. Bir diger ifade ile bu donemde
serbest sehir uygulamasi terk edilerek hizla serbest bolge uygulamasina
gecilmistir'?.

Diinyadaki serbest bolge uygulamalarinin hiz kazanmasi, devletlerin ekono-
miye miidahalelerinin asgariye indigi donemlerde kalkinma hedefine daha
cabuk erisilecegi ve uluslararasi pazarda da i¢ pazarda oldugu gibi etkin
bi¢imde rol tstlenilebilecegi fikrine dayanmaktadir'. Bir diger sebep de Orta-
dogu iilkelerine yonelik olarak baslatilan transit ticaret faaliyetleridir. Ciinkii
serbest bolgeler 6zellikle reexport ve transit ticari faaliyetlerin ytiriitiilme-
sinde dnem arz etmektedir. Ayrica, ger¢ekei kur uygulamasina doniilmesi ile
birlikte ithal mallarin fiyat etkisi de hissedilir bicimde artmigtir. Dolayisiyla
daralan i¢ talebin, dis rekabet giiciine bask1 yapmasi ve dis pazarlarda rekabet
giicliniin artirtlmasi ihtiyaci, maliyetlerin diistiriilmesi arayiglarini baglatmis
bu sebeple de serbest bdlge kurma diisiincesi yayginlasmustir'®. Ozellikle
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek, yabanci sermayenin bilgi ve orgiitlenme
sistemlerinden faydalanabilmek ve istihdam olanaklar1 yaratabilmek i¢in
iilke sinirlar icinde fakat tilkenin tamaminda uygulanmasi her zaman
miimkiin olmayacak 6zel kosul ve ayricaliklarla donatilmis serbest iiretim
bolgeleri kurulmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede ilk serbest iiretim bolgesi
1958 yilinda Irlanda’da Shannon serbest limani adiyla kurulmustur. Buranin
Ozelligi tamamen ihracata yonelik faaliyet amaglh kurulmus olmasidir’’.

bulunmaktaydi. Dolayistyla donem sartlari itibariyle serbest bolge uygulamas: taraflarin
kargiliklt menfaatlerini bagdastiran bir ¢oziim tarzi olarak goriilmistiir. Bir bagka ifade
ile uluslararas ticaretin akisini hizlandirmada ve kolaylastirmada serbest bolgeler, zengin
iilkelerden gelen sermaye ile gelismekte olan iilkelerden sahip bulundugu toprak ve isgiicii-
niin birlesmesine imkan saglamustir. Semiha GUVERCINCI, Serbest Bélge ve Tiirkiye 'de
Serbest Bolgeler, Gazi Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997,
s.11.

12 ERDOGAN, Tiirkiye de Bir Model Denemesi, s.14.

13 Aynur GULDAMLA, Serbest Bélgelerin Kurulmast ve Ekonomik Degerlendirme, DTM
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli Basilmamis Uzmanlik Tezi, 1994, s. 4.

14 {smail OZASLAN, Serbest Bélgeler Onemli Ithal Kolayliklar: Saglar, iktisat Dergisi,
Say1 220-221, Mart-Nisan 1983, s. 48.

15 ERDOGAN, Tiirkiye'de Bir Model Denemesi, s. 19. 1958 yili itibariyle her ne kadar
Batil bir iilke olsa da Irlanda, gelismis iilke ekonomilerinin tasidig1 pek ¢ok dzelligi ta-
stmamaktaydi. Kiiciik 6lgekli bir sanayisi ve Ingiltere ve Kita Avrupasi’nin diger iilkeleri
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Shannon serbest iiretim bolgesi, kurulusunun ardindan uluslararas: yati-
rimcilar1 bolgeye ¢ekmis olmasi sebebiyle basarili bir kalkinma hamlesi
olarak tarihteki yerini almistir. Bu tecriibbeden sonra 1960 ve 1967 yilinda
Birlesmis Milletlerin gelismekte olan iilkelerin sanayilerinin desteklenme-
sinde ve thracatlarinin artirilmasinda serbest bolge uygulamalarinin 6nemli
katkilarinin oldugu fikrini benimsemesi ile birlikte diinyada serbest bolge
kurulus hiz1 artmigtir's.

Dogu Asya cografyasindaki ilk 6rnek, Tayvan’da kurulan Kaohsiung ser-
best iiretim bolgesidir. Kaohsiung serbest iiretim bolgesinin de basarili
sonug elde etmesinin ardindan Tayvan’da Nantz ve Toichung serbest tiretim
bolgeleri faaliyete gecmistir. Giiney Kore’de Masan, Filipinler’de Bataan,
Malezya’da Bayon Lepas serbest iiretim bolgeleri 7011 yillarda diinyadaki
onemli serbest liretim bolgelerinin 6rnekleri olmuslardir.'”

80’11 yillara gelindiginde Asya cografyasi, yabanci yatirimcilarin goziinde-
ki cazibesini kaybetmeye baslayinca serbest bolgelerin ihtiyaci olan ileri
teknoloji transferlerini ger¢eklestirmek amaciyla tekno-parklarin kurulmasi
diisiincesi ortaya ¢ikmis ve bu diisiince fiilen ilk olarak Tayvan Hiikiimeti
tarafindan uygulamaya gegirilmistir.'®

Avrupa’da ise etkin bir birlesik pazarin varligi ve ekonomik entegrasyon
hedefi dolayistyla serbest iiretim bolgelerinin tesisi cokca tercih edilmemis-
tir. Buna karsilik Avrupa’da gelismis bir¢ok serbest ticaret bolgesi ve liman
mevcudiyetini siirdirmektedir."”

Sonug olarak bugiin diinyada ABD, Almanya, Brezilya, Arjantin, Bulga-
ristan, Ingiltere, Ispanya, Cin, Giiney Kore, Endonezya, Macaristan, Ro-
manya, Hindistan, Misir, Urdiin, iran, Tiirkiye gibi iilkelerin de aralarinda
bulundugu toplam 120 iilkede 1000°nin iizerinde serbest bolge faaliyetlerini

ile kiyaslandiginda oldukga diisiik diizeyde seyreden bir hayat standardi vardi. Shannon
serbest iiretim bolgesi (limani), Irlanda Hiikiimeti tarafindan finansal kayiplar goze ali-
narak yatirimlari artirmak ve istihdam olanaklarimi genisletmek amaciyla kurulmustur.
GUVERCINCI, s. 12.

16 Ayhan AYBAR, A¢iklamali Serbest Bélgeler Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Ankara, 1991,
s. 5.

17 ERDOGAN, Tiirkiye de Bir Model Denemesi, s. 20.

¥ GUVERCINCI, s.14; GULDAMLA, s. 12.

1 GUVERCINCI, s. 15.
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stirdirmektedir. Bu bolgeler Tiirkiye’nin de dahil oldugu WEPZA*¢atis1
altinda igbirligi yapmaya devam etmekte ve Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, Avrupa Birligi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii gibi orgiitlenmeler vasitast ile de desteklenmektedir.?!

C. Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri
1. Mevzuat

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasinin baslatilmasi ile ilgili diisiince ve
girisimlerin tarihi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar gitmektedir®.
Ancak gercek anlamui ile ilk serbest bolge uygulamasina 24 Ocak 1980
ekonomik kararlar1 sonucu disa agik ekonomik politikalarin takibi ile bir-
likte gecilmistir®. Bakanlar Kurulu’nun 22.09.1983 tarih ve 83/7077 say1li

2 WEPZA: World Export Processing Zones Association (Diinya hrac Isleme Bolgeleri
Birligi), 1978 yilinda UNIDO biinyesinde olusturulmustur. Birligin merkezi ABD’nin
Arizona Eyalet’inin Flastaff sehridir. WEPZA’ nin kurulus tiiziigiinde amaglar1 “EPZ lerde
ihracat amaci ile iiretim yaparak iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda EPZ lerin omiirlerini
artirmak ve uluslararasi diizeyde birlikte ¢calisarak yoneticilerin egitimi ve bilgi aligverigini
saglamak seklinde belirtilmistir. (Erisim: 10.09.2013)http://www.wepza.org.

2l Robert C. HAYWOOD, Free Zones in Modern World, Economic Processing Zones
Association, Evergreen, Colorado, USA, Craft Meeting, Aruba, October 18, 2000. (Erigim:
10.09.2013) http://www.wepza.org.

2 Vefa TOROSLU, Cem Niyazi DURMUS, Serbest Bélgeler, Istanbul 2010, s. 63. Osmanlt
Imparatorlugu’nun son déneminde Istanbul’un ticari alandaki iistiinliigiinii kaybetmesi
tehlikesinin belirmesi ile Tuna Nehri’nin Karadeniz’e dokiildiigii yerde bulunan Sulina
sehrinin serbest bolge olarak faaliyete gegmesi i¢in girisimde bulunulmus, Sulina Limani’na
giren esyanin ihra¢ edilmesi durumunda vergiden muaf tutulacagi karari alinmistir. Ancak
bu karar uygulamaya gegememistir. DPT, Serbest Bélge Calismalart Hakkinda Rapor,
No.1, Ekim, 1985, s.14.

2 Cumbhuriyetin ilk yillarinda amag, hizl1 bir kalkinma siireci baglatmak oldugundan ihracata
dayali iiretim politikalar1 yerine ithal ikdmesi politikasina agirlik verilmig bu dogrultuda
Ticaret ve Sanayi Odasinca olusturulacak bir komisyona serbest bolge uygulamast hakkinda
rapor hazirlamasi igin yetki verilmistir. S6z konusu komisyon tarafindan hazirlanan iki
olumlu rapor 1s181inda TBMM, 1927 y1linda 1132 sayili Serbest Mintika Hakkinda Kanunu
onaylamistir. Bu kanun kapsamindaki tek uygulama, 1929 yilinda Ford Motor Sirketi’ne
otomobil, kamyon ve traktdr montaji yapmak iizere Istanbul Tophane’de yer tesis edilmesi
olmustur. ERDOGAN, Bir Model Denemesi, s. 92. 1946 yilinda Denizcilik Bankas iilkeden
transit olarak gegecek sark hali, kilim vb. esya ile kiirk esyasinin depolanmast i¢in Istanbul
Emindnii’nde bir antrepo agmis ancak bir siire sonra arzu edilen fayda elde edilemedigi
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kararinda 1984 yil1 gecis programinin uygulanmasina dair onay karari ile
ayni yil icra planinda “...serbest bolgeler kurulacaktir” seklindeki tedbir
maddesi de yer almistir. 14.10.1983 tarihinde Serbest Bolgeler Tegkilati
Hakkinda 151 sayil1 KHK kabul edilmis ve bu kararname ile Serbest Bol-
geler Teskilat1, Bagbakanliga baglh bir genel miidiirliik olarak kurulmustur?.
Takiben Bakanlar Kurulu’nun 03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili karar1 ile
Mersin ve Antalya Limanlarinin serbest bolge olarak kurulmasi hususu ilan
edilmistir. Bu durum 29.05.1984 tarihinde s6z konusu bdlgelerin sinirlariin
Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilmesiyle sonuclandirilmistir. Daha sonra
serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili temel pren-
sipleri belirlemek, planlama ve koordinasyon calismalarini organize etmek,
uygulamalar1 degerlendirmek, ruhsat vermek, gerekli denetim ve takipleri
yapmak gorevlerini yliriitmesi i¢in Serbest Bolgeler Baskanligi kurulmus
ve Serbest Bolgeler Bagkanligini ayni tegkilata dahil eden 18.06.1984 tarih
ve 223 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
KHK ¢ikarilmistir. Bu kararnamede ayrica serbest bolgelerin valilere bagl
serbest bolge miudiirliikleri ile isletilmesi ve miidiirliiklerin gorev ve yetki
alanlar1 ile caligma esaslarinin Bakanlar Kurulu’nca tespit edilmesi hiikmii
yer almigtir®. Kasim 1984°te serbest bolgelere iligskin yiiriitiillen yogun
calismalarin yeni bir kanunla diizenlenmesi amaciyla Serbest Bolgeler
Baskanlig1 Serbest Bolgeler Ozel Ihtisas Komisyonunu géreve ¢agirmis
ve Komisyon, kanun tasarisina yonelik yaptigi ¢alismalarinit Ocak 1985°te
tamamlayarak Bagbakanliga sunmustur. Tasarinin Bagbakanli§a sunumunun
ardindan gerekli incelemeler ve diizeltmeler yapilarak 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu®, 15.06.1985 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir?’.

icin burasi kapatilmistir. (DPT, No.1, s. 14.) 1956 yilinda iskenderun’da, 1958 yilinda
ise Tuzla’da serbest bolge kurulmasina karsin uygulamalar basarisizlikla sonu¢lanmigtir.
1970’11 yillarin sonuna gelindiginde ithal ikAmeci sanayi politikasi ttkanmaya baslamis,
enflasyon oranlarmn hizla artist karaborsay1 cazip kilmis, ekonomideki tasarruf-yatirim
dengesi bozulunca ihracata yonelik sanayi modeli benimsenmeye baglanmistir. Mine
TURHAN KARA, 1980 Sonras: Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamasi, Dis Ticarette
Durum, Kasim-Aralik 1989, s. 16.

% Faysal OZCAN, Diinya’da ve Tiirkiye 'de Serbest Bolge Uygulamast, Ankara, 1986, s.
58.

% DPT, Serbest Bolge Calismalart Hakkinda Rapor, No. 2, Ekim 1985, s. 8.

% RG. 15.06.1985(T), 18785(S.)

27 OZCAN, s. 59-60.
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Bugiin itibariye Tiirkiye’de faaliyet gosteren 21 adet serbest bolge bulun-
maktadir. Bakanlar Kurulu karari ile yer ve smirlari tespit edilen Istanbul
Kiy1 Bankacilig1, Zonguldak-Filyos, Ipek Yolu Vadisi serbest bolgelerinin
kurulus ve faaliyete baglama ¢alismalari ise devam etmektedir®.

Serbest bolgelerin hukuki rejimine iliskin diizenlemelerin basinda
Anayasa’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baglikl1
167. maddesi gelmektedir. Buna gore “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikl ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellegsmeyi onler. Dis ticaretin iilke ekonomisine yarari olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine
vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve
bunlari kaldirmaya kanunla, Bakanlar Kurulu’na yetki verebilir”.

Anayasa’nin bu hiikmii ile Serbest Bolgeler Kanununun “Amag ve Kapsam™
baslikl1 birinci maddesinde yer alan “Bu kanun, ihracata yonelik yatirim
ve tiretimi tegvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararas ticareti
gelistirmek amaciyla serbest bélgelerin kurulmasi...”” hilkkmii birbirlerini
tamamlamaktadirlar. Ger¢ekten de SBK’ nin birinci maddesinde ifade edi-
len amagclara erismek i¢in alinacak 6nlemler ya da bu hususta yapilacak
diizenlemeler, Anayasa’nin devlete yiikledigi gérevlerin uzantisi olacaktir®.

Anayasa’nin diginda Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgelerin tabi olacagi
hukuki rejimi diizenleyen temel metin, 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanu-
nudur. Ancak bunun yaninda 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile D1g Ticaret
Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Serbest Bolgeler
Kanununun 7 ve 13. maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 10.03.1993
tarih ve 21520 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi (Uyg.Yonet.) de dikkate alinmaktadir®.

2 (Erisim: 01.09.2013)http://www.ckonomi.gov.tr.

2 AYBAR,s. 19.

30 RG.10.03.1993(T), 21520(S.) Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi, serbest bolge-
lerin yonetilmesine ve isletilmesine dair hususlari, serbest bolgeler ile ilgili faaliyetlerin
tabi olacag esaslari, faaliyet ruhsati verilmesi ya da ruhsatin iptali ile kullanicilarin sinai
ve ticari kayitlarinin tutulmasi konulari ile serbest bolgelere giris-¢ikis, serbest bolgelerde
ikamet esaslari, ¢aligsma kosullari, 6zel hesaba yapilacak ddemeler ve gelirlerin tahsilatina
iligkin esaslar1 diizenlemektedir (m.2).
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Serbest Bolgeleri diizenleyen bir diger hukuki metin 4458 sayili Giimriik
Kanunudur®'. Ancak, Giimriik Kanununun serbest bdlgeleri diizenlemek
konusundaki ilgisi sinirhidir. Zira serbest bolgeler, giimriik hatt1 digindaki
bolgelerdir (SBK m.6).

Serbest bolgelerde ¢alisacak kisilere uygulanacak hiikiimler Tiirkiye Cumhu-
riyeti Sosyal Glivenlik Mevzuati hitkiimleri oldugundan (SBK m. 10 ve Uyg.
Yénet. m. 21) ilgili kanunlar, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu®,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSSK)?*, 20.04.1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is Kanunu** ve
13.06.1952 tarih ve 5953 sayili Basmn Is Kanunudur®. Ayrica Uygulama
Yonetmeliginin 30. maddesi uyarinca Tiirkiye’den serbest bolgeye sevk
edilen mallar dis ticaret rejimine tabi oldugundan 31.12.1995 tarih ve 7606
say1l1 Bakanlar Kurulu karari ile 22510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Islenmis ithalat Rejimi karari, 22.12.1995 tarih ve 7623 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile 22515 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ihracat Rejimi
karar1, 20.12.2006 tarih ve 26382 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Dahil-
de Isleme Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12) ile 11.05.2007 tarih ve 26519
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Harigte Isleme Rejimi Tebligi (Ihracat:
2007/5) serbest bolgelerin diizenlenmesi hususunda hiikiimler iceren diger
hukuki metinlerdir.

2. Kamu Yarari-Kamu Hizmeti Vasfi

Genis cergevede ele alindiginda kamusal islem ve eylemlerin yonelmesi
gereken amaci belirleyen tiim siyasal ve diisiinsel degerlerin®® kamu yarari
kavramini inga ettigi diisiiniildiigiinde SBK’nin birinci maddesi kapsaminda
Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi ile kalkinma hedefinin ivme kaza-
nacagt; bununla baglantili olarak da kamu yararinin tesis edilmis olacagini

31 RG.04.11.1999(T), 23866(S.)

32 RG.10.06.2003(T), 25135(S.)

3% RG.16.06.2006(T), 26200(S.)

3 RG.29.04.1967(T), 12586(S.)

3 RG.20.06.1952(T), 8140(S.)

3¢ Ayhan Melih TEZCAN, Ufuk POYRAZ, Kamu Yarart Kavraminin Yasal Dayanaklarmin
Kentsel Politikalar A¢isindan Degerlendirilmesi, Cagdas Yerel Yonetimler, 22 (1), Ocak
2013, s. 4. (Erisim: 23.09.2013) http://www.yayin.todaie.gov.tr
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sOylemek yanlis olmayacaktir®’.

Serbest bolgeler yoniinden kamu yarar1 vasfinin gostergelerinden biri ka-
mulastirma isleminin varligidir. Tiirkiye’de serbest bolge kurmak yetkisi,
Bakanlar Kurulu’nda olduguna goére (SBK m.2) ihtiya¢ duyulan arazinin
temininde kamulastirma karar1 almak da Bakanlar Kurulu’na ait olacaktir.
Zira SBK’nin besinci maddesinde “Serbest bélge ilan edilen yerlerde
ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore saglanabilir” hiikmii yer almaktadir. O halde kamu yarar1 kavramu,
kamulagtirma esnasinda yapilacak tiim islemlerin esasini olusturmaktadir.

Serbest bolge faaliyetinin kamu yararini ilgilendiren bir faaliyet olmasina
yonelik bir diger durum da Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan temel hak
ve hiirriyetlerin kamu yarar1 s6z konusu oldugunda Anayasa’nin sdziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegine iliskin hiikmiiniin serbest
bolgeleri ilgilendiren bir tarafinin bulunmasidir. Soyle ki serbest bolgelerde
ikamet hakkinin mevcut olmayis1 (Uyg.Y6net. m. 19), giris ve ¢ikislarin
kontrole tabi tutulmasi (Uyg.Yonet. m. 20) anayasal haklarin ihlaline yol
actyor goziikse de kamu yarariin gerektirmesi dolayisiyla Anayasa’nin
tanidig1 yetkiye dayanilarak Serbest Bolgeler Kanunu ile sinirlandiriimistir®,

Kamu yarar1 vasfi yaninda serbest bolgelerde yliriitiilen faaliyetlerin kamu
hizmeti vasfini tasiy1p tasimadigi meselesinde kanun koyucunun iradesine
bakmak gerekmektedir. Cilinkii kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi ya da
onun gozetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen kolektif ihtiyaglari
karsilama ve kamu yararini saglamaya yonelik faaliyetler biciminde tanim-
lanmaktadir®. Serbest bolgeler agisindan kamu hizmetinin konusunu iktisadi
hizmetler olusturmaktadir. Iktisadi kamu hizmetleri, kanunla veya kanunun
tanmidig1 acik yetkiye dayanilarak bir idari islemle kurulurlar. Bu hizmetler,
karlilik ve verimlilik esaslarina dayanilarak yiiriitiiliiyor olsa bile asil amac,
toplumsal gereksinimleri karsilama yani kamu yararini saglamaktir®®. Serbest

37 DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym
No. DPT-2514-O1K532, Ankara, 2000, s. 1-2.

3% Ziya AKINCI, Tiirk Hukukunda Serbest Bélgeler, Izmir Barosu Dergisi, Say1 2, 1990,
s.103.

3 Kemal GOZLER, Idare Hukukuna Giris, Bursa, 2002, s. 201; Miimtaz SOYSAL, {lter
ERTUGRUL, Kamu Hizmeti ve Tahkim, Ankara, 1999, s. 7.

4 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, Ankara, 2003, s. 285.
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bolge kurulmasi ve isletilmesinin bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesinin
Onemi, serbest bolgenin kurulusu ve isletilmesi i¢in akdedilecek s6zlesmenin
hukuki niteliginin tespit edilmesi ve buna bagli olarak hiikiim ve sonuglarin
degerlendirilmesi hususlarinda belirginlesmektedir*'.

I1. Yabancilarin Calisma ve Sosyal-Giivenlik Haklarinin Serbest
Bolgeler Yoniinden Degerlendirilmesi

Geligmekte olan iilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisi
olarak kabul edilen issizlige kars1 etkili bir ¢6zliim yolu olarak bagvurulan
serbest bolgeler, bu bolgelere yapilacak yatirimlar vasitastyla isgiicii talebini
artirmakta dolayisiyla igsizligi azaltarak isgiicii piyasasinda dogrudan bir
istihdam etkisi yaratmaktadir. Bunun yani sira serbest bolgelerin bulundugu
cevrede ticari faaliyetler daha fazla yogunlasacagi icin serbest bolgelerin
tilke lizerinde yarattiklar1 dolayli bir istidam etkisinden de bahsedilmektir*.

A. Yabancilarin Serbest Bolgelerde Calisma Hakki
1. Cahisma Hakk

Calisma hakki kisilere, kendilerini ifade edebilmeleri; toplum hayati igindeki
sosyal ve ekonomik menfaatlerine dayali faaliyetlerini stirdiirebilmeleri i¢in
taninmus bir pozitif statli hakkidir*.

Calisma hakkinin elde edilmesi karsiliginda kisiler, emeklerini belirli bir
kazangla teminat altina almay1 arzu ederler. Bu bakimdan devletler, bu hakkin
getirisi olan ekonomik faydayr oncelikle kendi vatandaglarina saglamay1
tercih etmektedirler. Bir diger ifade ile yabancilarin, bulunduklar: iilkede
kazang saglamak amaciyla faaliyet gostermeleri konusunda ne dlciide serbest
olduklari, devletlerin kendi anlayis ve uygulamalarina bagli olarak degis-
mektedir. Bugiin i¢in devletleri, lilkelerinde bulunan yabancilara ¢aligma

4 AKINCI, s. 105.

42 Selahattin TUNCER, Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari ve Avrupa Serbest Bélgel-
eri, Tktisadi Arasgtirmalar Vakfi Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 Semineri, Istanbul,
2001, s. 41.

4 Kemal GOZLER, Hukuka Giris, Bursa, 2012, s. 404.
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hakki tanimaya zorlayan ya da yabancilara vatandaslar ile esit imkanlarla
calisma hakki tanimaya zorlayan herhangi bir uluslararast hukuk kurali bu-
lunmamaktadir. Mevcut durum, Tiirkiye’de yabancilarin genel bir ¢calisma
hakkina sahip olmamasinin da dayanagini olusturmaktadir®.

Tiirk hukukunda bir temel hak olarak kabul edilmesi sebebiyle caligma hakk1
esitlik ilkesi dairesinde evvela Anayasa ile teminat altina alinarak “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghig altinda diizenlenmistir. Buna gore
Anayasa’nin 48.maddesi uyarinca “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve soz-
lesme hiirriyetine sahiptir”. Anayasa’nin 49. maddesi uyarinca “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir”. Buna karsilik yine Anayasa’nin 16.maddesi
uyarinca “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin milletlerarast hukuka
uygun olarak kanunla simirlanabilir”.

Tiirk yabancilar hukukunda kamu giivenligi, kamu saghigi, kamu diizeni
gibi sebeplerle yabancilarin ¢alisma hakkina getirilebilecek kisitlamalar,
iilkemizde serbest bolge olarak ilan edilen yerlerde gecerli degildir. Diger
bir ifade ile yabancilarin serbest bolgelerde ¢alisma hakki, yabancilar hu-
kuku sistemimizin genel olarak ongdrdiigii kisitlama diizeninin® diginda
ele alinmaktadir. Bu bakimdan yabancilarin tilkeye giris, iilkede bulunma
ve calisma haklarin1 diizenleyen kimi kanunlarin serbest bolgelerde uygu-
lanmayacag ifade edilmistir (SBK m.12)*. Bu esasin amaci, Serbest Bol-
geler Kanunu’nun gerekgesinde serbest bolgelerin ihtiva ettikleri 6zellikli
durum dolayisiyla ilgili islemlerin olabildigince hizli yiiriitiilmesi, tek bir

4 Vedat Rasit SEVIG, T tirkiye 'nin Yabancilar Hukuku, Istanbul, 1981, s. 96; Giindiiz
OKCUN, Yabancilarin Tiirkiye de Calisma Hiirriyeti, Ankara, 1998, s. 9; Giiléren TEKI-
NALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul, 2003, s. 119.

# Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, Ankara, 2013, s. 120; Aysel CELIKEL, Giinseli
GELGEL, Yabancilar Hukuku, Istanbul, 2014, s. 146.

46 “Serbest bolgelerde 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 5393 sayuli Belediye Kanunu’nun 6liim ve
yangin halleri, kanalizasyonlarin insa ve tamiri ile icme, kullanma, endiistri suyunu sagla-
maya ve gaz, su, elektrik sarfiyatini denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan hiikiimleri,
5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye 'de Ikdmet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile diger kanunlarin bu Kanuna aykuri hiikiimleri uygulanmaz” (SBK
m. 12). SBK m. 12°de ifade edilen 5682 sayili Pasaport Kanununun bazi maddeleri ile
5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmis olmakla birlikte
anilan degisiklik heniiz SBK’ya yansitilmamugtir.
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merkezden koordine edilmesi ve bagvuru mercilerinin sayisinin azaltilmasi
bi¢ciminde belirtilmistir.

2. Gerg¢ek Kisiler Bakimindan Calisma Esaslar

SBK’nin 10. maddesine gore serbest bolgelerde faaliyet gosterecek igyerle-
rinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirilmasi miimkiindiir.
Yabancilarin, serbest bolgelerde ¢alisma esaslari, yonetmelikle belirlenmek
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Caligsma ve Sosyal Giivenlik Mevzuati hii-
kiimlerine tabi tutulmustur.

Bu cercevede Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi hazirlanmis olup
16-22. maddeleri arasinda ¢alisma esaslar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ayrica Uygulama Yonetmeligi’nin “Yabancilarin Bolgede Calismasi” bas-
ligin1 tagiyan 18.maddesinin dordiincii fikrasina dayanilarak 1998/3 sayil
“Yabanct Uyruklu Personel Calisma Esaslar:” baslikli Genelge yayimlan-
mistir. Bu Genelge’ye ek Yabanci Personel Bagvuru Formu bulunmaktadir.

a. Calisma Belgesi

Serbest bolgelerde calistirilma ihtiyacit duyulan yabancilar i¢in serbest
bolgeleri diizenleyen mevzuat hiikiimlerinde ¢calisma belgesinden bahsedil-
mektedir. Buna gore “Kullanicilar, bolgede ¢alistirma ihtiyact duyduklar
yabanci yonetici ve nitelikli personel ig¢in Yabanci Personel Calisma Belgesi
almak zorundadir” (Uyg.Yonet. m. 18/1).

Serbest Bolgeler Uygulama Y dnetmeligi'nin 18. maddesinde gegen “Calisma
Belgesinin”’, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun?’ cercevesinde
calisma izninin yerine ikame edilip edilmeyecegi hususu tereddiide sayan-
dir. Bir agidan, Calisma Belgesi alma zorunlulugunun, Serbest Bolgeler
Uygulama Y6netmeligi’nin 18. maddesinde “Kullaniciya” ytikletilmis bir
Odev olarak diizenlendigini goriilmektedir. Anilan maddede serbest bolgede
calisacak yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personelin kendisinden bahse-
dilmemektedir. Buna karsilik Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

¥ RG.06.03.2003(T), 25040(S.)
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madde 12 ve Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama
Yonetmeligi® madde 7°de “yabancilar veya bunlarin igverenleri” ifadesi
kullanilmak suretiyle calisma izninin her iki taraf¢ca temin edilebilmesine
imkan saglanmistir. Diger agidan ise Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi
madde 18/3 son climlede “soz konusu Belge, Tiirkiye 'de ikamete iligkin izin
ile birlikte gecerlidir”’ ifadesi kullanilmak suretiyle yabancilarin ¢alisma
hakkinin diizenlenmesinde YCIHK "nin birlikte benimsedigi ii¢ usul islemi-
nin (¢alisma izni-calisma vizesi- ikamet izni) asamalarindan birine yollama
yaparak Calisma Belgesini, caligma izni gibi degerlendirebilmesinin 6nii
acilmaktadir. Kanaatimizce Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi madde
18’de ifade olunan Calisma Belgesi, bir ¢esit ¢alisma izni degildir. Ciinkii
bu belgeyi temin etmek konusunda sadece Kullaniciya yiikletilmis bir 6dev
s0z konusudur. O halde Serbest bolgelerde ¢alistirilacak yabanci uyruklu
yonetici ve vasifli personelin, ¢calisma hakkina iliskin esaslarin, dncelik-
sonralik zaman iliskisi icinde degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
SBK m. 10 ve Serbest Bolgeler Uygulama Y o6netmeligi m. 18 uyarinca
serbest bolgelerde calistirilacak yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personele
iliskin olarak, Kullanicilarin bir Calisma Belgesi temin etmelerinden 6nce
s6z konusu yabancini YCIHK hiikiimleri uyarinca ¢alisma izni elde etmis
olmas1 gerekmektedir. Bu iznin ardindan Calisma Belgesi i¢in gerekli olan
islemler Kullanicilar tarafindan yiiriitiilecektir.

Tiirk hukukunda Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilarin yerine getirmesi
gereken usul islemleri 4817 sayili YCIHK ve bu Kanunun uygulamasini
gosteren Yonetmelik ile diizenlenmistir. Buna gore Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen yabancilarin evvela calisma izni almalar1 gerekmektedir. YCIHK
Uygulama Y6netmeligi m. 4’de yabancilarin ¢alisma izni i¢in bagvurularini,
yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine, yurt icinde dogrudan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapabilecekleri belirtilmistir.
Yonetmelikte ayrica elektronik ortamda yapilacak basvurularin da gecerli
olacagna iliskin bir diizenleme mevcuttur(m.5).

4817 sayili Kanun, Tirkiye’de ¢caligmak isteyen yabancilari, izin kosuluna
tabi tutmustur. Ayn1 Kanun, izin kosulunun yaninda Tiirkiye’ye calismak
i¢in gelen yabancilarin bir ¢alisma vizesi® ile iilkeye giris yapmalar1 ve

# RG.29.08.2003(T), 25214(S.)
4 Caligma vizesi, yurt digindaki Tiirk Konsolosluklari tarafindan yabancilarin pasaportlarina
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calisma amagli ikamet izni*® almis olmalar1 kosulundan da bahsetmektedir.
O halde bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in ilke olarak oncelikle
calisma izni alinmalidir; ¢linkii ¢alisma izni ancak gerekli calisma vizesi
ve ikamet izninin alinmasi halinde gegerli olmaktadir’'.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin serbest bolgelerde calistirilacak
yabancilara verilen ¢alisma belgesi, basvuru degerlendirme, siire uzatimi ve
iptaline iliskin esaslar1 tespit ettigi 98/3 sayili genelgesinde serbest bolgede
calisacak yabanci personelin kullanici firmanin sahibi veya ortagi olmasi
halleri diginda yurt icinden temininde giigliik ¢cekilen yonetici veya>? vasifii

vurulan bir vize ¢esidi olup; vizenin amag¢ kismina bu vizenin ¢aligma amach verildigini
gosterir bir serh diisiilmektedir. Calisma vizesini veren makam, ilgili Tiirk dis temsilciligi
olmakla birlikte vizenin verilmesi asamasinda basta I¢isleri Bakanlig1 olmak iizere ilgili
diger kurumlarin da gériisii alimmaktadir. CICEKLI, s. 122. “Tiirkiye de 6grenim amaciyla
verilen ikamet izinleri hari¢ herhangi bir sebebe istinaden en az 6 ay siireli ikamet izni
almis olup bu izin siiresi iginde ¢alisma izni verilmemis yabancilardan, Tiirkiye nin dig
temsilcilikleri kanali ile ¢calisma vizesi almast kosulu aranmaz. Ancak, insan ticaretine
konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisacak yabancilar igin alti ay siireyle ikamet etmis
olmasi konusu dikkate alinmayarak her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi
almalart kosulu aranir” (YCIHK Uyg.Yénet. m. 7/2).
30 Tiirkiye’de ¢alismak isteyen ve ¢alisma izni bagvurusunu yurtiginden yapan yabanci,
en az alt1 ay siireli ve 6grenim amaci disinda bir sebeple Tiirkiye’de bulunuyorsa
ikamet izni almak zorundadir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m. 19,
YCIHK Uyg.Yénet. m. 7). Bu sekilde yurt iginden ve dogrudan Bakanlhiga yapacagi
basvuru ile ¢alisma izni alan yabancinin sahip oldugu ikamet izni, yabancinin ikamet
ettigi yerin polis veya jandarma karakoluna calismaya bagladigini ihbar etmesi iizerine
ikamet izin belgesinin amag¢ kismina diisiilecek bir serh ile “calisma amagh ikamet
iznine”(YCIHK Uyg.Yénet. m. 7/5) déniistiiriilecektir. (CELIKEL, GELGEL, s.150).
Aksi takdirde ¢alisma izni gegerlilik kazanmayacaktir(YCIHK Uyg.Y6net. m. 7/5).
Yabanci ¢aligma izin bagvurusunu yurt disindan yapiyorsa ¢alisma iznini ve ¢alisma iznini
aldiktan sonra 90 giin i¢inde ¢aligma vizesini aldiktan sonra Tiirkiye’ye giris yapmasin-
dan itibaren 30 giin icinde I¢isleri Bakanligi’na calisma amach ikamet izni basvurusunda
bulunmak zorundadir (YUKK m. 19, YCIHK m. 12). CELIKEL, GELGEL, s. 150.
St CICEKLI, s. 122.
52 SBK ve SBK Uygulama Y6netmeligi’nin aksine 98/3 sayili genelgede serbest bolgede
calisacak yabanci personelde yonetici olma ve vasifli olma kosullar birlikte aranmamagtir.
Genelge’nin ilgili maddesinde “veya ” baglact kullanildig1 i¢in ilgili yabanci yoniinden bu
niteliklerden birini tagiyor olmanin yeterli goriildiigli anlasilmaktadir. Ancak uygulamada
SBK ve SBK Uygulama Yonetmeligi’nde ifade edildigi sekli ile mi yoksa genelgede
ifade edildigi sekli ile mi bir tercih yapildigi meselesi 6nemlidir. Kanaatimizce zamana,
konjonktiire ve ihtiyaca gore degerlendirme ve se¢im yapilmasi isabetli olacaktir.
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personel olmasi gerekmektedir (Degerlendirme-m.1)%. Ancak o6zellikle
“vasifli” personel olma kriterinden ne anlagilmasi gerektigi hususu SBK’da
ve ona dayanilarak ¢ikartilan Uygulama Y 6netmeligi ve ilgili genelgelerde
acikliga kavusturulmamistir. Yabanci personelin uzmanlhiginin diploma
ile belgelenmesi esas alinmakla birlikte diplomanin bulunmadigi hallerde
sertifika ya da daha once ¢alisilan kurumlardan alinan referans belgeleri-
nin ibrazinin yeterli goriilmesi, yonetici ve vasifli personel i¢in uzmanlik
aranmasi ile ¢gelismektedir**. Serbest bolgelerde galisacak yonetici ve/veya
vasifli personelin Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda® bahsi gegen
“kilit personel”(m. 3/g) kavraminda oldugu gibi tanimlanarak, serbest
bolgelerde calisacak yabancilarda aranilacak niteliklerin agikliga kavustu-
rulmasi gerekmektedir®®.

Yabanc1 personel ¢alistirma taleplerinde kullanicilarin Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formu’nda belirtilen sayida Tiirk is¢isini ¢aligtirip ¢aligtirma-
di1g1 hususu dikkate alinmaktadir. Kullanicilarin daha fazla sayida yabact
personel calistirmak istemeleri durumunda bunu gerekgeli olarak agiklama
zorunluluklar1 bulunmaktadir (Degerlendirme-m. 2-3). O halde yonetici ve/
veya vasifli personel haricinde ise yatkinlig1 yeterli derecede bulunan ve
ihtiya¢ duyulan iscilerin serbest bolge mahallinden temin edilmesi dolayi-
styla igglicii talebi artacak ve dogrudan istidam etkisi yaratilmig olacaktir.
Ayrica vasiflt olmayan isgiiciiniin kullanilmasi is¢i ticretlerinin de diisiik
O6denmesine yol agacagindan bu durum yabanci sermayedarlarin ilgisini bu
bolgelere daha ¢ok ¢gekecektir®.

b. Hizmet Sozlesmesi

Serbest bolgelerde 1 aydan fazla galisacak olanlar ile ii¢ niisha seklin-

53 Tlgilinin uzmanliginin diploma ile belgelenmesi esas olup aksi durumlarda ise sertifika
veya ilgilinin daha o6nce ¢aligtig1 firmalardan alinan referanslarin ibrazi zorunludur (98/3
sayili Genelge-Degerlendirme-m. 1).

3 Hiseyin Akif KARACA, Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Serbest Bolgelerin
Hukuki Rejimi, Istanbul, 2008, s. 83.

3 RG. 17.06.2003(T), 25141(S.)

% KARACA, 5.83.

57 Ayhan AYBAR, Serbest Bolgeler Mevzuatinin Hukuki Yonden Degerlendirilmesi, DTM
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli Basilmamis Uzmanlik Tezi, 1992, s. 115.
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de diizenlenecek bir hizmet sézlesmesi yapilmakta ve bir niisha Bolge
Miidirligii’ne verilmektedir (Uyg.Yonet. m. 17/3, 93/13 sayili Genelge
m. 1).

Serbest bolgeleri diizenleyen mevzuatta hizmet sdzlesmesinin yapilis esasla-
rma iliskin baskaca bir hiikiim yer almadigindan 4857 say1li Is Kanunu’nun
hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimleri, Serbest Bolgeler Kanunu’na aykirilik
teskil etmeyecek bicimde serbest bolgelerde ¢alisan yabanci yonetici ve/
veya vasifli personel i¢inde gecerli olacaktir.

Hizmet s6zlesmesinin Kanunda aksi belirtilmedikge 6zel bir sekle tabi tutul-
mamasi esas olmakla birlikte 1 y1l ve daha uzun stireli hizmet s6zlesmelerinin
yazili sekilde akdedilecegi bir zorunluluk olarak éngériilmiistiir (Is Kanunu
m.8). Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 93/13 sayili Genelgesi’nin
birinci maddesinde gegen “niisha” ifadesi sebebiyle yabanci yonetici ve/
veya vasifli personel ile akdedilecek hizmet sézlesmelerinin yazili olmasi
gerektigi sonucuna varilabilir.

Yabanci yonetici ve/veya vasifli personel ile akdedilecek hizmet sozlesme-
lerinin belirli siireli hizmet s6zlesmelerinden olduklari sdylenebilir. Ciinkii
bu sozlesmelerde is¢i ve isverenin kimlik bilgileri, adresleri, yapilacak igin
tanimi, ticreti, sozlesme tarihi gibi hususlarin yaninda siire hususu da yer
almaktadir®®. Yabanci yonetici ve/veya vasifli personel ile serbest bolge
kullanicilar arasindaki hizmet sdzlesmelerinin belirli siireli olarak nite-
lendirilmesinin énemi Is Kanununda fesih hakkina baglanan sonuglar ve
tazminata iliskin haklar bakimindan kendini gostermektedir.

Hizmet sdzlesmesinin ig¢i bakimindan dogurdugu en énemli ylkimlilii-
giin isi “bizzat gormek” oldugu ifade edilebilir®®. Bu yiikiimliiliik, serbest
bolgelerde yiiriitiilecek faaliyetler bakimindan ele alindiginda ¢alistirilacak
yabancilarin yurtiginden temininde gii¢liik ¢ekilecek nitelikte uzman olma-
simin aranmasinin, isin bizzat ilgili kimse tarafindan yapilmasini 6énemli
kildig1 gortilecektir.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 93/13 sayili Genelgesi’nde Is
Kanunu geregince yapilan hizmet sézlesmelerinin yalnizca o isyeri igin

58 Vefa TOROSLU, Serbest Bélgeler, istanbul, 2009, s. 116.
9 Ercan AKYIGIT, Is Hukuku, Ankara, 2002, s. 133.
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gecerli oldugu bi¢ciminde bir hiikkme yer verilmistir (m. 4). O halde serbest
bolgelerde ¢alisan yabancilar bakimindan da isin, isyerinde yapilmasi kurali
gecerli olacaktir.

Yine ayni Genelge ile hizmet s6zlesmelerinde asgari iicretin altinda soz-
lesme yapilmasina izin verilmeyecegi ifade edilmistir (m. 8). Bu kural
serbest bolgelerde ¢alistirilacak yabancilar i¢in de aynen gecerlidir. Ancak
Yargitay’in nitelikli is¢inin iicretinin tespitine iliskin verdigi 09.10.2000
tarih ve 8818/13295 sayili kararinda uzman vasfin1 kazanmis iscilerin as-
gari ticret karsilig1 calistirilmalarinin yagsamin olagan akisina ters diistiigi
vurgulanmistir®. O halde serbest bolgelerde galigtirilabilmeleri igin tilkeden
temininde giicliik ¢ekilen ve uzmanlik bilgisinin yiiksek olmas1 gereken
yabanci personele ddenecek ticret, asgari iicret miktar1 da olamayacaktir.

c. Hafta Tatili, Senelik izin ve Saglk izinleri

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 93/13 sayili Genelgesi’nde serbest
bolgelerde galistirilacak iscilerin hafta tatili, senelik izin ve saglik izinle-
rinde herhangi bir kisitlama yapilamayacagi ifade edilmistir (m. 3). Bu
hakkin kullanilmas1 bakimindan serbest bolgelerde ¢alistirilacak yabanci
ile vatandas arasinda bir ayrim gozetilemez.

d. ikamet ve Gece Calisma izni

Kural olarak serbest bolgelerde ikamet yasaktir. Ancak giivenlik, glimriik
muhafaza ve koruma gorevlileri, yaptiklari isin mahiyeti geregi bolgede
ikameti zorunlu olanlar ile gece de ¢alismak zorunda bulunanlara Bolge
Miidiirliigii’nce ikamet izni verilebilmektedir (Uyg.Y6net. m. 19). Bu hii-
kiim, yapilan isin mahiyeti geregi serbest bolgede ikamet etmesi gereken
yabanc1 yonetici ve/veya vasifli personel i¢in de gegerlidir.

Yabanci1 yonetici ve/veya vasifli personel ile akdedilecek hizmet s6zlesmesi
cergevesinde Ongoriilen isin mahiyeti geregi gece ¢alismasi yapilmasi ge-

6 s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay in Is Hukukuna
Hliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2002, s. 14.
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rekmekte ise veya bu hususta taraflar arasinda uzlasi saglanmigsa yabanci
uyruklu personelin, is Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydu ile, ser-
best bolgede gece calistirilmasinin 6niinde bir engel mevcut degildir. Bu
takdirde ilgili yabanci personele verilecek olan ¢aligma izni, ikamet izninde
oldugu gibi sahis ile siirli kalacak, ailesi ve yakinlarin1 kapsamayacaktir
(Uyg.Yonet. m. 19).

e. Fazla Calisma

Serbest bolgelerde haftanin 7 giinii 24 saat caligma yapilabilmesi miimkiindiir
(Uyg.Yonet. m. 20). Bu durumda igyerlerinde yiiriitiilen faaliyetler giindiiz
sliresini agarak gece donemine de sarkacagindan gece calismasi giindeme
gelmektedir. Dolayistyla giinliik ¢alismanin vardiyalar bigiminde (93/13
sayil1 Genelge m. 3) ayr1 is¢i gruplari olusturulmak suretiyle ve bunlarin
bir kism1 giindiiz bir kism1 gece déneminde bulundurularak ard arda ca-
listirilmalart s6z konusu olmaktadir. Ancak serbest bolgelerde yiiriitiilen
faaliyetlerin niteligi icabu, ¢calistirilacak iscilerin fazla calisma yapmalari da
miimkiindiir. 93/13 sayili1 Genelgede fazla ¢alisma esaslar1 bakimindan da
Tiirk Caligma Mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir (m. 2).

Is Kanunu, fazla calisma kavramini iilkenin genel menfaatlerine hasretmistir
(m. 41). Serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerin iilkenin genel menfaat-
lerine yonelik oldugu hususunda bir tereddiit yoktur. Dolayisiyla serbest
bolge kullanicilarinin fazla calistirma yaptirma konusunda hakli sebepleri
mevcuttur. Is Kanunu’nun aradig sartlarla yapilan fazla ¢alisma siiresi, 1
yilda 270 saati asamayacaktir(m. 41/8). Ancak bu siirenin serbest bolgelerde
calisan yabancilar bakimindan ne sekilde uygulanacagi hususunda diger
caligma siirelerinin diizenlenmesinde oldugu gibi Bolge Miidiirliikleri yetkili
olacaktir (Uyg.Yonet. m. 20).

3. Tiizel Kisiler Bakimindan Calisma Esaslari

SBK’nin 2. maddesinden hareketle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu®'
cercevesinde isletmelerini ticaret siciline kaydettirmis ve durumu Tiirkiye

61 RG.14.02.2011(T), 27846(S.)
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Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ettirmis olan yerli gercek veya tiizel kisiler
ile kendi tiilkelerindeki kanunlara uygun bi¢cimde kurulus islemlerini tamam-
lamis olan yabanci gergek veya tiizel kisiler, Bakanlar Kurulu’nun izni ile
serbest bolge kurabilir ya da kurup isletebilirler.

a. Faaliyet Ruhsat: i¢cin Basvuru

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 11. maddesi uyarinca yabanci
tiizel kisilerin, serbest bolgelerde faaliyette bulunabilmeleri i¢in dncelikle
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nden faaliyet ruhsati almalar1 sarttir.
Bunun i¢in Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'nden temin edecekleri Fa-
aliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu’nu aranilan sartlarda doldurmalar1 ve Bolge
Miidiirliigii’ne dogrudan ya da taahhiitlii olarak posta yolu ile ulastirmalari
gerekmektedir.

Faaliyet ruhsat1 bagvuru iicreti, 5000 ABD Dolar1 olup bu iicret Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Ankara subesi nezdindeki serbest bolgeler 6zel hesabina yatirilir (2009/3
sayili Genelge m. 5). Faaliyet ruhsati bagvuru tlicretinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Ankara subesi nezdindeki serbest bolgeler 6zel hesabina
yatirilmasi ile bagvuru yapilmis olur (Uyg.Yonet. m. 11).

Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak yabanci tiizel kisilerin faaliyetle-
rini halen siirdiiriiyor olmalar1 (98/4 sayili Genelge m. 2), bagvuru konusu
faaliyetin belirli kapasitede istihdam yaratacak nitelikte olmasi, dogrudan
yabanci yatirim niteliginde olmasi®?, yeni ve/veya ileri teknoloji icermesi,
uluslararas ticareti destekleyecek nitelikte olmasi, serbest bolgedeki sek-
torel uzmanlagma ve kiimelenmeye uyumlu olmasi, insan sagligi ve gevre
acgisindan zarar verici mahiyette olmamasi, Genel Miidiirliikkge belirlenen

62 Kanun koyucu 2009/1 sayili genelge m. 3-4’te serbest bolgelerde faaliyette bulunacak
yabanci tiizel kigilerin faaliyetlerinin dogrudan yabanci yatirim niteliginde olmasi sartini
arasa da SBK’nin 12. maddesinde 2008 yilinda yapilan degisiklikle 4875 sayili Dogru-
dan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu’nun serbest bolgeler bakimindan uygulanmayacag ifade
edilmistir. Dolayisiyla 2009/1 sayili genelge gergevesinde serbest bolgelerde yiiriitiilecek
faaliyetin dogrudan yabanci yatirim niteliginde olmasina iligkin kriterin dayanagini/temelini
olusturacak hukuki metnin ne olacagi, bir diger ifade ile bu vasfin hangi hukuk kaynagina
gore arastirilacagi belirsizdir.
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hassas tiriinleri kapsamamasi, yurtici piyasada yikici ve haksiz rekabete
ortam saglayici vasifta olmamasi bagvuru sarti olarak aranmaktadir (2009/1
sayili Genelge m. 3-4).

b. Istenilen Belgeler

Yurtdisinda yerlesik yabanc sirketler, kendi tilkelerinde ticaret sicillerinin
bulunmasi durumunda ayrica Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirligii’nden izin almaksizin Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne bu
kayitlar ibraz etmek suretiyle bagvuruda bulunabilirler®.

Bagvuru dosyasinda eksiksiz doldurulmus olan miiracaat formunun yani sira
firmay1 ve yapacagi faaliyeti tanitici bilgilerin yer almasi ve ayrica Tiirk
Konsolosluklarinca onaylanmis bulunan yabanci iilkedeki ticaret sicilini
gosterir belgenin de eklenmesi gerekmektedir®.

Serbest bolgede faaliyette bulunmak isteyen ve kendi tilkesinde ticaret sicili
bulunmayan yurtdiginda yerlesik sirketlerin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir
sirkete ortak olarak ya da Tiirk girisimcilerle yeni bir sirket kurarak serbest
bolgede is yiirlitmeleri miimkiindiir. Ancak bunun i¢in 6nce Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nden izin almalar, Tiirkiye’de bir
sirket kurduktan sonra serbest bolgede faaliyette bulunma taleplerini Serbest
Bolgeler Genel Midiirliigii’ne basvurarak bildirmeleri gerekmektedir®.

¢. Faaliyet Ruhsati

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ ne bagvuru dosyasinin ulastirilmasindan
sonra Bolge Miidiirliigii, Isletici veya Bolge Kurucu ve Isleticisi (B.K.I)’nin
goriisii alinarak Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun goriilenlere bu durum
yazili olarak bildirilir ve faaliyetini siirdiirecegi igyerinin teminine yonelik
olarak yapilacak sozlesmenin bir 6rnegi ile gerekli diger belgeleri Genel
Miidiirliige iletmesi i¢in 30 giinliik siire taninir. Belgelerin bu siire i¢inde

63 Sitha ALACAKLIOGLU, Sorularla Serbest Bolgeler, Islemler ve Mevzuat, Istanbul,
1999, s. 8.

¢ ALACAKLIOGLU, s. 13.

65 ALACAKLIOGLU, s. 13.
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gonderilmemesi halinde Faaliyet Ruhsati alma hakki kaybedilir, dosya is-
lemden kaldirilir ve bagvuru iicreti Ozel Hesaba irat kaydedilir (Uyg.Y 6net.
m.11/3). Bagvurunun degerlendirilmesi neticesinde Faaliyet Ruhsati veril-
mesi uygun bulunmayanlara bu durum yazili olarak bildirilir ve kendilerine
basvuru tUcreti iade edilir (Uyg.Yonet.m.11/4).

Yatirimcei kullanicilarin Faaliyet Ruhsati siiresi, liretim faaliyeti i¢in 45
yil, diger faaliyet konular1 i¢in ise 30 yildir. Kiraci kullanicilarin Faaliyet
Ruhsati siiresi tiretim faaliyeti i¢in 20 y1l, diger faaliyet konular1 igin ise 15
yildir (2009/3 sayili1 Genelge m. 2).

d. Faaliyetin Geg¢ici Olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatinin
iptali

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 14. maddesinde sayilan se-
beplerle serbest bolgelerde faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilerin faali-
yetlerin gecici olarak durdurulmasina ya da faaliyet ruhsatlarinin iptaline
karar verilebilir.

Faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasina iligskin sebepler su sekilde
sayilmistir; 1) Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler
ile Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliigli’nce istenilen bilgi ve belgelerin
zamaninda verilmemesi veya yanlis bilgi verilmesi 2) Kullanici, yetkili
temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gereg ve ekipmanla-
ria, ¢evreye veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve
Bolge Miidiirliigii’nce yapilan uyartya ragmen bu durumun diizeltilmemesi
ve/veya zararin tazmin edilmemesi 3) Kullanicinin Isletici veya B.K.1 ile
Bolge Isleticiligi Ruhsat: kapsaminda yaptig1 kira ve/veya satis sozlesmesi
hiikiimlerine uymadiginin tespit edilmesi 4) Yazili talimatlara uyulmadi-
giin veya bolge diizenini bozucu davraniglarda bulunuldugunun tespit
edilmesi 5) Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen
hususlarda meydana gelen degisikliklerin bildirilmemesi durumunda 1 ay
siire ile; mevzuata aykiri olarak bolgeye aykirt mal getirildiginin, bolge-
den mal ¢ikarildigiin tespiti veya re’sen yapilacak stok sayiminda Bolge
Miidiirligii kayitlari ile Kullanicinin mevcut stoklar1 arasinda mal kalemi
bazinda miktar1 %5°1 gegmeyen ve sebebi aciklanamayan eksiklik veya
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fazlaligin tespiti durumunda 3 ay siire ile Serbest Bolge Islem Formlari
isleme konulmaz.

Faaliyet ruhsatinin iptal edilmesine iliskin sebepler ise su sekilde sayilmig-
tir; 1) (a) bendinde belirtilen siire sonunda aykir1 isleme devam edildiginin
veya ayni bendin birden ¢ok sayida ihlal edildiginin Bolge Miidiirliigii’nce
diizenlenecek tutanakla tespit edilmesi 2) Miicbir sebep halleri hari¢ 3 y1l
stireyle higbir faaliyette bulunulmadiginin Bolge Miidiirliigiince tutanakla
tespit edilmesi 3) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit
edilen hususlara uyulmamasi veya beyan edilen hususlarin gergek dis1 ol-
dugunun sonradan yapilan inceleme ve denetimler sonucu tespit edilmesi
4) Serbest bolgede faaliyette bulunulmasinin kamu yarari, kamu diizeni ve/
veya kamu giivenligine aykir1 olduguna dair bulgu ve bilgiye erisilmesi 5)
Kanun, yonetmelik, teblig ve genelge hiikiimlerine uyulmadiginin tespit
edilmesi durumlarinda Faaliyet Ruhsati, Genel Miidiirliik tarafindan iptal
edilir ve Serbest Bolge Giimriik idaresi konu hakkinda bilgilendirilir.

B. Yabancilarin Serbest Bolgelerde Sosyal — Giivenlik Haklar:

Serbest bolgelerde calistirilacak yabanci personel ile serbest bolge kullanici-
lar1 arasinda bir hizmet sdzlesmesi imzalandigindan yabanci, Is Kanununun
2. maddesi kapsaminda “ig¢i” statiisiinii kazanmis olmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kullanicilarin yaninda bir hizmet
sozlesmesine dayali olarak calisan is¢iler hakkinda yabancilar da dahil
olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuat1 hiikiimleri
uygulandigindan serbest bolgelerde ¢alistirilan ve Is Kanunu anlaminda
is¢i sayilan yabancilarin ayn1 zamanda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ag¢isindan da sigortali sayilacaklarini® soylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak, Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda sosyal gilivenlik
konusunda yapilmis sézlesmeler varsa bu sozlesmelerin hiikiimleri sakli
tutulmustur (Uyg.Yonet. m. 21).

Sosyal sigortalarin koruma amaci giitmesinin ve kamu hukukuna dahil bir

% SSGSSK m. 6/c kapsaminda yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gdnderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler, sigortali sayilmazlar.



68 Celik

alan olmasinin dogal bir sonucu olarak sigorta iliskisi kanun geregi kendi-
liginden kurulmaktadir. Sosyal sigortalar bakimindan “zorunluluk esasi”
olarak anilan bu durum, kisinin iradesinden bagimsiz olarak belirli kosullarin
altinda sigortali olmasini ifade etmektedir. Bir diger ifade ile gerek sigorta-
lilik sifatinin kazanilmasi gerekse sigortalilik siiresi bakimindan ilgililerin
kural olarak herhangi bir islem yapma mecburiyetleri bulunmamaktadir®’.
Ancak Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilacak yardimlardan fayda-
lanilabilmesi ve Kurumun bu kisilerden haberdar olabilmesi i¢in igverenlerin
calistirdiklar sigortalilart Kuruma bildirme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®,

Tirk Sosyal Giivenlik sisteminin esasi, prim rejimine dayanmaktadir.
SSGSSK bakimindan sosyal sigorta primi, kanunun kendilerine kars1 teminat
altina aldig1 sosyal risklerden birinin gergeklemesi durumunda yapilacak
sigorta yardimlari ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun idari yonetime dayali
giderlerinin karsilig1 olarak sigortali ve igverenden sigortalinin kazancinin
belirli bir yiizdesi lizerinden alinan para olarak agiklanmaktadir. O halde
sigorta primlerini 6demek sigortali agisindan bir yiikiimliiliiktiir®.

Serbest bolgelerde ¢alistirilan yabancilarin sosyal sigorta primlerini gosterir
belgelerini is yerinde asili bulundurmalar1 bir zorunluluk olarak 6ngoriil-
miistiir (93/13 sayili Genelge m. 5). Yine yabancilarin sosyal sigortalar
primleri ile ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilen aylik ve {i¢
aylik prim kesintilerinin bir niishasinin Bolge Miidiirliikleri’ne iletilecegi
diizenlenmistir (93/13 sayili Genelge m. 7).

SSGSSK, sigortaliya yaptig1 yardimlarin siiresi agisindan sosyal risk grup-
larin1 kendi i¢inde kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bigciminde ayirmis ve
farkl1 esaslar kabul etmistir. Sosyal sigortalardan herkesin esit dlctide yarar-

67 Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun
Esaslari, Istanbul, 2009, s. 120.

8 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003, s. 109-114.
Bildirim yiikiimliiliigi ile ilgili olarak Serbest Bolgelerde Yabanci Uyruklu Personel Calisma
Esaslarini belirleyen 98/3 sayili Genelgede 2005/1 sayili Genelge ile yiiriirliikten kaldiril-
madan once Icisleri Bakanlhigi’'ndan ikamet izni alan yabanci personelin 1 ay icerisinde
bolgede calismaya basladiginin tespiti veya Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeliginin
21.maddesi uyarinca Tiirkiye’de gecerli Sosyal Giivenlik Mevzuat: hitkiimleri gergevesinde
sigorta kaydimnin belgelendirilerek Sosyal Sigortalar Kurumuna bilgi verilmemesi halinde
calisma izin belgesinin iptal edilecegine iliskin bir hiikiim yer almakta idi.

% GUZEL, OKUR, s. 156.
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lanmasi esasi1 kural olmakla birlikte 29.07.2003 tarihinden 6nce bir hizmet
sO0zlesmesine bagli olarak calistirilan yabancilarin kanunun kapsamina dahil
olan bazi sigortalardan yararlanmalar1 miimkiin olmamaktaydi. Diger bir
ifade ile uzun vadeli sigorta kollar1 olarak ifade edilen yaslilik, maltlliik ve
Oliim sigortalarindan yabancilarin yararlanabilmeleri ancak bu konuda yazili
bir talepte bulunmalari sart1 ile miimkiindii. Simdi ise uzun vadeli sigorta
yardimlarimin yapilabilmesi i¢in her somut olay ve sigorta dali i¢in farklilik
gosteren belli yas, belli bir prim 6demis olma, belli bir sigortalilik siiresinin
gecirilmis olmasi gibi sigortalinin iginden ya da saglik durumundan kaynak-
lanan 6zel durumlarin™ disinda Kanun, isten ayrilma, Kuruma bildirme ve
bagvurma kosullarinin disinda herhangi baskaca bir kosul aramamaktadir’.
O halde rahatlikla ifade edilebilir ki bir hizmet s6zlesmesine bagli olarak
igveren tarafindan calistirilan herkesin, SSGSSK hiikiimleri ¢er¢evesinde si-
gortali sayilacagi hitkmii, yabancilar1 da kapsayacak bigcimde genisletilmistir.
Zira yabancilik statiisii, sosyal sigortalardan yararlanmaya engel bir sebep
degildir. Anayasa’nin herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip bulunduguna
isaret eden 60. maddesi de bu dayanagin bir gostergesi niteligindedir. Diger
bir anlatimla serbest bolgelerde calistirilacak yabanci personel yoniinden
de sosyal sigortalardan yararlanmak hususunda sinirlayici bir diizenleme
mevcut degildir. Serbest bolgelerde ¢alisan yabancilar zorunlu sigortalilik
ilkesinin bir geregi ddedikleri primlerin bir karsilig1 olarak Sosyal Sigortalar
Kurumunca yapilan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, yaslhlik, malalliik
ve Oliim hallerine iliskin saglik ve para yardimlarindan istifade etmeyi talep
etmek hakkina sahiptirler.

Ancak is kazasi, meslek hastaligi, vazife maltlliik ve 6liim hallerinde bag-

70 Malallik ayligiin baglanabilmesi igin sigortalinin en az on yildan beri sigortali bulu-
nup toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malal
olan sigortalilar iginse sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malalliik, yaglilik ve
Oliim sigortast bildirilmis olmasi gerekmektedir (SSGSSK m.26/b). Yaslilik ayligindan
yararlanabilmek i¢in kadinin 58, erkegin 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000
giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalart bildirilmis olmasi sarti aranmaktadir (SSGSSK
m.28/b). Oliim sigortasindan faydalanabilmenin sartlari ise su sekildedir; en az 1800 giinliik
malalliik, yaglilik primi 6demis olmak ya da dordiincii maddenin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az bes yildan
beri sigortali bulunup toplam 900 giin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi bildirmis
olmak.

7 GUZEL, OKUR, s. 300.
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lanmasi gereken gelir ve ayliklarin, hakkin kazanildigi tarihten itibaren bes
yil iginde istenmeyen kismi zamanasimina ugrayacaktir (SSGSSK m. 97/1).
Kisa vadeli sigorta kollarindan ve 6liim sigortasindan kazanilan diger haklar
ise hakkin dogdugu tarihten itibaren bes yil i¢inde istenmezse diisecektir
(SSGSSK m.97/3).

Sonug¢

Serbest bolge uygulamalari, diinyada giderek yayginlagsmakta tilkemiz de bu
ivmeye ayak uydurmaktadir. Oyle ki {ilkemizdeki serbest bélgelerin sayist
21’1 bulmustur. Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasina ihtiya¢ duyulmasinin
ve serbest bolge uygulamalarinin Tiirkiye cografyasinda artis gdstermesinin
sebeplerinin basinda tercih edilen ekonomik rejimin etkisi biiyiiktiir. Bu
anlamda 24 Ocak 1980 tarihi, serbest bolgeleri Tiirkiye glindemine yeniden
getirmesi bakimindan 6nemli bir dontiim noktas1 olarak kabul edilmekte-
dir. Tirkiye bu tarihten sonra aldigi ekonomik kararlarla ithracata dayali
sanayilesme politikasini takip etmeye baslamistir. Liberallesme arzusu ile
belirlenen yeni politikalar vasitasi ile bu donemde iilkeye gelen yabanci
sermayenin miktart 3.443 milyon ABD Dolarini bulmustur. Bu gosterge
Tiirkiye’nin serbest bolgelerden olan beklentilerini acikca karsilar nitelikte
kabul edilmektedir. Bu baglamda ihracat i¢in daha fazla {iretim yapmak
anlayis1 ¢ercevesinde serbest bolgelerin kurulusu ile hedeflenen yabanci
sermaye ve teknolojiden istifade etme, doviz ihtiyacini karsilama, Orta
Dogu pazarinda etkin bir konuma sahip olabilme, issizligi azaltma ve yeni
is sahalari tesis etme hedeflerinde 6nemli bagarilar saglanmistir.

Serbest bolgelerin yeni istihdam imkanlar1 dogurmasi ve iilke igi igsizligi
azaltmada etkili olmasi sebebiyle bu bdlgelerde yerli is giiclinden fayda-
lanilmaya caligildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla yabanci gercgek kisilerin,
serbest bolgelerde ¢alisma hakk: kisitlayict bir anlayisla diizenlenmistir.
Buna gore yabanci gergek kisilerin serbest bolgelerde calistirilabilmelerinin
kosulu, bu kisilerin s6z konusu is kolunda yurt i¢inden temininde gii¢liik
¢ekilebilecek nitelikte uzman olmalaridir.

Serbest bolgelerde kendi tilkelerinde kurulus islemlerini tamamlamis ve halen
faaliyette bulunan yabanc tiizel kisilerin faaliyette bulunmalart miimkiin
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kilimmustir. Yabanc tiizel kisiler, alacaklari faaliyet ruhsati ile sadece serbest
bolgede sinirl kalmak kaydi ile faaliyet gosterebilirler. Yurtdisinda yerlesik
yabanci sirketler, kendi iilkelerinde ticaret sicillerinin bulunmasi durumunda
ayrica Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii’nden izin
almaksizin Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne bu kayitlari ibraz etmek
suretiyle bagvuruda bulunabilirler. Serbest bolgede faaliyette bulunmak
isteyen ve kendi tilkesinde ticaret sicili bulunmayan yurtdisinda yerlesik
sirketlerin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir sirkete ortak olarak ya da Tiirk
girisimcilerle yeni bir sirket kurarak serbest bolgede is yliriitmeleri miim-
kiindiir. Ancak bunun i¢in 6nce Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii’nden izin almal1 ve Tiirkiye’de bir sirket kurduktan sonra
serbest bolgede faaliyette bulunmak taleplerini Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii’ne bagvurarak bildirmelidirler.

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nde bolgede calistirilacak yabanci
personelin Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuati hitkiimlerine tabi
olacag belirtilmekle birlikte devletler aras1 akdedilen s6zlesme hiikiimlerinin
sakl1 tutulacagi da vurgulanmistir. Buna gore bir hizmet sdzlesmesine bagl
olarak isveren tarafindan caligtirilan herkes, yabancilar da dahil, SSGSSK
hiikiimlerine gore sigortali sayilmaktadir.



72 Celik

Kaynakc¢a
AKINCI, Ziya; Tiirk Hukukunda Serbest Bolgeler, izmir Barosu Dergisi,
Say1 2, 1990.
AKYIGIT, Ercan; Is Hukuku, Ankara, 2002.

AKYUREK, Engin; Serbest Bélge Tanimi-Diinyada-Tiirkiye de, Istanbul,
1983.

ALACAKLIOGLU, Siiha; Sorularla Serbest Bélgeler, Islemler ve
Mevzuat, {stanbul, 1999.

AYBAR, Ayhan; A¢iklamali Serbest Bélgeler Kanunu ve Ilgili Mevzuat,
Ankara, 1991.

AYBAR, Ayhan; Serbest Bolgeler Mevzuatinin Hukuki Yonden Degerlen-
dirilmesi, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Basilmamis Uz-
manlik Tezi, 1992.

CELIKEL, Aysel, Giinseli GELGEL; Yabancilar Hukuku, Istanbul, 2014.
CICEKLI, Biilent; Yabancilar Hukuku, Ankara, 2013.

DEMIRCI, Rasih; Dis Ticarette Gelisme Egilimleri ve Serbest Bélgeler,
Karinca, C. 49, Say1 556, 1983.

DPT; Serbest Bolge Calismalari Hakkinda Rapor, No. 1, Ekim 1985.
DPT; Serbest Bolge Calismalart Hakkinda Rapor, No. 2, Ekim 1985.

DPT; Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
poru, Yaym No. DPT-2514-OIK 532, Ankara, 2000.

ERDOGAN, Engin; Serbest Bélgeler ve Tiirkiye 'de Bir Model Denemesi,
Eskisehir, 1985.

ERDOGAN, Engin; Serbest Bolgeler ve Tiirkiye, Eskisehir Anadolu Uni-
versitesi [IBFD, C.III, Say1 2, Kasim 1985.

GOKSU, Nusret, Mesut BILGINER; Dis Ticaret ve Uygulamalar, Konya,
2003.

GOZLER, Kemal; Idare Hukukuna Giris, Bursa, 2002.
GOZLER, Kemal; Hukuka Giris, Bursa, 2012.

GULDAMLA, Aynur; Serbest Bélgelerin Kurulmas: ve Ekonomik Deger-
lendirme, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Basilmamis Uz-
manlik Tezi, 1994.



Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1 ve Serbest Bolgeler 73

GUNDAY, Metin; Idare Hukuku, Ankara, 2003.

GUVERCINCI, Semiha; Serbest Bolge ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler,
Gazi Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997.

GUZEL, Ali, Ali Riza OKUR; Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003.

HAYWOOQOD, Robert C.; Free Zones in Modern World, Economic Pro-
cessing Zones Association, Evergreen, Colorado, USA, Craft Meeting,
Aruba, October 18, 2000(Erisim)http://www.wepza.org.

ISIK, ismail, Mehmet CABUK; Vergi Muhasebe ve Dis Ticaret Uygula-
malart Agisindan Serbest Bolgeler, Ankara, 2007.

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi; Yargitay 'in Is
Hukukuna Iliskin Kararlarimn Degerlendirilmesi, Ankara, 2002.

KALAYCIOGLU, Sema; Dis Ticarette Korumacilik ve Liberasyon, Istan-
bul, 1991.

KARACA, Hiiseyin Akif; Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Serbest
Boélgelerin Hukuki Rejimi, Istanbul, 2008.

KOROGLU, Omer; Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri, Yaklasim,
Say1 74, Subat 1999.

OKCUN, Giindiiz; Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, Ankara,
1998.

OZASLAN, Ismail; Serbest Bélgeler Onemli Ithal Kolayliklar Saglar, 1k-
tisat Dergisi, Say1 220-221, Mart-Nisan 1983.

OZCAN, Faysal; Diinyada ve Tiirkiye de Serbest Blge Uygulamasi, An-
kara, 1986.

SAVAS, Vural; Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986.
SEVIG, Vedat Rasit; Tiirkiye nin Yabancilar Hukuku, Istanbul, 1981.

SOYSAL, Miimtaz, {lter ERTUGRUL; Kamu Hizmeti ve Tahkim, Ankara,
1999.

TEKINALP, Giiloren; Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul, 2003.

TEZCAN, Ayhan Melih, POYRAZ, Ufuk; Kamu Yarar: Kavraminin Yasal
Dayanaklarimin Kentsel Politikalar A¢isindan Degerlendirilmesi, Cag-
das Yerel Yonetimler, 22(1), Ocak 2013

TOROSLU, Vefa, Cem Niyazi DURMUS; Serbest Boélgeler, Istanbul,
2010.



74 Celik

TOROSLU, Vefa; Serbest Bélgeler, Istanbul, 2000.

TUNCAY, Can, Omer EKMEKCI; Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giiven-
lik Hukukunun Esaslari, Istanbul, 2009.

TUNCER, Selahattin; Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar: ve Avrupa
Serbest Bélgeleri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Serbest Bolgelerin Eko-
nomiye Katkilar1 Semineri, Istanbul, 2001.

TURHAN KARA, Mine; 1980 Sonras: Tiirkiye 'de Serbest Bolge Uygula-
mast, Dis Ticarette Durum, Kasim-Aralik 1989.

UNAY, Cafer; Tiirkiye'de Serbest Bélgeler, Uludag Universitesi IIBFD,
C.V, Say1 1, Mart 1984.

YESILTAS, Bilal; Serbest Bolgelerin Tiirkive Ekonomisine Etkinligi ve
Bu Etkinligin Arttirilmasinda Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fo-
nunun Rolii, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Basilmamis Uz-
manlik Tezi, 1994.

YILDIZ, Keramettin; Serbest Bolgeler ve Tiirkiye, DTM Basilmamig Uz-
manlik Tezi, Ankara, 1993.





