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Giris

Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi tarafindan
1983/84 doneminde diizenlenen konferanslar serisinde biz
de yeniden degerleme konusunu segmeyi uygun bulduk.
1083 yili basinda kabul edilen 2791 sayih kanunla Vergi
Usul Kanununun gegici 17'inci maddesi tiimd ile degisti-
rilmig ve Turk vergi sisteminde yeniden degerleme uygu-
lamasma gecilmistir. ‘Bu stre iginde yeniden degerleme
konusu ile ilgili olmak iizere birgok bilimsel ve mesleki
toplantilar diizenlenmis ve kitap, makale, etud seklinde bir
hayli yayin yapilmigtir. Ancak konu yine kapanmis ve so-
nucglanmig sayilainaz. Bu itibarla yeniden degerleme konu-
suniu, daha da yerlesmis ve oturmus olarak yeniden ele al-
maktia ve degerlemekte yarar girtiyoruz. '

(#) Bu konferansmn verildigi tarihte, Resmi Gazete'nin 12.12.1984 giin ve
18603 (Miikerrer) sayil niishasinda yayimlanan 3094 sayili Kanun he-
niiz yaymlanmamistt. Bu nedenle konferans metnindeki biitiin acikla-
ma ve yorumlar 213 Sayilh Vergi Usul Kanununu degistiren 21.1,1983
gim ve 2791 sayih Kanuna gire vapilmustir. Bugiin artik 1984 tarih ve
3093 sayilh Kanun ile yeniden degerleme Tirk vergi sisteminde siirek-
litik arzeden bir miiessese haline gelmis ve yeniden degerleme ydntemi
degismistir.. Konferansin bask: isleri gok geeikti¥i icin okuyucular baki-
mndan bau agiklamanmn yapilmast zorunlu olmustur,




BIRINCI KISIM

YENIDEN DEGERLEME KAVEAMI VE TANIMLAMASI

Tebligimizin birinci kisminda yeniden degerieme kav-
raminin tanimlamas: ve igerigi ile baglamak istiyoruz.
Boylece ileriki agiklamalar igin teorik bir gergeve gizil-
mis olacaktir. o

1 Degerleme Kavrami

Yeniden degerlemeyi incelemeden tnce konuya deger-
leme (valuation) kavrami ile baslamak gerckecektir. Ge-
nellikle degerleme, iktisadi kiymetlerin degerini belirli bir
Hlciite (kriter) gore teshit i¢in girisilen isleme verilen bir ad
olup bu iglem sonunda iktisadi kiymetlerin agik ve malkul
bir degeri ortaya ¢ikms olur. Gerek muhasecbe ve gerek-
se vergicilik agisindan degerleme, hem &nemli ve hem de
vazgegilmez bir iglem ve kavramdir, Cimkit cogu kez bir
isletmenin kar veya zarari yapilacak bir degerleme ile or-
taya cikihig gibi; vergileme agisindan da degerleme zaman
zaman bagvurulan bir islem olmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 258’inci maddesi degerleme-
yi «Vergi matrahlarmin hesaplanmast ile ilgili iktisadi kiy-
metlerin takdir ve tesbiti» geklinde tanimlamigtir. Diger
bir deyimle degerleme, bir isletmede mevcut varliklara be-
~ lirli dlglilere gire deger bigme islemidir. Bu deBer bigme
gudillen amaca gore degisik gekiller alabilmektedir. Aym
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fanunun 261'incl maddesinde, konuya isik tutmasi baki-
mmdan degerleme olgiileri 51ra1anm1§ ve bunlarm agikla-
mast yapilmigtir. Bunlan biraz daha genisleterek uygu-
lamada gecerli - degerleme - Olgtileri goyle  siralanabilir:
1) Maliyet bedeli 2} Borsa rayici 3) Tasarruf deferi 4) M-
kayyet (kavith) deger 5) Itibari deger 6) Vergi degerl
7) Rayic deger 8) Ahs bedeli 9) Emsal bedeli ve emsal {c-
ret; 10) Diger dlgfiler, '

Gorithiiyor ki, degerleme Olglileri gok ¢esitlidir ve de-
gisik amaclarla kullanilabilmektedir. Muhasebe agisindan
degerleme ise, envanter kavrami ile birlesmektedir. Envan-
ter bilango gimninde igletmelerdeki mevcutlar: ve borclar
saymak. tartmak, &lgmek ve bunlara deger bigmektir. Bu
acidan envanter, kar veva zarar belirleyen Snemli bir ig-
. lem, diger devisle bir tiir deiterleme olmaktadir.

Il — Yeniden Degerleme Kavrami

Bilindigi gibi yeniden deZerleme kavrami dilimize
Fransizca'dan girmis ve yerlesmistir. Aym kavram Ingiliz-
ce'de «revaluation», Almanca’da «Neubewertung» ve Frap-
g1zca'da «réévaluation» seklinde ifade olunmaktadir, Tiirk-
ge’'de bazen Fransizca telaffuzu ile «reevaluasyon» deyimi
de kullanilmaktadir. Fakat kanun koyucu yeniden deger-
- leme devimini tercih etmis ve yapilan yasal diizenlemede
bu deyim kullaniimistir.

Hemen belirtelim ki, yeniden degerleme kavram eko-
nomide ozollikle para ve kredi alanmda: isletmede Ozel-
likle muhasche dahnda ve verglclhkte degisik anlamlarda

kullaniimaktadmr. Burada birkag érnek  vererek konuya

151k tutmava g:ahsahm

‘Para ve krec‘h alaminda reevaluasyon, daha dogru bir
deyimle «révalorizasyon» degerini yitirmis olan bir ilke
parasma, eski degerini iade igin yapilan bir iglemi ifade
eder. Bu anlamda revalorizasvon, devaluasvon, isleminin
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kargith olmaktadir. Para-kredi alaninda révalorizasyon is-
lemi tlkeleri biiyik mali sikinti ve bunalimlara stirikleye-
cegi igin uygulamada pek itibar - gérmemelkte ve Hilki-
metler daha gok bunun karsifi olan isleme, yani devaliias-
yona bagvurarak sorunlari ¢dzmeye calismaktadirlar.

Kuskusuz isletme, muhasebe ve vergicilik alanmda uy-
gulanan yeniden degerleme, para-kredi alanmmda kullant-
lan rovalorizasyondan bitini ile farkli bir nitelik tagir.
Ancak yine de isletme alaninda yapilan yeniden degerle-
meden ne anlasilmasi gerektigi konusunda bu bilim dalin-
da ¢aligan bhilim adami ve teknisyenler arasmda tam bir
goris bivligi yoktur,

50zlilk anlaminda yeniden degerleme, isletmelerde da—
ha dnce degerlenmis bulunan maddi ve gayrimaddi kiy-
metlerin, ortam ve kosullarin degisimesi sonunda bir kez
daha degerlenmesidir. Baz yazarlar yeniden degerlemeyi
genis anlamda yorumlamakta ve para degerinde meyda-
na gelen onemli diiglisler nedeniyle, igletme bilangolarm:
cari para birimleriyle diizenlemek amacina yonelik muha-
sebe ici ve muhasebe dis1 islemlerin biitinii olarak tanim-
lamaktadirlar. Buna karsihik, bazi yazarlar da yeniden de-
gerlemeyi dar anlamda yorumlamakta ve bilangolara da-
hil sabit kiymetlerin — baz1 hallerde sadece amortismana.
tabi sabit kiymetlerin — ve bunlarin amortismaniarinimn
cari para birimiyle degerlendirilmesi olarak ele almakta-
dirlar. Yeniden degerleme dar anlamda ele alimip uygulan-
dig1 zaman, kokli diizelime ydntemi olma niteligini biliyiik
olciide vitirmekte ve daha ¢ok kismi diizeltme yontemine
déniismektedir. '

Yeniden degerleme tizerinde derin arastirmalar vap-
mis olan Prof. Dr. Nuri Uman bu kavrami «farkll dénem-
lerde elde edilen ve farkh para birimleri ile degerlendiri-
lerek mali tablolarda yer alan sabit degerlerin cari para
birimiyle ifade edilmesidir.» geklinde tanimlamaktadir. Bu
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tamimlamada yazar dar anlamda yeniden degerleme kav-
ramindan hareket etmis olmalktadir,

Turk vergi sistemine giren yeniden degerleme i¢in ka-
nun koyucu herhangi bir tanimlama yapmaktan &zellik-
le ¢ekinmis, ancak V.U. Kanunu'nun gecici 1V’inci madde-
sinde bu miiessesenin ‘belli bagh oOgelerini vermig bulun-
maktadir. Bunlardan esinlenerek soyle karma bir tanimia-
ma vapmak mitimkimndir: «Gelir ve kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin bilangolarmna dahil iktisadi kiyvmetleri ve bu
kiymetler tzerinden ayrilmig olup, bilanco pasifinde giste-
rilmis bulunan amortismanlary;, yvasada gosterilen belirli
katsayilarla garparak, isletmelerin mali yapilarim kuvvet-
lendirici isleme yeniden degerleme denir.» Saniyoruz bu
_tanimlama bundan sonraki - aciklamalarimiz igin yeterli
bir baslangi¢ olacaktir.
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IKINCI KISIM

VENIDEN DEGERLEMENIN YASAL DAYANAGI

Tebligimizin bu kisminda yeniden degerlemenin yasal
davanag lizerinde duracagiz, Once konuya ta,mh(;e ile g1r-
mek yararl olacaktir. '

1 -— Tarihce ve Yeniden Degeriemenin Zamani

Tirkiye'de virmi yili askin bir stireden beri tartigilan
geniden degerleme sorunu, 22 Ocak 1983 gin ve 17936 sa-
yili Resmi Gazete'de yayunlanan ve 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nu degistiren 21.1.1983 glin ve 2791 sayill _Kahunun
ghariirliife girmesi ile gergeklesmis bulunmaktadir.

Turkiye'de yeniden deferleme fikri ilk kez 1981 yihn-
da kurulmus bulunan Vergi Reform Komisyonu tarafindan
ortaya atilmig, biuyilk ve siddetli enflasyonlardan sonra is-
letmelerde yoniden degerlemeye gidilmesinin yararl olaca-
g1 tezi savunulmustur. Nitekim asagida aciklayacagimiz
205 Sayili Kanunla atilan itk adimda, Komisyon goriislevi-
nin etkisi blyaktir.

. Nitekim 28.2.1963 giin ve 11343 savili Resmi Gazete’
de vaymmlanan ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nu de-
gigtiren 19.2.1963 gin ve 205 sayilh Kanunun gegici 11 inci
maddesi ile vergti hukukumuza yeniden degerleme miies-
sesesinin girdigini ve cesitli nedenlsrle uygulanamadigini
bilivoruz. Nitekim bugin yarurliige giren yeniden deger-
leme hitkmii 20 y1l énce kabul edilen, fakat uygulama ola-
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‘nag bulunamayan maddeye, kanun koyucunun yeniden
hayat vermesinden bagka bir anlam tagumamakiadiy. Bu
kez yeniden degerlemenin daba gergek¢l ve iilke kosulla-
rina daha uygun bicimde yasalaghfm pesinen belirtmelk-
te yarar vardir.

Yeniden degerlemenin yapilacagl zamanin iyi segilmig
olmast gereklidir. Bu zaman ve ortam hizhi enflasyonlar-
_dan sonraki istikrarl dénem olarak belirlenebilir.

24 Ocak. 1980 tarihinde yururlige konulan ekonomik
istilkrar tedbirlerj ile yizde yiizin tzerindeki fiyat artig
_ oranlari, yuzde ellinin altma diistirilmis ve nisbi bir istik-
rar saglanmistir. Bu oranlarmn daha da dustirilerek % 15 -
20 .zibi bir dizeye indirilmesi amaglanmaktadir: iste fiyat
artislarimn yavagladigl ve enflasyon hizinm kesildigi bir
oriam, yeniden degerleme igin elverisli olarak gorilmelte-
dir. Turkiye'de yeniden degerlemenin 1982 vihm kapsaya-
cak sekilde 1983 yili bagmda, gecikerek de yapimig clma-
s, iyi ve ileri bir hamle olarak kabul etmek gerekecek-
tir. ’

Il — Yasal Daﬁranak ve Uygulama-

Vergi Usul Kanunu'nun gegici 11 inci maddesini de-
‘gistiren 22 Ocak 1982 gin ve 2791 sayilh Kanunla yeniden
degerlemé miiessesesi ilk kez uygulama alanma konmus-
tur. Oldukca uzun ve yazihs bakimmdan karisik olan mad-
de metni icinde yer alan hiikimieri su gekilde sisternatize
edehiliriz: : S

1} Yeniden degerleme yapacak isletme ve mﬁeSSeselefz

Gegici 11 inci maddenin ilk fikrasma gore, hilango esa-
sina gore defter tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikel--
lefleri (Kollektif, Adi Komandit ve Adi Sirketler dahil
yeniden degerleme yapmak hakkina sahiptirler. Kanunda
ayrica belirtilmemis olmakla beraber, yabanc sermaye
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kanunundan yararlanan sirketlerde yveniden degerleme
hiktmlerinden yararlanabilecekierdir. Ancak imtiyazi
girketler ile gerek gelir ve gerekse kurumlar vergisi kap-
samina giren dar mikellefior yeniden degerleme yapamad-
- yacaklardir.

2) Yeniden degerlemenin {iirii: Kanunumuz yeniden
degerlemenin ilke olarak ihtiyari yani segimlik oldugunu
kabul etmis ve birinci fikrada bunu «yeniden degerleye-
bilirler» geklinde ifade etmistir. Su kadar ki Iktisadi Dev-
let Tesekkulleri i¢in yeniden degerleme. zorunlu kilmmis-
fr, )

3) Yeniden degerlemeye tabi iktisadi degerler: Kanun
koyucu ilke olarak bilanco aktifinde yver alan amortisma-
na tabi ttim iktisadi kaymetlerin, yeniden degerlenecegini
kabul etmig ve bu kurahn istisnalarini ayni bend icinde
siralamigtir. 1 inci bend icinde yer alan ve yeniden deger-
leme kapsamma girmeyen iktisadi kiymetler sunlardir:

a) Degeri 5.000 lirayl gegmeyen iktisadi degerler

b) Tktisadi kiymetlerin maliyetine eklenen kur fark-
lart

¢l Sinema filimleri

d) Alameti farika haklarn ve pestemalliklar (Good--
will)

e} Ozel maliyet bedelleri

) 11k tesis ve taazzuv giderleri

g}  Organizasyon, etiid ve arastirma glderlerl

h) Mahiyetleri ve amortisman sireleri ve tarzlar iti-
bariyle bunlara benzer sair aktif kiymetler

Yeniden degerleme ile amortisman arasinda fonksiyo-
nel bir iliski bulundugunu unutmamalk gerekir. Soyle ki,
amortismana konu clacak iktisadi degerlerin isletmede bir
yildan fazla kullanmaya elverisli olmasi ve bu kullanma-
dan dolayi yipranmaya, asmmaya yvada deger . yitirmeyeo
baslamas1 gereklidir. Bu durumdsa deger yitirmeyen, ikti-
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sadi knymetlerin amortisman konusu yapilmasi da bekle-

-nemez._@rnegi hos arazi ve bos arsalarm amortismana ta-
bi olmamas: bhunun tipik bir érnegidir. Aym gekilde islet-
me icin alman isletme malezmesi seklindeki tiketim mad-
deleri de aninda tiketildigi icin amortismana konu olamaz.
Bu nitelikteki iktisadi kiymetler, dogal 01&1 ak yveniden de-
gerlemeye tabi tutulmayacaktlr

4) Yeniden degerlemenin zamani:: V.UK. nun gegici
11 inci maddesi dikkatli okunacak olursa, yeniden deger-
lemenin zamani i¢in ac¢ik bir hiikim olmadigin gortiyoruz.

Ancak bentler igine sikigsmig hiikiimlerden, yeniden deger-

lemenin 1982 yili sonunda yapilmasmi zorunlu gosteren na-
71 beliriiler mevcuttur. Nitekim 11 numarali bent «31.12.
1982 tarihi itibariyle yapilacak degerlemede» ibaresi de
gosterivor ki, yeniden degerleme 1982 yili sonunda yapila-

cak ve bu yil bilancosu yeniden degerleme sonuglarma go-

re dizenlenmis olacaktir.

‘Bakanlikca yayimlanan 151 sayili Vergi Usul Kanunu

Genel Tebliginde yeniden degerlemenin 31.12.1982 tarihi

itibariyvle. 1983 yil1 sonuna kadar yapilacagi belirlenmis ve

konu acgikliga kavusmusgtur.

5) Yeniden degerlemede uygulanacak katsayidarn: Ka-

..nun koyucu veniden degerlemeye esas olacak katsayilari

gegici 11 inci maddenin 10 numarall bendinde dékiumli ola—
rak gosterm1$t1r ' '

Bu katsa,yllar 1982 vili icin - (1} den baslamakta ve 1972
ve onceki yillarda aktiflesen’ amortismana tabi sabit de-

Berler igin (11) olarak belirlenmis bulunmaktadir. Yeni-

den degerlemenin on yilbk bir sire ile smirlannug olma-
st elestlrﬂeblhrse de, kanun koyucunun bbdyle bir yola git-
mesini vergi kaybl bakmndan hosgort ile karsilamak ge-

rekir.

Kanun koyucu yeniden deferlemeyi 1972-1982 arasl
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Onblr yllhk bir gire ile smirlamistir, Ctinka 1972'den énce-
ki yillar igin ayr: katsayiar belirlenmemistir,

1982 wili icin katsayl (1] olduguna goére, bu vil icinde
aktife giren sabit degerler igin yeniden degerleme séz ko~
nusu olmayacaktir, Cinkii (1) katsayisi ile yeniden deger-
leme yapilamaz. Bir sayis1 (1) ile garpincs sonug yine ay- -
n1 sayr olacaktir.

TABLO: 1

YENIDEN DEGERLEMEDE UYGULANACAK

KATSAYILAR
Smra No Amortismana tabi sabit kiymetler Katsays .
1 1982 yilinda aktiflesen 1
2 1981 » ! o» 2
3 1980 » » 3
4 1979  » » L 4
5 1978 » . > 5.
6 1977 » » ; 6.
7 1976 » » 7
8 1975  » » 8.
9 1974 » » 9
10 1973 » » 10
11 1972 ve daha é‘)nceki yillarda aktiflesen 11

Kaynak: 22.1.1983 gilin ve 2791 sayili Kanunun 14 {inct.
maddesi.

6) Yeniden degerlemenin ilkeleri ve teknigi: Gek;ici 11
inci maddenin (2) numarali bendi yeniden degerlemenin
ne gekilde yapilacagin ilke olarak belirlemistir. Buna go-
re iktisadi kiymetler ve bu kiymetler igin ayrilmis olan
amortismanlar, iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifine.
dahil edildikleri yila ait katsay ile garpilmak suretlyle ye-
niden degerlenecektir.
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Kanurun kabul ettifi yeniden degerleme ilke ve tel«_i
nigine gecmeden 6nce temel bazi kavramlar dzerinde dur-
mak ve Lunlarin tanmmlarim gézden gegirmek gerekecek-
tir.

al) Net bilanco aktif deferi:  Kanunumuz, isletme ve:
muthasabe alaninda pek mutad olmayan «<net bilanco aktif
degeri» diye yeni bir kavram yaratmis bulunmakiadir. Bu
kavramla ifade edilmek istenilen'gsey, hilango aktifinde
yer alan gayrimenkul, makine, tesis ve demirbas gibi bir
degerden, amortisman distlditkten sonra gerive kalan sa-
' fi bakiyedir. Bir 6rnek verecek olursak 1980 yilinda bilango
aktifine giren 100.000 liralik hir makinenin degeri tizerin-
den % 10 hesab: ile Ug yil amortisman ayrildigini varsaya-
lim. Bu duruma gdre makinenin net bilanco alktif degeri
100.000 - 30.000 = 70.000 TL. olmaktadir,

b) Deger artisi: Kanunumuza goére, amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesinden &énceki net.
bilango alktif degerinin, bu kiymetlere katsay: uygulanma-.
smdan sonra bulunacak net bilango aktif degerlerinden
- indiriimesi suretiyle bulunacak fark, deger artisi olmakta-
dir, Yukanda vermis oldugumuz drnege devam edecek
olursak, bilanco aktifinde kayith 100.000 liralik makinenin-
katsayisi (10) numaral bentte gosterildigi gibi (3) tir. De-
geri bununla carpacak olursak, yeni deger 300.000 lira ve
birikmis amortismanlar ise §0.000 liraya haliz olmaktadar..
Bu takdirde net bilanco aktif degeri ve deger artisi asa-
gidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO: 2
NET BILANCO AKTIF DEGERININ HESAPLANMASI

Yeniden deferlemeden - Yeniden ‘degerlemeden Deger artismt

dnce sonra _

Makine -100.000 Makine 300.000  Yeni net deger 210.000"
., Amortisman . . 30.000 Ameortisman 90.00¢ Eski net deger 70.000

Net deger 70.600 Net deger 210000 © Deger arti;n  140.000-
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Tablonun /incelenmesinden anlasilacagl gibi, net bilan-
go aktif degeri, iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifinde
kayith degerinden pasife kayith amortisman karsiliginm
digtilmesi suretiyle bulunan bakiyeyi ifade etmektedir.

¢)  Deger artisi fon hesab: Gegicl 11 inci maddenin
(3) mumarali bendi geregince, yeniden degerieme sonun-
da meydana gelen deger artig1 bilanconun pasifinde oOzel
bir hesapta gosterilecektir. Kanunumuz buna fon hesabi
demektedir ki, defer artis fonu seklinde ifade etmek daha
yerinde olurdu.

d) Yeniden degferlemede yapilacak muhasebe kayitla-
ri: Yeniden degerlemenin en glg ve teknik sorunlarindan
biri de yeniden degerleme igleminin 'muhasebeleamesidir.
Bunun i¢in yeniden degerlemeye konu teskil eden bina,
makine, tesis, demirbas ve tagsit araclarmmin doktimla bir
tablosunun hazirlanmasi ve bu tabloda sabit kiymetin ti-
rd, aktife giris tarihi, amortisman orani, ayrilan amortis-
man tutarlari, yeniden degerlemeden dnce ve sonraki net
degerleri ile deger artis fonlarmin dokiimlt olarak goste-
rilmesi ve bu tablonun - belge olarak saklanmasi gerekir,
Bundan sonra deger artist mirekkep bir madde ile yazila-
bilir.

Yukarki drnegimize doénecek 'olurs_ak, veniden deger-
leme ile ilgili yevmiye maddesi su sekilde olacaktir:

BORC TL. ALACAK TL.

Makine Hesabi H. 200.000 —
Fon Hesal (Deger artisi) H. — 140.000
Amortisman karsihik H. — - 60.000 .

e} Fenun kullamilmasi: Ticari ve smai miiesseseler
yveniden degerlemeden dogan fonlari hilango pasifinde aca-
caklar: Ozel bir hesapta goéstereceklerdir. Bundan sonra,
kurumlar vergisi miikellefleri, pasifte 6zel fon hesabinda
gosterilmis bulunan deger artisinin tamaminl sermayeleri-
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ne ilave edebileceklerdir. Bu suretle sermayeye ilave edi-
len deger artisiar, ortaklar tarafmmdan igletmeye ilave
edilmis kiymet olarak kabul edilecektir.

Deger artis fonu, sermayeye ilave dismda herhangi
bir streile bagka bir hesaba nakledildigi veya isletmeden
gekildigi takdirde, bu islemin yapildigr dénemin kazanci
olarak vergive tabi tutulacaktir. ‘

Baska bir kuruma istirak halinde yeniden degerleme-
den dogacak fonlar hakkinda da Kanunumuz 3 numarall
bendin (b) bélimiunde su ilgin¢ hitkmi getirmistir: Deger-
leme yapilan kuruma istirak eden igletmelerde de yeni-
den degerleme sonunda, istirak nedeni ile bir fon meyda-
na gelecektir. Iste, istirak eden isletmelerin aktifinde bu
nedenle meydana gelen artislar ise pasifte 6zel bir karsi-
lik hesabmda gosterilir. Bu karsilik sermayvenin bir clz'
saylacaktir. Kargthk hesabinda gdosterilen bu deger arti-
81, kurumlar tarafindan sermayeye eklenebilir. Kanun ko-
yucu biitin bu islemleri kar dagltlml gseklinde kabul etme-
dlgml acikca behrlemlstlr :

Deger artis fonunun bankalarda kullanilmasi igin ka-

nun koyucu ozel hitktimler getlrmlstlr Bu konuyu ayrica

inceleyecegiz.

7) Yeniden degerlemeye tabi iktisadi kiymetlerin sa-
tisi: Belirli bir katsay1 ile yeniden degerlenmis olan bir sa-
bit kaymetin safisi1 halinde nasil bir islem yapilacagim ka-
nun 11 inci maddenin 9 numarali bndinde hitkme bagla-
migtir. Bu bent hilkmiine gore, yeniden degerlemeye tabi
tutulan bir iktisadi kiymetin satist halinde, bunlara isabet
eden deger artislart aynen amortismanlar gibi isleme tabi
tutulacak ve kéra eklenecektir. Ancak ileriki yillarda de-
gZer artis fon hesab1 sermayeye donastirtilmesi sonunda
kapatilmig ise, satigtan dogan karm muhasebelesmesi giig-
lesmektedir. Bu takdirde sermayenin azaltilmasi gibi gok
anormal bir durum hasil olacaktir. '

. : — 107 —




IIT — Yeniden degerlemede amortismanlar

Yeniden degerlemede énemli nokta kugkusuz amortis-
manlarla ilgili sorunlardir. Kanun koyucu yeniden deger-
lemede amortisman konusuna Ozel bir énem vermis ve di-
zenlemeleri buna gére yapmsgtir,

Once yeniden degerleme islemi yapilirken bilango pa-
sifinde daha énce ayrimis bulunan amortisman kargilik-
larmn, tipkt aktif kiymetler gibi, yeniden degerleme kat-
sayilar ile carpilacagini ve bunlarmn da yeniden degerle-
meye tabi tutulacagim belirlemigtir. Bu konu kesin ve tar-
tismasyzdir. '

E i

Fakat veniden degerieme yapidiktan sonra ayrilacak.
amortismanlar konusunda kanun koyucu ayri bir diizen-
lemeye gitmigtir, Eger yeniden degerleme yapilmis ve ger-
ceklesmis ise, genel kural olarak amortismanlarin bu ye-
 ni degerler tizerinden yapiimasi dogaldir. Fakat kanun ko-
- yucu dogacak vergi kaybini nazara alarak bu konuda ba-
71 kisitlamalara - gitmis ve yeniden degerlemenin olumlu:
sonuclarm gilgelemistir. Soyle ki

1) Gelir vergisi miikellefleri ile koilekﬁf ve adi sir--
ketlerde '

 Gegici 11 inci maddenin 4/a bendine gdre, bilango esa--
sma gore defter tutan gelir vergisi mukellefleri ile kollek-
tif, adi-komandit ve adi girketler bilancolarin yeniden de-
gerlemeye tabi tutmalar halinde her ne kadar pasifte bir
hesapta deger artisinil gostereceklerdir. Ancak bu bentte-
acikea gosterildigi gibi, bu tir isletmeler yeni yilda da
amortismanlarmi veniden degerlemeden. énceki, yani eski
degerler iizerinden ayirmaya devam edeceklerdir. Boylece-
yveniden degerleme ferdi igletmeler, adi komandit ve gsahis.
girketleri acismdan amortismanda etkisiz kalmaktadir.
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9) Kurumlar vergisi miikelleflerinde

Gegici 11 inci maddenin 4/b bendinde, kurumlar vergi-
51 miikellefleri igin kanun koyucu, amortisman ayirma ba-
Timimndan farkii hiitktimler getirmistir. Buna gdre, amortis-
mana tabi kiymetlerini yeniden degerlemeyo tabi tutan
kurumlar, yeniden degerlemenin yapildif1 hesap dénemi-
ni izleyen hesap déneminden itibaren sabit kiymetlerini
veni degerleri iizerinden amorti etmeye baslayacaklardir.
Su kadar ki, gayrimenkuller yeniden degerlemeden 61_10(-3-
ki kiymetleri tizerinden amortismana tabi tutulacaktir.

Kanun koyucunun bu dizenlemesine gére, kurumlara
amortisman ayirma acisindan, gelir vergisi miikelleflerine
kiyasla bir ayricalik tamnnug ise de, bunu yeterli sayma-
va olanak yoktur. Clnki mevzuatimizda madenler, gemi-
ler de dahil oldugu halde gayrmenkullerin eski degerler"
tizerinden amortismana tabi tutulmasi, yeniden degerleme-
nin olumlu sonuglarmi, &zellikle maliyetleri diizeltmo
(tashih) iglevini kisitlamakiadr.

3) Sekil degistirmede

31.12.1982 gliin ve 2772 sayili Kanunun gecici 4 tGnci
maddesine gére, foerdi isletmelerle kollektif ve adi koman-
dit sirketlerin 31.12.1983 tarihine kadar 193 sayih Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 81 inci maddesinin 2 ve 3 numarall bent-
leri hiikimlerine gore sermaye sirketlerine devrclunmasi
veya nevi degistirmeleri halinde, devralan veya nevi degis-
tirme suretiyle kurulan sermaye sirketlerinin bilancolarm-
da yer alan aktif knymetler, 213 sayili Vergi Usul Xanu-
nuw'nun. gegici 11 inci maddesinde kurumlar vergisi miikel-
lefleri igin belirlenen esaslara gbre amortismana tabi tu-
tulacalktir. B '

Bovylece kanun koyucu s}irketlesmeyi bu volia tesvik
etinek istemistir. |
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IV -— Bankalar Durumnu: -

Bankalarm bilangolarina dahil iktisadi kiymetlerin ve
birikmis amortismanlarimin yeniden degerlendirilmesinde
ilke olarak kurumlar vergisi mukelleflerinin tabi olacag
ilkeler uygulanacaktir,

Yalniz, yeniden degerlemede kanun koyucu bankalar
igin dzel hukitmler getirmis ve genel kurallardan ayrilmis-
tir. Bu bakimdan gecici 11 inci madde icindeki hiiktimlerin
dikkatle incelenmesi gerekir. *

‘Bankalar da tipki diger kurumlar gibi, 31.12.1982 ta-
rihi itibariyle diizenledikleri bilangolarinda ver alan ikti-
sadi kiymetlerini yeniden degerleyip defer artis fonunu
bilango pasifinde 6zel bir hesapta gostereceklerdir. Ancak
deger artis fonunun sermayeye donismesini kanun iki ko-
sula baglamstir. Buna gore:

a) Bailkaiarm nakit kargihgl hisse senedi ihrag et-
mek suretivle sermaye arttirimmda bulunmalar:,

b} Taahhit edilen pay bedellerinin 6denmis olmas:

gerekmektedir. Bankalarin her yil sermayeye ekleye-
bilecekleri deger artiglari, taahhilit dilen pay bedellerinin
6denen kism kadar olmasi lazimdir.

‘Bankalar Para ve Kredi Kurulu'nun 5.11.1981 giin ve
55 sayill karari gergevesinde serma_,yelerini arttirmis olma-
lar: halinde, bu sermaye arttirmalan nakit karsihg yapil-
mig sermaye arttirmasi olarak kabul edilecek ve buna go-
re ddenmis olan pay bedellerine tekabil eden deger ar-
tiglar1 da sermayeye eklenebilecektir.

Bankalarin bilangolarini yeniden degerlemeleri sonu-
cu ortaya cikan deger artisinin pasifte fon hesabinda tu-
tulmas1 halinde Bankalar Kanunu uygulamasmda yedek
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akce sayilmasi kabul edilmistir. Bu durumda sermayeye
ilave edilmeyen deger arfislamn da aynen yedek akge sek-
linde islem gorecektir.

Bankalarin yeniden degerlemeden dogan defer artis
fonlarinmn kisith ve nakit giris karsiliginda sermayeye do-
niigsmesi, asagida inceleyecegimiz gibi, miikellef gruplar:
arasmda acik bir egitsizlik yaratmaktadir.
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UCUNCU KISIM

YENIDEN DEGERLEMENIN
YORUM VE ELESTIRISI

Tebligimizin Tkinci Kisim'mmda bu muiesseseyi yasal
yinden ele aldik ve inceledik. Bu kisyumda da yeniden de-
" gerleme hakkinda ileri striilen lehte. ve aleyhie gérusleri
“siralamak ve hir bakima yeniden degerlemeyi deger yar-
gmindan gegirmek istivoruz.

Bu konuda gerek basmda ve gerekse yapilan toplanti-
larda gok degisik gbriis ve fikirler ortaya atilmistir. Teb-
ligimizin bu kKisminda bir yandan kigisel gorislerimiz, di-
ger yandan diger bilim adami ve uzmanlarin yeniden de-
gerleme ile ilgili fikir ve gorislerine de yer verilecektir.

Yeniden degerlemenin yorum ve el_egtirﬂerim' su basghk-
lar altinda toplayabiliriz: '

I-— Yenn:len Degerlemenin Igletmeiere Sagiadigr Ya-
raviar:

Konuya once yapuacak bir yveniden deferleme islemi-
nin' gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yani, kisaca
isletmelere sagliyacagl yararlar tzerinde durmak gereke-
cektir. Cinkli uygulamada swa milkellef énce bundan «Ne
Kazanacagun» Ofrenmek istemekiedir. Yapilacak bir ye-
niden degerlemenin isletmelere saghyacagl vararlar: kisa-
" ca soyle mralavablhrlz
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1 — wiall Yapmm Saglamlagmas:: Enflasyon gidaet de-
recesine gore, igletmelerin mali yapisin bozmakida ve asn- -
dirmaktadir. Oyle ki, uzun sitre devam eden bir enflasyon-
dan sonra igletmelerin bilangolari tarihi degerlerle anlam-
s1z ve komik bir hale gelmektedir. Iste yveniden degerleme
hangi tir teknikle yapilirsa yapilsin, isletmelerin mali ya-
prlarm takviye etmekte ve tabir caizse onlara yeni bir kan
vermektedir, ‘

2 — Yeniden Degerleme maliyetléri diizeltecektir: Ye-
niden degerleme enflasyon doénemlerinin icinde veya so-
nunda yapilmaz ise, smai maliyetler eski ve tarihi deger-'
ler fizerinden yapﬂdlé;l igin gergegi' yansitmamakta ve di-

~ gitk diizeyde kalmaktadir. Halbuki yeniden degerleme ya-
pilir ve amortismanlar yeni degerler Gzerinden ayrilacak
olursa, smai maliyetler gercege yaklasacak ve dlizelecek-
tir. Bu agidan yeniden degerlemenin énemi gercekten bii- -
yluktir. '

Yeniden degerlemenin maliyetlexi diizeltme islevini
tam sgekilde gorebilmesi i¢in, uygulamada herhangi bir s1-
nirlamanin getirilmemis olmast gerekir. Yoksa Tiurk uygu-

lamasinda oldugu gibi, gayrimenkuller ﬁzerix;deki amortis- “ .

manlar eski degerler iizerinden ayrilacak olursa, yeniden
degerlemenin maliyet diizeltme etkisi kisitlanmis olur.

3 — figletmelerde fon birikmesi: Yeniden degerleme-
nin énemli yararlarindan bir digeri de, igletmelerde fon bi-
rikmesine yardumc: olmasidir. Bu fon iki #iirli olugmakta-
dir. Yeniden degerleme yapildiktan sonra bilango pasifin-
de meydana gelen gerek amortisman karsiligl ve gerekse
deper artis fonu, fiktif bir fon birikimi sayilir. Defer artis
fonu bilindigi gibi ortaklarnn hakkidir ve bedelsiz hisse se-
nedi olarak kendilerine verilecektir. | '

Yeniden degerlemenin isletmelerde fiili fon birikime
katlist ancak yeni deferler uzerinden amortisman avril-
masindan sonra dogabilecektir. Gercek fon birikimi. ancak
nzun dénemde ve zamanla olusabilecektir.
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4 — Sagiam ‘bzyapl ve sermaye artisi: Yeniden deger
 leme isletmelerin &zyapisini saglamlastiracak ve guqlench-
‘recektir. Boyle bir iyilesmenin goriiniiste olmasi {vani bi-
lango rakamlarinin gigsmesi seklinde) bile yararhidir. Meyda-
na gelen fonlarin sermayeye doniismesi isletmeler icin ay-
r1 ve onemli bir avantajdir. Bankalarda fonun sermayeye
déniigmesi simrh ve kogullu olmasina ragmen, bu avantaj
yine kiiglimsenemez. Sermayenin veya 0z varligin art-
masl, isletmelere yeniden tahvil ctkarma ve dolayisiyle
borglanma hacmini arttirmaktadar.

.5 — Eski ve yeni kurulan isietmeler arasinda rekabet
kosullarmi diizeltme: Enflasyon, eskiden kurulmus isletme-
ler ile yeniden kurulmus bulurian ayn: mahiyetteki isletme-
ler arasinda maliyet ve satis fiyatiar arasinda biyitk fark-
lilagsmalar yaratmaktadir., Yeniden degerleme iyi ayarlan-
digt takdirde eski isletmelerin maliyet ve satis fiyatlarin:
ayarlamak suretiyle, 1§1etmelerara51 rekabet kosullarini
duzeltecektlr '

Hangi aglda,n bakilirsa bakilsin, ‘veniden degerleme, il-
ke olarak isletmelere gesitli yararlar saglamaktadir. Bu
tiir bir islem, asagida ayrica ele alacagimiz gibi, hazine
aleyhine vergi kayiplarina yol acmakta ise de, uzun wva-
dede yeniden degerleme ile Igletmeler saghkli-bir mali ya-
prya kavusacaklar igin, bundan yine Devlet yararli gika-
caktir.

I — Yasal Diizenlemenin Ayr: Bir Kanunla Yapilmas:
Zorunlugu

 Ankara Universitesi Slya,sal Bllgller Faktiltesi Isletme»
Béltimii Bagkani Prof. Dr. Latif Cakict Anadolu Ajansma.
vermis oldugu bir demegte, yeniden degeriemenin Vergi
Usul Kanunu'nun gegici 11 inci maddesi icinde diizenleme-
sini elestirmis ve bu tiir bir miiessesenin bir tek madde
icinde degil, bagimsiz bir kanunla vapilmasinin dogru ola-
cagini savunmus ve yasal duzenlemedekl bu kusurun ye-
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niden dizenlemenin uygulama sansm azalttigim ‘vurgula,—
migtir,

Saym Prof. Cakicinm bu gbériigiinde biuyiik bir gergek
payl oldugu kuskusuzdur. Yeniden degerleme gibi ¢ok
yonli ve gimullii bir miiessesenin Vergi Usul Kanunu'nun
bir tek maddesi igine sigdirlamiyacagi agiktir. Nitekim
uygulamada sayisiz sorun ve bosluk belirmis ve bunlarm
bir kisrm gikarilan Teblig ile gdziimlenmeye galigiimistir.
Halbuki genis kapsamli ve bagimsiz bir kanunla konula-
~ cak olan yeniden degerleme, uygulamada meydana gelen

geliski ve bogluklari doldurabilirdi.

Il — Hazine Kaybi

Resmi yetkililer tarafindan yapilan tabhmin ve hesapla-
malara gore yeniden degerlemeden dolayl Hazine'nin ver-
gi kaybi 80 - 88 milyar lira olarak tahmin edilmektedir. Sa-
ym Prof. Dr. Salih Sanver CUMHURIYET Gazetesinde ya-

- yumnlanan bir makalesinde bunu «Maliyenin biyluk ikra- -
mi» olarak nitelendirmektedir.

Yeniden degerlemeyi, Malivenin mﬁkelleﬂere bir ikra-
m olarak gbrmek yanhig bir gorig degildir. Boyle bir dav-
ranigt memnunlukla karsilamak gerekir. Yalniz Maliyenin
davranig ve tutumu bazen geligkili olmaktadir. Nitekim
Emlak Vergisi dolayisiyle Maliye 20-30 milyar Iiralilk bir
gelir igin mikellsfleri <amansiz» sekilde kovalarken, di-
ger taraftan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine ik-
ramda_ bulunmas: nasi aciklanacaktir? Yukarda da bir
ara belirttigimiz gibi makro agidan ele alindigl takdirdse,

isletmelerin mali yapt saglamhgl uzun donemde vergi ge-.

lirlerinin artmasina yol agacagl icin Maliye boyle bir feda-
karhga énceden katlanmig olabilir.

Gelirler Genel Miidiirii Saymm Aykon Dogan Izmir'de
bir toplantiya sundugu teblizde asir1 enflasyon nedeni ile
isletmelerin yillar yih Tirkiye'de <Enflasyon Vergisi» diye
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bir vergi ddediklerini vurgulamis ve yeniden degerleme-
nin bu {ir asir: ve ildve bir vergi 6denmesini énleyici bir
tedbir oldugunu sdylemistir. Enflasyon dénemlerinde iglet
meler sermayelerinin biy kismmmi kar geklinde ortaklarinas
dagittiklarma goére, bunun bir kismin da hazineye vergi
seklinde ddedikleri bir gergektir. :

IV — Milletlerarasy uygulama:

Yeniden degerleme konusunda milletleraras: uygula-
mayi da gdzden uzak bulundurmamak gerekir. Prof. Dr.
Salih Sanver’in yapmis oldugu arastirmaya gore, yeniden .
- degerleme Bati Avrupa tlkeleri arasinde hir kez o da 1849
yiinda yapilmistir. Yazar bu konuda bagka, hir ornegm
bulunmad1gm1 kaydetmelktedir.

Savastan yenik ¢ikmis bulunan Bati Almanya 1948 yi-
linda bir para reformu gergeklestirmis,  RM: Reichsmark
yerine DM: Deutschemark’t para birimi olarak kabul et-
migtir. Bu operasyondan sonra oldukga smurl bir édlctiye -
gore dolayh sekilde wvergili bir yemden degerleme yasasl
da uygulanmlstlr

Bu ornek bir yana birakilirsa son 35 yilhk dénemde
. Bat1 Avrupa ilkelerinde yeniden degerleme vapan baska
bir devlet mevcut degildir. Turkiye'nin 1983 yilinda kabul
ettigi bir kanunla gerceklestirdigi yeniden degerleme ope-
rasyonu, kendi alanmda henzersiz bir drnek olmaktadir.

Tirkiye yeniden degerleme yoluna niye gitmistir? Bu
sorunun cevabin ararken iki dnemli olay1 goz oniinde bu-
lundurmak gerekir. Bunlardan ilki Tirkiye'nin 1970l yil-
lardan sonra yasamis oldugu cok siddeili enflasyondur, Bu
enflasyonun siddeti baz: yillarda % yuzi asmistir. Tirk
lirasi gerek i¢ piyasada, gereckse dig piyasada buyiik de-
ger kaybma uframis ve igletmelerin bilangolar anlamsiz
hale gelmistir. Bu ortamda yeniden degerleme islemine
-bagvurulmasmi olagan ve dogal saymak gerekecektir Ugze-
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rinde durulmasi gereken ikinei olgu, Tirk vergi sistemi-
nin kabul etmis oldugu amortisman sistemidir. Tirkiye’
de yillarca siki ve oranlari Maliye Bakanhginca saptanan
dar bir amortisman yoéntemi uygulanmis ve bu sistem ig-
letmeleri baglamigtir. Bu durumda igletmeler eskiyen bir
.kamina ve tesisi yerine kovabilecek yenileme fonundan
‘mahrum kalmislardir. Kaldi ki, ayrilan fonlar zamanla ve
enflasyonun da etkisi ile komik rakamlar haline gelmis-
tir. Bat!, serbest amortisman yontemi ile, yeniden deger-
lemeye gerek birakmayacak bir yontemi yillar boyu uy-
gulamigtir, ' ' ' :

~ Bu ve buna benzer gerekceler yiiziinden yeniden de-
gerleme Tirkiye igin kaginilamaz bir zorunluk olmustur.
Batrda bu tir bir veniden degerlemenin drneginin bulun-
mamasi, tlkemiz uygulamasm1 dnleyici bir gerckge ola-
.az, :

Sunu da belirtelim ki, 22.1.1983 giin ve 2791 sayili Ka-
nun ile Vergi Usul Kanununun amortismanla ilgili hiikktim-
leri temelli bir degigiklige ugrams ve Vergi Uygulamami-
za serbest amortisman ilkesi kismen de olsa girmis bulun-
malktadir. Hizlandirilimis amortisman oranlar: da bir kat
daha yiikseltildiginden, belki bundan sonraki dénemde ye-
ni bir yveniden degerleme ope’rasyoﬁu_n_a, gerek kalmiya-
caktir. :

V — Yeniden Degerlemenin Tekniéﬁle ve
Yéntemine Iligkin Elestiriler

Gerek basinda yer alan makale ve etiidlerde ve gerek-
se yapilan .toplantilarda yeniden degerlemenin teknigine
ve yontemine ait bir sira elestiriler ya,pllmlﬁtlr.‘ Bunlan
anonim olarak ve satirbast séklindelsu gekilde swralayabi-
liriz: ' '

a) Yeniden degeriemenin kapsamina giren

“miikellefler agismdan :

Gegici 11 inci. maddenin baglangic hitkmii i¢inde de
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yer aldigl gibi, yeniden degerlemenin kapsamma giren
miikellefler «bilango esasina gore defter tutan Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi Miikellefleri» olarak gésterilmistir. Kanun
koyucu parantez icindeki hiikiimle kollektif sirketler ile,
adi komandit girket ve adi sirketlerin de veniden deZerle-
meden yararlanabileceklerini hiikme baglamigtir. 151 sa-
yili Teblig 6224 sayilh Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile Petrol Kanunu ve diger mevzuat hitklimlerine goére ku-
rulmug olan ve yabanc ortagl bulunan kurumlar, tam mi-
- kellef olmalar1 kosuluyla, yeniden degerlemeden yararla-
nabileceklerdir.

- Yeniden degerlemedeh yararianalﬁlyacak miikellef
gruplar: sunlardir:

1)  Bilanco esasina gore deffer tutmayan Gelir ve
- Kurumlar Vergisi mukellefleri; (Isletme ve serbest meslek
defteri tutanlar),

2) Imtiyazh sirketler,

3} Dar miikellef durumunda bulunan Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi mukellefleri.

Goriulayor ki, kanun koyucu bazi mikellef gruplarm,
belirli gerekgelerle, yeniden degerleme yapma hakkindan
mahrum birakmistir. Gerekge gecerli olsun veya olmasin,
miikellefler arasmda bu tiir bir ayinm yapmak, vergi ada-
leti bakimindan sakimcali goriilmektedir.

b) Yeniden degerlemenin kapsamma giren iktisadi
kiymetler agismdan: Kanun koyucu bilango aktifinde yer
alan butin degerleri yeniden degerlemeye tabi tutmamis,
burada «bilangolara dahil amortismana tabi iktisadi kiy-
metler> ol¢listini getirmistir, Bilango aktifinde yer alan bir
iktisadi kiymet amortismana tabi degil ise, bunun igin ye-

“niden degerleme yapilamiyacaktir.

Aym gekilde bilanc¢o pasifindeki kalemlerden de sade-

— 118 —



ce «amortismanlar» yeniden degerlemeye tabi tutulmusg,
bunun disindaki kalemler hari¢c kalmisgtir.

Ayrica kanun koyucu 5 bin lirayr gegmeyen iktisadi
kiymetler, maliyet bedeline eklenmis kulunan kur farkla-
r1, sinema filimleri, alameti farika haklar, pestamalhiklar,
ozel maliyet bedelleri, ilk tesis ve taazzuv giderleri, etid ve
organizasyon, arama giderieri ile gayrimaddi haklar ve
mahiyetleri itibariyle bunlara benzeyen sair ikiisadi kiy-
metler, Vergi Usul Kanunu'ndaki ézel diizenlemeler gbz
Snimde bulundurularak, yeniden deferlemenin - kapsam: -
disinda birakilmigtir. Bunun gibi yapiimakta olan isgler-ya-
tirmlar ile aktiflestirmeden sonraki faizier ve giderler de
yeniden degerleme kapsammim disinda kalmigtir.

Yeniden degerleme konusuna giren ikiisadi kiymetle-
rin sadece gayrimenkuller (Tarim arazisi dahil), binalar,
makineler, demirbaslar, tesisler ve tasit araclar ile bun-
larn amortisman karsiliklan seklinde simirlanmasi elegti-
rive konu olmustur. Bos arazi ve arsalarin, isletme malze-
mesinin, tiiketim maddelerinin, bor¢ ve alacaklarm yeni-
den degerlemeye tabi tutulmamasi {lizerinde durulmaya
deger bir tartisma konusudur. Amorti edilmis ve defter kiy-
meti (0) olmus iktisadi degerlerin de yeniden degerleme‘
kapsami disinda kalmasi, bu degerlerin yerine yenisinin
ikamesi sirasinda soruillar yaratacag kuskusuzdur.

c) Miikelief gruplar arasmda yeniden degerleme acl-
sindan yarafilan egitsizlik: Yeniden degerlemeden bekleni-
len dnemli yararlardan biri de, bu islemin ayrilacak amor-
tismanlar nedeni ile maliyetleri diizeltme (tashih) islevi
ve igletmelerin mali yapisii guaglendirmesi idi. Bu agidan
bir degerlendirme yapacak olursak, gelir vergisi mukel-
lefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri arasinda agik bir
esitsizlik yaratilmigtir. Soyle ki, gelir vergisi miukellefleri
yeniden degerleme yapsalar bile, amortismanlarm: eski
degerler uzerinden ayiracaklardir. Bu acidan gelir vergi-
si miikellefleri i¢in yveniden degerleme sembolik olmalktan
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fleri gidemeyecektir. Kurumlar 'ise, gayrimenkuller harig,
amoertismanlarim1 yeniden degerlemenin- -yapildigi hesap
dénemini izleyen hesap doéneminden baslamak iizere yeni
degerleri Uzerinden yapacaklardir.

Prof. Sanver gelir ve kurumlar VergiSi mukelleflert
arasinda bu tir bir ayirun ve esit olmayan uygulamaya
<lutupsal esitsizlik> adin vermekte ve bu ikiligi hakh ola-
rak elestirmektedir. '

d} Fonun Sermayeye Déniismesi: Bilanco pasifinds
yer alan defer arts fonu, kurumlarda vergisiz 'olarak ser-
-mayeye donitigecek ve ortaklara bedelsiz hisse senedi ola-
rak dagitilacaktir. Gelir vergisi miikelleflerinde deger artig
fenunun sermayeye donfigsmesi olanag: yoktur. Bankalar-
da ise, bire bir oranmda nakdi sermaye artisi yvapma ve
bunun tamaminm ddenrhesi kosulu ile fon, sermaye do-
nilisebilecektir. Bu da yeniden degerlemede miikellefler-ara-
s1 diger bir esitsizlik 6rnegi olarak gosterilebilir.

- e) Katsayilarin diistik tutulmas:: Yapilacak bilimsel
* bir arastirma ile katsayilarm enflasyonla orantil: bir gekil-
de saptanmas: mimkindii. Ne yazik ki, katsayilar bbyle
bir aragtirmaya gerek gortlmeden ve amprik bir yintem-
le belirlenmis ve gergegi yansitmaktan uzak Lkalmistir.

‘Baz1 ozel sektor temsilcileri katsayilarin gercek enflas-
yon oranlarimi yansitmayacak gekilde disiik olarak sap-
tanmasim elestirmisgler ve bu ylizden sanayicilerin gercek
ihtivaclarina cevap vermekten uzak oldugunu belirtmis-
lerdir. Bu clestiri de bir mubalaga pay: olmakla beraber,
gercekleri bir Slgtide yansittigini sévlemek gerekir, -

VI — Yeniden Degerleme ve Devletlestirme:
- Baz1 vergi hukukgular 21.1.1983 giin ve 2791 sayih Ka-
nunun gegici 2 inci maddesinde yer alan istisnai bir hii-

kiimde yeniden degerleme ile hir devletlestirmenin gergek-
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lestirilmek istenildigini iieri stirmektedirler. _Simdi bu
maddeyi aynen okuyahm:'

- «Mali blnyeleri gii(;le-_ndirilmek amaciyle Hazine
tarafindan kurulan fonlardan nakden veya mahsuben
ddeme yvapilan kurumlarda, fonlardan yamlmis veya
vapilacak olan odemeler tutarinda, defer artis fo-
nundan, Hazine fonu ile Kurum arasmdaki anlagsma
hiktmleri sakly kalmak tizere, Hazineye kargiliksiz
hisse senedi verilir.» o ‘

Ayrica kanunun 2 nci maddesinin (b} bendi geregin-
ce, fon hesabimda kalan bakiyenin ne sekilde kullanilaca-
#1 ve dagitilacagl Malive Bakanhgimin gikaracagl Teblig-
ler ile diizenlenecektir.

Maliye Bakanlig1 yayimladigi 151 sayih Vergi Usul Ka-
punu Genel Tebliginde, mali blinyeleri. - guglendirilmek
amaciyle Hazine Fonundan ©Odeme yapilan 3kurumlarda,.
31.12.1982 tarihi itibariyle diizenledikleri bilangolarim ye-.
niden degerlomek ve deger artisini  Maliye Bakanlifmca
tesbit edilecek usul, esas ve kosullar dahilinde sermayele-
rine eklemek zorunda olduklarm bildirmistir. '

Goriltiyor ki, Hazine mali katlkida bulundugu igletme-
lerde meydana gelen fon artisindan, hisse senedi seklinde:
pay alacaktir. Ancak mali yardim veya borg para verme
kargihgmda Hazinenin hisse senedi seklinde pay almasi,
tzel tesebbiisiin devietlestirilmesi seklinde yorumlanahbil-
mektedir. ‘

SONUC VE DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalari bir so-
nuca baglamak gerekirse yeniden degerleme igin nasil bir
deger yargisinda bulunacagiz? Bu konudaki kigisel gorius-
lerimizi su sekilde 6zetleyebiliriz:
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Yeniden degerlemeyi, igletmeler acismdan (mikro} ve
Ulke ekonomisi agisindan (makro) bir analize tabi tutmak
gerekirse degisik sonuglara ulagmak mimkiindiir. Burada
dnce yemden degerlemenin bir vergicilik tedbiri veya ge-
nel ekonomik bir tedbir olup olmadigim tartismak gere-
kecektir. Kisaca sunu belirtelim ki, igsletmeler agisindan ye-
niden degerleme bir vergicilik tedbiri, fakat tlke agism-
dan bir ekonomik tedbir gdriinimi arzetmektedir.

1963 yilinda 205 sayih Kanunla gerceklestirilmek iste-
nilen yeniden degerleme operasyonu, miiessese o zaman
0li dogdugu igin yapillamamis ancak, aradan 23 yil geg-
tikten sonra tekrar canlandirilmis ve ilke olarak &zel ke-
sim icin secimlik (ihtiyari} ve kamu kesimi icin zoruniu
(mecbhuri), vergiden muaf sekilde uygulama alanina ko-
nulabilmigtir. Hazinenin vergi kaybh pahasima gergeklos-
tirilen bu operasyonu, cesurane bir reform seklinde kutla—
mak gerekecektlr

Katsayilarin dugtik, iktisadi kiymetlerin smirh: ve sii-
renin on yil ile belirlenmis olmasina ragmen, yeniden de-
gerleme ile ticari ve sinai isletmeler, bankalar gegmis do-
nemlerdeki siddetli enflasyonun bilancolarindaki tahribati
bir Olgiide giderme olanagim bulmuslar ve bu opera'sjron
sonunda mali yapilarm: kismen de olsa saghga kavugtura-
bilmiglerdir. Bu nedenle yapilan elestiriler bir yana, is ale-
mi yeniden deferlemeyi. olumlu karsilamis ve yerinde bir
tedbir olarak degerlendirmistir. Belki tek elestiri, bu ka-
dar énemli ve zorunlu bir tedbirin uzun yillar gecikmis
olmasidir,
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