AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE BUTCELEME UsuLl

Ernest-8. GRIFFITT

Amerika Birlesik Devletleri biitgesi, hiilkfimete ait faaliyetle-
rin bir plimdir, Biitge, secilen bagkan ve milletvekilleri vasitas ile
halkin deger yargilar ve tercihlerinin aksetmisg bir geklidir. Biitge,
aym zamanda ekonominin istikrarinda ve geligmesinde baglica va-
- sitadir. Biitce, genig biirokrasi iizerinde bir kontrol vasitasidir,

Kullanilan hésap' usfiliine goére, Birlegik Devletlerin 1968 mali
yil1 biitcesinin, biitce disi fonlar dahil, 169-195 milyar dolar ara-
sinda oldugu, ileri siiriilmiigtiir. Buna ilaveten, devlet ve mahalli
. idarelerin yaklagik olarak 80 milyar dolar sarfedecekleri tahmin
edilmektedir. '

Milli bore, agagl yukar: 335 milyar dolar kadardir. Tek bagina
Federal Devletin harcamasi, tahminen gayri séfi milli hisilann
% 21 i kadardir; (milyar dolar olarak) hitkiimetin biitiin birimleri
icin bu miktar hemen hemen 1/3 e ulagir. Bu yekfin, Sovyetler Bir-
ligi harig, diinyadaki diger biitiin milletlerin gayri sifi milll has-
lasindan daha biiyiiktiir.

Gelir Kaynaklary itibariyle devietin sagdladugt varidat (milyor
" dolar olarak) asagida gistdrilmigtir ; ' '

Gelir Vergisi 73,2; Kurumlar Vergisi 33,9; Istihdam Vergileri
(Sosyal- Giivenlik) 28,4; Istihlak Vergisi 13,7; Igsizlik Sigortasi
3,0; Veraset ve intikal vergisi 3,1; Giimritk Vergileri 2,1; Muhtelif
Kaynakliardan 10,6. ' '

Fonksiyonlara gire harcamalar ise soyledir :

Milli Miidafaa 76.8; Dig Igleri 5.0; Feza Calgmalar 5,3; Zi-
raat 4,1; Tabii Kaynakar 3,5; Ticaret ve Ulagtirma 6.9; Imar ve
iskén 1,8; Saghk Istihdam ve Refah 46.6; Egitim 2,7; Emekliler
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6,7; Faiz 10,2 (halk tarafindan tutulan pay haric brrakilmigtir) ;
" Digerleri 2,5.

I

. Bu kadar kisa bir tebligde biitge ve mithasebe usullerinin ta-
rlhgesmx teferruati ile izah etmek miimkiin degildir, Esas kanun
1921 tarihl Biitee ve Muhasebat Kanunu idi. Bu kanun biitcenin
hazirlamgm: ve tavsibini bir biitce biirosu vasitasiyla Bagkanmn
gahsi sorumluluguna havale etmigtir, Hesaplarin kontrolii ve tas-
diki ve hesap iglerinde nizamlar koymak icin kongreye kargi so-
. rumlu bir Genel Hesap Isleri dairesi kuruldu,

Bu igin yapilmasinda da hem hazine hem de biitce biirosu bir-
birlerine damgacaklardi. Yillar sonra bu sahada artan yetkililerle
bu igler hazine ve galigan eyaletlerin omuzlarina yiiklendi, Bu, 1950
tarihli kanunla &zellikle sarahata kavustu. Bu kanun bir yilhik
«Biitge Mesajini» m meydana koydu, genel hesap isleri dairesi
(G.A.0.) otoritelerini devlet kurumlarinin hesap iglerine nizamlar
koymakta aydinlatti, hazineye merkezi hesap igleri ve yazisma ig-
lerindeki mesuliyetlerine daha ziyade agiklik verdi ve biitge hazir-
Iikiarinda eyaletierin bagindakilere mesuliyetleri dagitilirken biit-

ge biirosunun da, (B.O.B.) biitce iglerindeki yetkisini merkezale§t1rd1

1950 kanunu tam agiklik bakmundan, birim maliyeti ve ig yiikle-
rini ve biitce biirosunun istatistiki malfimat tizerindeki kontrolle-
rini birlegtirerek &nemli adimlar atti, 1958 de ilive hesap islerine
bir idare vasitasi olarak tesvik edici iliveler yapildi. 1967 de plin-
lama, programlama ve biitgceleme &nem kazandi. Geemig elli yilin
tarihi aragtirilirsa, eyaletlere kendi sorumluklar. ve insiyatifleri
verilirken onlar {izerindeki merkezi kontrolun devam etmesi biitce-
leme ve muhesebatin idareciligin vasitalar1 gibi kuvvetlenmesine
sebep olundugunu ve bilhassa son yillarda idarede veya Keynesgil
iktisatta bulunan baslica usullerden birinin biitcenin kullanihginda
fiili bir etken oldugunu gecen temayullerl blrlestlrmekle sOyleye-
biliriz,

111
Biitge ile ilgili baglica miiesseseler sunlardir. 1, Baskan, ken-

disine dogrudan sorumlu olan biitce biirosu vasitasiyla genig bir su-
retle rol oynar.
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2. Biitge momuwrlar kanol ile cesitl bolge ve vildyetlerin biit-
celerini bagkanlari vapar, 3. Umumi muhasebat dairesinin bagkani
genel kontrolor olup 12 yiihk bir donem iign senatonun tasvibi ile
bagkan tarafindan tayin edilir.

4. Kongrenin iki meclisinden secilen tahsisat enciimenleri. 5.
‘Millet meclisinin para bulma vasitalar, enctimeni ile senatorum ma-
1t enciimenidir. ‘

Hazinenin, hikfimet iglerinde caligan enciimenlerin ve lkongre-
nin sectigi bazi enciimenlerin oynadiklari roller énemlidir. Biitiin
vergi kanunlarinda kongrenin her iki meclisinin buna muvafakati
istenir. Teklifler ekseriya bagkan tarafindan yapilir, fakat millet
meclisinin para bulma vasitalari enciimeninin rolii gok dnemlidir.

Bijtiin harcamalar yasamanl, iznine dayanmalidir. Bunun igin
yetkili belgelerin mahiyeti esastir, bunlara kongrenin enciimenle-
rinden cikarken nadiren itiraz yapilir, Belgeler kongrenin her iki
meclisinden tartigilarak ' gecer ve bagkan tarafindan imzalamr.
Bagkan onlarin hazirladiklarim aynen tasvip edebilir veya etmeye-
bilir de. Bu yetkiler belli bir devre icin olabilir veya ilga edilinceye
kadar kalabilir . ' ' ]

‘Kanunlarin tatbiki maksadiyla bir fon tahdidi koyabilirler ve-
ya gerekli miktarlar «Sums necessay» icin yetki verebilirler. Bir-
cok yillar genel muhasebat dairesi teftiglerinde ilk ig olarak harca-
malarin mesrulugu iizerinde durmuglardir, Bu yetki daha Bneeden
onlara verilmig miydi? '

L Bu ‘tip 'yetkiler konusﬁnda,,harcamalar icin 'tekliflerde‘aéaél-
da verilen baghca kademeleri takip etmek gerekir.

_ 1 — Eyﬁlet ve illerde hazirlanan ihtiyag tahminlei‘i_ ‘bﬁtge‘ bii-
rosuna sunulur. {1 Ekime kadar) ‘

2 — Biitce biirosunda bu tahminlerin miidafaamﬁdan dnce mii-
zakereleri, tekrar kontrolleri ya,plhr ve bu defa itiraz halinde bag-
kana miiracaat edilir,

3 — Biitee biirosu kanali ile baZlanan biitge, ‘bagkana gecer.

4 .— Bagkan tarafindan bazl degigikliklerle veya aynen kabul
‘edilir. : ' ) ' Lo
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5 — Biitce metni kongreye sunulur. (Ocak ortasinda)

6 — Iki tasvip enciimeninden gecmeden meclis Qegitli tahsisat
belgelerinin ilk muamele ve raporlarini yapar. (Subat - Agustos)

7 — Tahsisat belgelerinin her iki meclisden gecmesinden son-
ra her iki enctimence rapor verilir ve meclis, tadilatiar: yapar (Not
ayr1 belgeler her biiyiik eyalet veya eyaletler grubu icin diigiiniliir)

8 — Miizakerelerde meclis ile senato arasindaki tefsjr fark-
lan da, uzlagtirtlarak netice her iki meclisten gecer,

9 — Bagkan tarafindan imzalanir (Haziran -BEylil  aras1)
(agik veren veya takviye edilen belgeler genellikle gelecek oturu-
mun ilk devrelerinde goriigiiliir, (Ocak - Mayis aras1).

10 — Genel muhasebat dairesi gelecek hesaplarin teftig; ile
kongrenin hiikiimette galigan enciimenlerine yolsuzluklar veya he-
sap usul ve kontrollerini geligtirme gibi konular da raporlar hazir-
larlar, - :

Biitcenin mali acilardan geniglemesi ile devlet borcunun idare-
si iglerinde bagkan, en ziyade istisare meclisine glivenir. Bu meec-
lisde de Hazine sekreteri, bagkanin iktisatgr damgmalart ile aym
zamanda biitce isleri miidiirii olan federal reserve odasi bhagkani
gibi yiitksek memurlar bulunur,

Tam istihdam, fiyat istikrary, yeterli gelirler, deviet boreu icin
diigiik faiz, kapital yatirimlar: iin meveut fonlarin bulunugu, yeterli
altin arzinin devami, milletler aras: para politikasi ighirligi ve mil-
letler aras iktisadg biiyiime gibi, gayelere her zaman icin bir arada
erigilemez,

Iktisadt plinlama vergilerin azaltilmas: veya arttirilmasimn
se¢imi Endiistrinin geri kalmig sektorlerine yardimer card hesap-
lardaki acik veya artigin hacmi; kapital harcamalan gibi kararlar;
devlet tahvillerinin satlgl, kamu borglarinin idaresi; iktisadi gelig-
me (hem bdlgesel hem milll) istihdam seviyesi, sermaye kazanci,
ticretlerle fiatlar arasindaki miinasebetlerin hepsi biitgce vasitalar:-
mn tertibinde tesir altinda kalmaktadirlar,

Umumiyetle bu milletin ekonomisinde hiitiin  son geiig,maleri
en c¢ok gésteren biltcesidir, Keynesgil analiz en tesirli tek faktér
o-lmug.tur, fakat bunun daha biiyiik dereceleri yilda bir defa aciklanir,
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Belki gercekte bu hadisenin en iyi tarafi milletin hemen hemen

otuz yildan beri ciddi bir iktisadf gerilemeye sahne olmayigidar,
' Gayri sifi milli hasilanin artig hizinda baz degigmeler olmustur,
fakat ilerlemesi nadiren kdsteklenmistir,

Meseld 1966 sonlarinda agikfrdiki fizik kapasitedeki bir bityii-
me; kapasite digindaki mevcut emek giiciinii de enflasyonist neti-
celeriyle beraber kapsiyordu. Gegici olarak genigleyen bir yatirimin
% T si vergi kredisinden temin edildi.

Bu kredi, esasinda modernlegmeyi geligtirmek igin kuruldu.
1967 ile ekonomide bir dereceye kadar tepkisini gisterdi. Bilyiime
agirlagt: ve fiyat yiikselmeleri yavagladi, faiz hadleri diistii ve (en
dnemlisi bu bagint1 da) yapi endiistri Snemli derecede bir kostek-
lemmenin tehlikesi icinde kaldr.

Neticede Bagkan Johnson % 7 vergi kredisinin bir tadilden ge-
cirilmesini tavsiyve etmisti. (1967 Mayisinda). '

Boyle bir hareketten umulan tesirlerin belirtileri pek agikti
Cari hesaplarda kiiclik bir acik gimdi genellikle biitgeye ahmyor
boylece iktizadi biiyiimeyi devam ettirmek icin yogaltic: talebi ile
hizlandarihiyordu.

Simdi yalniz tarafsizea muvazeneli olan bir biitceden =ziyade
uyduruk yapida daha ziyade iglerin yiiriitiilmesi icin meydana ge-
tirilen biitcelerden Ornekler verebilirdi. - '

)

Bu kisimda; biitge icin tarif edici tenkidlerin tiimiinii ele aldik.

Biitcenin altinda bir harcamanin 6nemli bir kismi gercek kon-
trol mevzuu degildir. Ornegin, kamu borcunun faizi gimdi yaklagik
olarak 14 milyon dolar kadardir. (halkin tuttugu miktar buna da-
hildir), diger 6nemli kalemler; kanuna uygun olarak devlete ve ma-
halli idarelere yapilan bagiglardir; kanunlarda bir degigiklik on-
larda bir diigils meydana getirecektir, Aym zamanda bircok
emekli maaglarmmn (emekliler, vyaghlar ve = digerleri} nisbetleri
kanunla tesbit edilmigtir. Kanuni formaliteleri olan zirai yardun-
lar i¢ fiatlara oldugu kadar bir dereceye kadar diinya fiatlarima da
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baglidir, Hepsi tahminen 30 milyon dolar olup nisheten kontrol di-
sindadir, Ciinkii devletin giicii diginda kalan bir mevzuudur veya
bunlar1 degigtirmek ig¢in kanunlar gereklidir., Buna iliveten 75.5
milyar dolar millf miidafaa baghg altinda gelir ve Snemli biitce dis
miilahazalarla takdim. edilir. Belki 15-20 milyar dolar1 diger bog-
luklar altinda tasnifi yapimakla nisbeten kontrol edilmesi miim-
kiin olabilir.

Giiya takriben 50 milyar dolar tesis fonlarindadir. Bunun 37
milyar dolar1 alinir ve biiyiik bir kismi gegitli Sosyal Sigorlara éde-
nir. (- 1ht1yar11k igeizlik, yaglilar icin tibbi balum-) Hemen hemen
vasita yakitlarindan alman vergiler 4 milyar dolardir bu da yiiksek
yol (highway) insaatinda kullamlir. Ziraata, askeri yardima, 1mar
ve iskénina ayr: ayri1 1 milyar dolarm iistiinde dagihr.

Bunlar da dahil hemen hepsi normal butge kontrolii diginda
kalmaktadir,

Deviet kurumlar: az veya go.k'"étonomdur.- Qogﬁ kendi kendini
destekler ve hesap uygulamalari konusunda devletin diger organ-
larmdan daha seyyaldir.,

Genellikle kurumun diizeni, diger milletlerde kullanilmagi ar-
zulanan seyyaliyet serbestisinden pek de farkl: degildir ve umumi-
yvetle hilkiimet dairesi veya bakanlk biitcesinden ziyade kendi va-
sitalarima dayanir. Bununla beraber genel muhasebat dairesi ku-
rum hesaplarimn teftig ve tasvibin de titiz davranmr.

(VD)

Kuvvetler ayriigmmin (bilhassa kongrenin bagimsiz durumu)
meydana getirdigi durum ve biit¢e vetiresinde kademelerin ekseri-
ya karistiriimasi bir dereceye kadar dikkati gerektirmelidir. Kong-
rece; teferruatin gézden gegirilsinde bunun derecesini tayin eden
bir usul yoktur bu da gercekte biirokraside ic kontrollerin bir mah-
sulii almaktan ziyade biiyiitk ekonomi olmanin sonuglarmdan gik-
maktadir.

"~ Adeti vechile kongre baz1 esash kesintiler yapar buniardan ba-
zlarl i¢in tahsisat belgeleri geldiginde kongreden gecebilir, Diger-
lerinin harcama zaman: gecikir. Vergi ve gelir sahasinda da kongre
kisitlayieidir ve ekseriya onun yaptign hasilat tahminleri hazine-
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ninkine nazaran daha dogru olmugtur. Her ne de olsa Amerikan
Cumhurbagkan, biitce tahminlerinin dogrulugunun kanunlagmasi-
n1 ikna etmek icin diger herhangi bir hiikimetin bagkanindan nor-
mal olarak daha cok cahsmalidir, Kongrenin rolii ihtimalki milli
yasama organlar1 arasinda tek olusundan gelmektedir, ozellikle har-
camalara bakar. Onun rolii icabx gizli teftiglere de hakki vardir, Tah- -
sisat istekleri icin her meclisin tahsisat enciimeni birkag tili encii-
mene ayrilir. Herbiri eyaletletre ve illere mahsus tahminleri tetkik
edip teslim ederler. Asil galismalarin ¢ogu bu tali enciimenlerde ya-
pilir, Enciimen azalari ve kadrosu ilk yoklamada giinlerce, saatlerce
ugragiriar.

Eyaletlerin millet vekilleri, tali enciimen iiyelerinin kapal ga-
girtic1 sorularina kargihk tahminleri takdim ve miidafaa eden otu-
rumlart (hearings) bunu takip eder. Bu biylece her yil devam eder
gider, oyleki azalar ve kadrolar eyalet dairelerini bilirler onlara
itimatlar: vardir ve isler miilkemmelen idare edilir. Hatta &nceki
yildan kalan yeni kalemler veya degigiklikler igin ddemelere cok
dikkat edilir, '

Eyalet hudutlar iginden usiilsuzeca sizan paralar suallere, ima-
lara veya garez ve kinlere, iceride ve digarda ekseriya &zel prob-
lemlerin zuhur etmesine yol agar, Tecriibeyle sabittir ki eyaletlerin
gériiglerini manastirlar gibi smirlamak; bilhassa alistlmamg miila-
hazalar varsa basibozuk bir ekonomi diizenine girmekten bagka
birgey degildir,

Tahminlerden kesilen, gercekten ne kadardir? Eyaletler adeti
vechile umduklarindan ziyade taleb ederler bu kongreye ekonomide
bir goésteris yapmak firsati verecektir.

Ingaa projelerinin baglamasi ekonominin bazt kesimlerine
harcama oranini azaltmaktadir. Tahmin dogru oldugunda bu durum
yeni projelerin talebini geciktirecektir, Ekonominin bazi kegimleri
bagarisiz bir politika veya idarenin hiikiim siirdiigii bir biinye icin-
dedir, Yasama yetkisinde ki bir degigmenin tercihi bagkanlhga ait
bir itiraz mevzuudur, halbuki tahsisat kesintileri pratik maksat-
larla her iki meclisdeki rey goklugu ile kabul ettirilebilmektedir.
Bazi hakikati gizlemmek maksadiyla gosterig igin yapilan indirim-
ler; yukarida kaydedilen tesbit edilmig hitkfimet taahhiitlerinde ya-
ptlir, Boyle ufacik yapraklarla, tahsisatin yetersizligi isbat edilir-
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se, eyalet ildve fonlar talebedebilir. Bazi ekonomiler gercekei ve
fevkilade zekidirler. Ornegin, Marghall plani yardimi ile bati Av-
rupa’daki tesis masraflarinin % 7 sinin tistiinde tutan 100 milyon
dolar agkin bir para kesilmisti, bir keresinde.

Millet meclisi ekseriya giihpeli gdrdiigii bir kalemi tamamiyle
keser ve bir nevi yeniden gizden gecirme meclisi olarak senatonun
da iizerinde galigmasina miisaade eder. Meclisin biitiin enciimenleri
ekseriya biitiin tenkitlere hazirlanacaklardir ve hatta zaman zaman
her tili enciimene aynmi yil icin baz acilardan (meseld personel,
daire masraflari, ulagtirma gibi) eyaletlerinin cogunun veya hep-
sinin hesaplarini inceden inceye tetkik etmeleri icin tavsiyeler ya-
parlar, '

Is biiteelerinden (performance budget), (ilerde’ anlatilacaktir)
yillar arasi mukayeseler igin serbestce faydanilir. Enciimenlerde
Onemli gorevler alan azalar partici degillerdir, Enciimen azalarinin
yerlerine dikkat edilmesi ekseriya liizumsuzdur., Fakat bu o kadar
6nemli bir mesele degildir. Belki de bir kimsenin yapabilecegi ge-
nellestirmede syleyecegi gey; belli bir yil zarfinda dogru ve ho-
zulmayan ekonomilerde toplam itibariyle 9% 1 veya % 2 bir biitge
fonunun biittin mali’ y1I boyunca bulunmasidir, Biitcenin bir kismi
gercekten yilik ihtiyat konusudur. Bu nisbet belki de iki misli ola-
bilir, Bir kere tili enciimenlere ve enciimene ehemmiyetli belge-
-ler «marked ups» gelirse o zaman onlar mecliste tadilit konusu olur-
lar. Bazan bu tadilatlar bir meclisden fakat ekseriya her iki mec-
lisden de gegerler. Daha 8nceki misaller de miisterek miizakere en-
cimenlerinde kalabilir veya kalmayabilirde. Genellikle millet mec-
lisinden gecis parca parcadir. Bir biitgenin kanunlagmasinda bagin--
dan sonuna kadar gisterilen gayretler veya ayni zamanda toplam
gelir ve harcamalarin dogug sekillerinin isbatt gereklidir. Biitgenin
‘zaman cetvelleri ile mukaddemelerinde baz esash degigiklikler ya-
ptimadan uygulanabilmesi muhtemelen olanaksizdir,

(VID)

HiikOmet programlarinin finansmam yanmda biitiin ekonomiye
tesir eden diger fonlarin meveudiyeti milli biitcede biribirine bagh
birgok dnemli meselelerin ortaya cikmasina yol acar.
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ilk bagta harcamalar ne kadar gosterilecektir? MiilAhazalar
kismi bir biitcenin teferruatiyla gdzden gegirilmesinde iyi bir gekil-
de anlagilmasina engel olmaktadir, Biitcenin makiil bir gekilde tak-
diminde c¢egitli yollar vardir, herbirininde degeri bagka bagkadir.
Neticede, Bagkan biitce masrafinda biitiin 8nemli usulleri igine ala-
cak bir yol se¢mig olmaktadir. . N

Kanuni acidan, ¢nemli ola;n. gey herbirine veya ise para fahsis
etmek ve onlari dagitmaktir. Bununla beraber onemli miktarda ek

fonlar geregi vechile diger miiteakip yillara devrediliyor.

1968 bﬁtgesinde tahsis edilen miktardan bagka takriben 25 mil-
yar dolar daha harcanacag tahmin edilmektedir. Eskiden de mev-
cut olan bu biiyiik fonlara idare fonlari denilmekteydi.

- Idari biitcede - ihtiyat fonlar:i bulunmaz, Biitgeyi toplam nakit
alumi seklinde gostermenin birgok faydalari vardir. §0yleki bir yil
zarfinda beklenen biitiin mali muameleleri gostermektedir,

flk defa olarak 1968 biitcesi milli gelir hesaplarimn dikkatle
ortaya konmasina Snem vermistir. Bu ekonominin biitiiniinii analiz
etmek bakimindan cok faydaldir, «Nakit akimi» biitgesi farkldir,
Bu da istikraz ile tediyeleri ve federal hilkkfimetin tahvil satiglarim
icine almaz, Ancak bu biitce federal hilkiimetge ayrilan programlarl
ihtiva eder. Ayni zamanda bor¢lu hesaplarin kayd: bulunur,

Idari biitgede mali politikanin esasi muhfemelen gok tahdit edi-
ci olacaktir; keynesgil teoriye uymasi beklenilemez, Bundan bagka
ilaive hesaplarin biribirine 8diing vermesi diger iki usulde daha ko-
laydir. '

Dordiincit ve beginei gekiller herkes tarafindan anlagﬂabilif
olanlardir, : Y

Dirdiincit usul {sthhat, milli miidafaa, ziraat nakliyat v.s. gibi-)
igi yapan eyalete bagvurmadan girevini yapar. Esas simniflamalara
bircok é6zel gruplar eklenebilir. Meseld, oncelikle ihtiyaci olan dig
harcamalardan faydalanmasint gosteren bir cetvel dahi vardir.

_ B‘_eginci tip sermaye ile cari harcamalar arasindan segilerek
meydana getirilen uyduruk bir gekildir.

Fazla teferruata girmeden cari harcamalar1 toplam olarak aga-
gida veriyoruz: (1967 lahikasi; 1868 heniiz meveut degildir)
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Meveudata net ildveler: °~ Sivil (yaklagik olarak) 8 milyar
dolar ‘

Asker (yaklagik olarak) 18 milyar
dolar '

Geligmeye ait harcamalar; (Mesels, saglak, egitim gibi)
Sivil (yaklagik olarak) 12,5 milyar.
dolar : :

Asker (yaklagik olarak) 8 milyar
dolar

kadardir, Siiphesiz ki Snceki beg sistemin hepsinde degerler vardlr
ve herhangi biri yazmlmazsa bazi geyler kaybolabilir,

Yine de bu bes tipin hepsinin bir hesap sisteminin miifredatin
gostermesini istemekte mana yoktur.

Boyle bir sistemin seciminde bagka meseleler ortaya cikacak-
tir, Acik hesap megruiyeti gostermelidir ve bu anlamda idari biit-
ceye uyacaktir. Aciklik, ayni zamanda kontrol mekanizmasina yar-
dmme1 olmaktadir,

Gelecekteki yillar icin kisintilar yapmak yetkisi bulunmaidir,
Muayyen bir devrede kullamlmasi gereken paralarin ferazetinde
artik hesap neticeleri ortaya gikar. Bu da mal ve hizmetlerin ta-
hakkukunu ve istihliki veya kullanilan paralarm aciklar, bu aktif
ve pasif hesaplar gosterir. Denetleme ve kanuni miikellefiyetler
birlegtirilebilir o zaman megruluk kadar basiretl; ¢alismalarda kuv-
vetlenebilir. Millet meclisi tasvip enciimenince kabul edilmesi ika-
mesi uygun goériilmiigtiir. Bununla beraber bu artik hesap; federal
hilklimete tamamen gegerken yine de biitiin imkénlar aktamlmams
olmaktadir,

Gergekte Genel muhasebat dairesi ile hazine ve biitge biirosu
her eyalete kendi ihtiyaglarina cevap verecek sistemleri tatbik et-
mek cesaretini vermiglerdir, kontrollerde stz konusu olan kalemle-
rin megrulugu kadar ihtiyacin genel prensiplere uymasidir. Bu
sartlarda uygulanan herhangi. hir 51sten1 genel muhaseba.t dairegin-
ce tasvip goriir.

1950 baglarinda Biitce biirosu baskist altinda bulunan eyaletler
ig biitgesi «performance budgets diye bilinen bir biitce ortaya
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attilar. Beyan edilen ig yiikii ve masraflarm yeri her neresi igin
olursa olsun hesap tahminlerinde goriigiildii. Son giinlerin gelisi gii-
zel ilerleyisine «planlama - programlara, biitceleme» denilen bir yol
hakimdir, Temsili biitgce de «performance budget» ki yeniliklerle
yillar ve bolgeler itibariyle mukayeseler yapmak imkam olacakil
Bu yeni agilardan, pldnlama programiara ve biiteelemenin iigsafha-
sinda da ziyadesiyle diiglinmek gerekir, meseld bu isin yapimasin-
da cegitli usuller oldugu gibi o igin her sathasinda dikkatle durmak

gerekir, Bu da yepyeni tarzda bir biitce memuru veya tahayyiil gi-

cii olan biiyiik muhasipler yetistirir -veya gerektirir-,

Komputer ve muhasebe makinasindan biitgeleme iglerin dé
program ve tarifelere bagli kahnarak gittikce daha ziyade fayda-
lammaktadir,

"En cok Savunma Bakanliginda harikulide faydalamilmaktadir.
Bakanlikta, cegitli sildh sistemlerinin «hakiki olarak maliyeti», ka-

bulden 6nce alternatiflerin isig1 altinda analiz edilir. Idari tekno-

loji hesap igleri igin oldugu kadar biitceleme Lgmde bu sebeple bir
vasita oimaktadir,

Biitceleme ve muhasebe iglerindeki bu gelismeleri de yaratic
planciligin ve idareciligin vasitalar saymakla beraber yine de daha
iyi kontro]l vasitalarina uzanma yéniinde anhyoruz. Aym zamanda

ademi merkeziyetcilie ve tatbikatina genig &lgiide miisaade etmek

seyyalivetide kazanilmaktadir., Meclis ve Umumi devlet idareleri
_igin biitge tahminlerinin daha anlagilabilir olarak yapilmast vicda-
ni bir yiikiimlidiik olmaktadir, Bundan bagka Plancilik ve idareci-
lik yalmz dzel bir bdlgeyi degil biitiin bir ekonomiyi kapsamak-
tadir.-

Heniiz nisbeten c¢ozilimiig olan iki meseleden bahsedilmektedir.
Tahsisatin devri esnasinda gartlar degigtiginde ekonomiyi kuvvet-
lendirme meselesi ile vergi hadlerinin farklhlagmasimmdan dolay: bii-
tiin ekonomide beklenmiyen bir degisikligin goriisiilmesi halidir.
Birincisi icin, baskana verilmig olan bir veto hakki «Item Veto» kul-
lanmimaktir, Diger bir ifade ile biitge beyammn biitiin kalemleri
icin degil ancak belli kalemleri i¢in bagkana veto hakki tamnmig-
tir. Birgok devlet valilerinin de bu yetkisi vardir ve bu yetkilerini
kapun yapicilariun fazla miifrit veya akilsiz olduklarma kanaat
getirdikleri hallerde kullamrlar. Kongre bu yetkiyi bagkana iste-
miyerek vermistir zira bu durum, Kongrenin, anayasa igindeki so-




112 Ernest 8. Griffitt

rumlulugunu zayiflatabilir, Yine de gelecekteki biitiin tahsis fon-
larinin harcamasi igin bagkana yetki vermeyi reddetmistir, Bunun-
la beraber tahminen bu hakkin gok biiyilk bir sekilde kullanihst
sonradan yapilirsa, Kongre eskisi kadar hog gbriir olmiyabilir. Iste
buna zamanumizdan bir érnek verilebilir, Yine Kongrenin bir kis-
minin istemiyerek vapligi geylerden biride bagkana vergi hadlerini
degigtirmek icin kanuni yetkisini verme tegebbiistidiir, Bu da gecici
bir gekilde ve g¢ok dikkatli olarak tarif edilmig tahditlerle ve ka-
nunda tarif edilen gartlar soz konusu olarak verilecektir, Bu vetki
heniiz verilmemistir ama, bdyle bir yetki birlegik devletlerin malf
politika vetiresinde gimdilik Keynesgil ekonominin ilmi bir neticesi
olmaktan ibaret kalacaktir,

Netice olarak diyebiliriz ki, biit¢celeme ve muhasebat; hiiyik
bir devletin, ayni zamanda biiyitk bir ekonomisinin idaresinde git-
tikce daha tesirli olarak artan etkenler olmaktadir. Teeriibenin 151-
ginda daha bilyiik terakkiler temenni etmekteyiz,

Terciime Eden: Asis, Izzettin ONDER



