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icINDEKILER : I Vergi Usul Kanunumuza Gére Vergi incelemeleri ve Tatblkatt. —
Ii. Vergi Tatbikatinda Sigortalilara Bdenecak ¥Kidem Tazminatinin Nazara
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1 — VERGI USUL KANUNUMUZA GORE VERGI
INCELEMELERI ve TATBIKATI

Bilindigi gibi, 1949 ytinda vergi sistemimizde yapilan genis ré-
tuglarla karinelere miistenid vergiler yerine, miikelieflerin kendi tu-
tacaklar: defter ve vesikalara gore hazirlayacaklarl beyanlar iize-
rinden vergi borglarmin tesbiti yoluna gidilmigtir.

BEYAN ESASI olarak adlandirilan bu yeni sistemin tabil ica-
b1 olarak, miikelleflerin muhasebe hizmetleri, diizenleyecekleri ve-
gikalar, tutacaklar defterler bliyiikk &nem kazanmig ve hilaf1 sabit
oluncaya kadar bunlar, &mme alacagimn (Devlet hissesi vergilerin)
hukuk! mesnedi durumuna girmistir. Yine aynm esasin tabii icab
olarak Idareye, miikelleflerin mezk{ir defter ve vesaikinin, vergi be-
yannamelerinin incelenmesi, miikellefleri ve miikellefiyetleriyle ilgi-
li maddi olaylari, kayitlart ve mevzular aragtirma, tesbit etme yet-
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kileri taninmig, ayrica, Malf ’argiﬂer tesisi, gereken hallerde ilgili- _
lerden bilgi isteme haklarr da muayyen elemanlara tanmmmigtir,

Beyana miistenid vergilerin usule ve yukarida kisaca izahina
- caligtigimiz inceleme ve yoklamalarima ait kaguni hiikﬁmler, halen
yurirlitkteki 213 sayili Vergi Usfil Kanunumuzda toplandig1 cihet-
le, bu yazimizda bu konudaki kanuni yetkilerle bunlarin tatbikatina
ait miigahedelerimizi belirtmek istiyoruz.

| — Vergi incelemelerinin dnemi

Memleketimizin genel kiiltiir seviyesi, hattd okur, yazar orany,
ekonomik faaliyetlerde ticari ve sinai tegebbiiglerin pek yeni sayi-
labilecek mazisi, miitegebbislerin igletme ekonomisi, muhasebe gihi
teknik konulardaki yetigme seviyeleri, istihdam olunan personelde.
bilhassa vergileme ile ilgili muameleleri yiiriitiicii kadronun kifayet
derecesi nazara alinirsa; Beyan esas: ile birlikte vergi miikellefleri-
ne tereddiip eden agir sorumluluk agtkea ortaya c¢ikar,

Diger tarafdan vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil ile vazifeleri
mali tegkilitin isaret ettigimiz yeni vergi sistemini kifayetle uygu-
lama derecesi, miikellefiyetleri zamaninda, teshis ve tesbit edebilecek
yoklama hizmetlerini, defter ve vesaike miisteniden yapilmig vergi
hatalarim ortaya qikarabilme teknik gifeil gozden gecirilince Ida-
renin ayni konudaki daha agir sorumlulugu kendiliginden tezahiir
eder. : ‘

Netekim gerek miikelleflere, gereckse idareye ait zikrolunan so-
rumluluklar yeni uygulanan beyana miistenid vergiler sahasinda bii-
yitk problemlér olarak ortaya cikmig ve ctkmaktadir, Bunlar, ki-
saca; :

— Vergi beyanlarinin ancak % 2, 3 tiniin inc_eienebiimesi,

— Zaman, zaman en yetkili kimselerce, vergi ziyamdan hatta
vergi kagakeiliklarindan sikiyet olunmasi, bilhassa son yil-
larda bu nevi iddialarin artmasi,

— Ara sira basinda vergi ve dbviz suclarina ait. sansasyonel
haberler cikmasi, :

— Kanun Koyucu ve Yiiriitme organlari, artan mali ihtiyacla-
ra cevap verebilecek hasilati, normal vergiler yoluyla elde
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edemedikge, vergi verenleri daha tazyik edici ve fakat ver-
meyenleri yine takipsiz birakan, yeni, yeni kiilfet ve baski
tedhirleri getirmeleri ilh..... zikrolunabilir,

Kisaca izaha caligilan bu tablo dolayisiyledir ki, zamantmizda
vergi incelemeleri biiyilik 6nem kazanmaktadir, Zira;

1 — Vergi incelemegine tébi olma, nisheti, memleketimizde ta- .

bii dfetlere maruz kalma ihtimalinden ok diigliktiir, Bu ytizden mi-
kellefler arasinda tetkike tibi olanlar (Magdurlar) ve bu nevi in-
celemeler diginda kalanlar (imtiyazhlar) gibi, iki gurup tesekkiil et-
mektedir. Oysa ki, miikelleflerin vergi karsisinda egitligi, herneka-
dar bir anayaga hiikmii ise de, pratikte ancak, stzii gecen kontrola
tibi olmada egitlikle saglanabilir. Diger bir ifade ile miikelefler
KONTROL ESITLIGIni talep etme hakkina sahiptirler,

2 —16 yilk tatbikati boyunca incelemeye tdbi olmus miikel-
léflerin tiim miikellefler sayisina orani, gittikee dilzen bir nisbetle
o, 3 den 9 1,5 a kadar inmig ve daha da inmek istidadindadir, Hal-
~ buki, bir kere, gu veya bu seheple tetkike tabi olan miikellefin zaman
agimi dahilindeki (5 yillik) beyanlam topyekiin kontrola tibi tutul-

makta, bu suretle de bu gibilerin magduriyet nigbet ve hacmi 5 kat

yitkeelmektedir. Yani, bir kisim miikellefler biitiin muameleleriyle
5 zefer tetkike tébi olduklari halde, tetkik digi kalanlarin ayni do-

nemdeki her tiirlii fiil ve hareketleri tetkiksiz zamanagimina ugra-

maktadir.

3 — Kanunén tetkik yetkisini haiz INCELEME ELEMANLARI
(Hesap Uzman ve yardimeilar:, Kontrol Memurlar:, Mahallin en bii-
yiik mal memurlari «Defterdar ve Malmiidiirleris, Vergi daireleri
miidiirleri ile bu yetki ile techiz edilenler Maliye miifettis ve yardim-
cilar: ile Kontroldrler) formasyon, tecriibe ve tutum itibariyle o de-
rece farklhidirlar ki, miikelleflerin mezk{ir elemanlardan su veya bu
cesidine raslamas: haklarinda uygulanabilecek muameleyi tamamen
degistirmektedir. Binaenaleyh, ayni nevi hatayr veya sucu iglemis
iki miikellefden biri kagakeilik ve hileli vergi sugu isnadiyle takibe
ugrarken, digeri belki de tebrik ve tesekkiire mazhar olabilmektedir.

4 — Devletin ve dolayisiyle memurun sorumsuzlugu prensibine
dayamlarak tetkik elemanlarinca (noksan inceleme, yanilma, yanhg
bilgilere istinad etme, geregi kadar bédiseye niifuz edememe, pesin
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hiikiimle hareket etme, agilsiz ihbarlara iltifat etme ilh.. gibi sebep-
lerle) gu veya bu gekilde rapora baglanan hidiseler, derhal Mali kuv-
veti harekete gecirmekte, ihbarname ile baglayan, ihtiyatf haciz, 6de-
me emri, ilh.. ile devam eden bir serf idari tazyik muhatabi kilmak-
ta, 5-6 yildan evvel nihayetlenemeyen mali ihtilaf boyunca miikel-
lef, derece derece maly, itibari ve hattd gahsi hiirriyeti ile tehdid al- -
tinda kalabilmektedir,

Bilhassa, dogan mali ihtilaflarin baglangiclar ile sonuglar: ara-
sinda ekseriya goriilen aktl almaz farklar gézoniine alinirsa, bu 5- 6
vil icinde haksiz takibata ugramis kimselerin, asld telafi edilemé-
yen zarar ve magduriyetinin tahribat: kolayca anlagihr. Haksiz adli
takibata ugrayan ve hiirriyeti tahdid edilen kimgelerin manevi za-
rarlarimi teldfiye caligan kanunlarimiza ragmen, haksiz mali taki-
bata ugramig miikelleflerin bagvurabilecekleri merci veya siginabi-
lecekleri kanun himayesi yolktur.

§ — Kendi organik ve fonksiyonel gérevini zamaninda ifa edip,
miikellefiyetleri ve varsa suclarl tesbit edemeyen mali kuvvetimiz,
ihbar milessesesine son derece iltifat etmekte ve muhbirleri yardmm-
¢l gayip, onlar: neticelere de ortak etmek gibi gok tehlikeli tavizler
vermektedir. Devlet hakkina yapilacak tecaviizleri mazur girmeye
elbette imkan olamaz. Ancak bu gibi fiiller vatanseverlik, iyi vatan-
daghik duygulariyle takib edilince kuvvet ve kiymet kazandigl nis-

' bette, sirf ikramiye dilgiincesine dayandikea giiphe ve gaibeden kur-
tulamaz,

1l — Vergi UsOl Kanunumuza gore incelemede vyulacak esaslar:

- Vergi Uslil Kanunumuz, yapilacak vergi tetkiklerinde uyulmast
gereken egaslar, ayr: bir bolim halinde (124 ilA 141 inci maddele-
rinde) acikca belirtilmigtir, Bu kanuni hitkiimleri topluca gdzden
gecirince; ‘

+ 1 —Kanunun inceleme gorevini prensip. olarak, ihtisasa daya-
nan bir MUHASERE MUTEHASSISLIGI tarzinda anladig: anlagil-
maktadir., Netekim maksad: tarif eden 134 iincii madde de aynen
«Incelemeden maksat; defter, hesap ve kayitlara dayanilarak Gden-
mesi 14z1m gelen vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tesbit etmek
ve saglamaktirs denilmektedir ki bu tarif goriisiimiizii teyid eder.
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9 — Ancak bu nevi revizyonlar mecburi ve kanuni revizyonlar-
dan madut bulundugu cihetle, kanun tetkik elemanim, suiniyetli fiil
ve hareketlere karsi munzam kanuni yetkilerle teghiz etmis ve;

a - Kayitlarla. mevcutlarm uygunlugunu saglayabilmek igin lid-
zum gdriilen hallerde igletmeye Gahil iktisadi kiymetlerin fiili envan-
terinin yapiimagmna GIDERLERI HAZINECE ODENMEK KAY-
'DIYLE, imkan saglamigtir,

b — Bore, alacaklarin tahkiki igin ayni elemanlarm ilgili sahis
ve miiesseselerden tahkiklere girisebilmesine (bilgi istemesine) Mad-
de: 148, 151 yetki vermis ve hattd bilgi verilmemesini mieyyideye
baglamigtir.

3 — Miikellefiyetini yerine getiren gahis ve miiesseselerin BE-
YANINA hilafi sabit oluncaya kadar, itimad ve iltifat etmig ve;

a — Tetkikatin bagmda tetkik elemaninin, inceleme maksadm
onceden ve agikca miikellefe bildirmesi, Miikellefin muvafakat1 ol-
madikea resmi ig saatleri diginda inceleme yapilmamasi (Madde:
1403},

b —inceleme bitinece, bunu belirten bir belgenin verilmesi
(140/3),

¢ — Incelemenin esas itibariyle miikellefin igyeriﬁde yaplmasi,

d — Yetkili memurlarin peginen hiiviyet ibraz etmesi emredil-
mig bulunmaktadir.

4 — Inceleme elemanlar1 yoklama yapmaya da yetkili kilinmzg-
tar (127/4), yoklamadan maksad da aym maddeye gore «miikellef-
leri ve miikellefiyetlerle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve mevzular:
aragtirmak ve tesbit etmektir.» ‘ :

Dikkat olunursa biitiin bu hiikiimlerden vazi kanunun vergi in-
celeme iginde gahst, indi gorilg, tahmin, degerleme, tefsir gibi siib-
jektif unsurlara asld yer vermemig bildkis tam bir objektivite sag-
lamak igin; '

5 — inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde vergilendirme
ile ilgili olay ve hesap durumlarinm ayrica Tutanaklar ile tesbit
olunabilmesine imkan verirken diger taraftan bu. tutanaklarm bir
drneginin inceleme yapilan kimseye hirakilmasim mecburi kilmisg,

Maliye Enstitiisii Konferanslort — 14
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ayrica ilgililerin itiraz ve miitlihazalar: varsa onlarm da tutanaga
- gecirilmesini emretmistir (Madde: 141).

Il — Tathikatta rastlanar olaylar:

Iyi yetismis, kanuni gérev ve yetkilerini mtidrik tetkik eleman-
lari yaptiklar incelemelerde biitiin aciklanan kanuni limit, usul ve
gekillere noksansiz riayet ederken, bir kisim degigik formasyonda-
ki, bilhassa fecriibesiz ve yetkilerini heniiz geregi kadar ehliyetle
kullanamayan elemanlarca agagidaki tatbikat hatalarina girigildigi
goriilebilmektedir:

- Tetkik maksadi asld ilgilive aciklanmadan, incelemeler bir
ketumiyet ve mahremiyet havasma biirtindiriilmektedir,

— Incelemeler i¢in ilgilinin igyerine gidilecek yerde, ekseriya
bir telefonla, bazen vaziyle milkellefden biitiin defter ve ve-
sikalarinl biiroya getirmesi ve birakmasi istenilmektedir,

— Tetkikat boyunca, miikellefe veya memurlara kendisinden,
meslek! faaliyet sonuclarindan giiphe edildigi acikea izhar
edici g6z ve hareketlere girigilmektedir. Bunlarin hakaret
mahiyetine girenleri dahi gériilmektedir, '

— Raporlar, bir muhasebe miitehassiginca diizenlenen kesin
olaylar1 tesbit edici objektif olaylari kanun hiikiimleri ve
muhasebe teknigi Olgiilerine godre tahlil edici izahlarla degil,
miikellefin niyet ve maksadim 6ngdren, olaylar indi tefsir-
lere tabi tutan ibarelerle donatimaktadir.

Bilhassa hukuki degerden yoksun itham ciimleleri ek-
geri rastlanan hallerdendir.

- Tesbit zabitlarinda miikellefe itirazi gerh haklki tanmamak-
ta, hilhassa kendisine &rnek verilmesi isi umumiyetle gecig-
tirilmekte, unutiurulmaya caligilmakta, ve netice olarak ve-
rilmeden temas kesilmektedir.

NETICE : -

Beyan esasina miistenid vergi sistemimizde, aksi sAbit olunca-

- ya kadar miikelleflerin vergi beyanlari, bunlarin miistenidat1 def-
ter ve helgeler muteber birer delildir. Buna mukabil Idare miikellef-
lerin bu nevi delillerini her zaman tetkik etme yetkisini, aksini is-
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pat hakkma sahip oldugu gibi, tetkik elemanlar: bunu saglayabilme
imkan ve yetkileriyle donatilmigtir.

Beyanlarin coklugu, inceleme kadrosunun geg ve gii¢ yetigme-
si, iistelik devlet hizmetinde muhafaza gucliigili sebebiyle inceleme
oram cok diigiik ve kifayetsiz kalmaktadir. Bu durum ortaya vergi
adaletsizligini artfiran yeni bir tetkik esitsizligi sekliyle ¢ikmalkta-~
dr,

Bu durum, esasen cok nazik bir gérev olan vergi inceleme hiz-
metini biisbiitiin nemli kilmakta, belki en hiisniiniyetli oldugu hal-
de tesadiifen inceleme konusu haline gelen miikellefleri zaman agi-
mi1 siiresi icinde en teksifi tetkik konusu haline sokmakta, neticesi
itibariyle onu zor ve iginden ¢ikilmaz hallere getirip hattd ig saha-
sindan tasfiye edebilmektedir.

Ehliyetle ve kanun hiiktimleri dahilinde yapilan vergi inceleme-
leri, miikellefler icin ogretici, hatalarim Snleyici, belki tedip ediei
bir rol oynadigi halde, pesin hiikiimlerle, kanuni yetkiler ihlal olu-
narak yapilacak bir inceleme en diiriist bir miikellefi k6tii milkellef ve
isyankAr vatandas haline getirebilme durumunda oldugu igin vergi
incelemeleri son derece 6nem kazanmaktadir.

Tetkik elemanini, prensip olarak bir muhasebe miitehassis ola-
rak kabul eden Usul Kanunumuz incelemede uyulmasi gereken usul
ve kaideleri de awkea gostermigtir. Bunlarin ihlil olunmasi, baha-
sina belki saglanabilecek bir kisim vergi ve ceza varidati, normal
yollarla miikelleflerin ikaz ve egitilmesi suretiyle saglanabilecek kit-
levl gelirle kiyas dahi edilemez. Inancindayrz.

II — VERGI TATBIKATINDA SIGORTALILARA ODENECEK
TAZMINATININ NAZARA ALINMASI
Gelir ve Kurumlar Vergisine tibi miikelleflerin caligtirdiklar:
igcilerin, sosyal sigorta mevzuati yoniinden igverene bir takim mii-
kellefiyetler yiikledikleri maliimdur. Bunlardan birisi de muayyen
siireyi doldurmus sigortali kimselere ddenecek «kidem tazminati»dir.
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Kanuni siireyi dolduran igcilerin igveren tarafindan isten cika-
rilmalari halinde defaten ddenmesi gereken ve her kidem yili igin 15
giinliik briit istihlak miktar: geklinde hesaplanan isbu kidem tazmi-
natlarl seneler boyunca toplanip, énemli miktarlara balig olabildigi
gibi bilhassa mithim miktarda sigortali igei caligtiran miiesseselerde
mezkiir miikellefiyet hacmi 6nem kazanmakta ve hatti igletmelerin
buhranti kritik anlarinda, meseld; faaliyete devam edememek, igi
tasfiye etmek gibi dnemli karar anlarinda, karara milessir olabilecek
nitelige ulagmaktadir,

Iste kanuni bir vecibe olan mezkiir kidem tazminat: tegebbiis-
lerimizde belli ve goriilen bir taahhiit geklinde ¢ok defa miitalda olun-
madigr gibi vergi kanunlarimiz da hadiseyi, peyderpey tahakkuk
eden bir zarar unsuru gibi miitalda etmeyip, ancak fiill ddeme za-
manlarinda ve hallerinde 6denen miktarlariyla ve belli gartlaria mat-
rah unsuru olarak kabul etmelkte, dolayisiyle en ciddi tegebbiislerin
bildngolarinda dahi tahakkuk etmis kidem tazminatina ait ihtiyat-
lari veya tahakkuklar: gérmek miimkiin olamamaktadir.

Bu itibarla konuyu ele alarak biraz daha yakindan incelemek ve
gﬁrﬁglerimizi belirtmek istiyoruz.

1 — Kidem tazminati haklunin dogusu ve toplanis :

Sosyal sigorta mevzuatimiza gore muayyen siireyi dolduran ve
bu suretle aym is yerinde lndem kazanan sigortalilarin ve her hiz-
met ¥l igin is¢inin son ficretinin 15 giinliigii geklinde bir bore dog-
malkta ve tegebbiisiin girimmeyen zarar tahakkuku hilviyetini kazan-
maktadir. Bu itibarla her igletmenin muayyen hesap ddnemleri so-
nunda bu nevi kidem tazminatindan dogmug miikellefiyetleri kabili
hesap ve kesin rakam halinde tespit edilebilir bir durumdadar.

2 — Vergi mevzuah ydninden kidem fazminati :

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ticarl kazanclarimin
tespitini gosteren 193 sayili kanunun 40 mc1 maddesinde igcilerin
miinhasiran sigorta primleri ve emekli aidatindan bahsedilmig olup
kidem tazminatina temas olunmamasi, buna kargilhk yani kanunun
miiteferrik istisnalar boliimiinin 25/7 maddesinde isten cikma taz-
minatt icin iicretin 12 ayligim agmamak kaydiyle bir iicrette vergi
istisnast kabul etmesi sebebiyle, tatbikatta genellikle miikellefler an-
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cak isten cikarma hallerinde sigorfalilara Sdedikleri bu nevi tazmi-
nat1 gider olarak kaydetmektedirler.

Sahsi kanaatimizce mezkiir kanunun 40/1 inci maddesinde ti-
cari kazancin elde edilmesi ve idime ettirilmesi igin yapilan genel
giderler hilkmii gumulii dahilinde igletme aleyhine tahakkuk etmis
tazminat miktarlarini da ticari kazanctan indirmek gerekirse de
mer'i tatbikat karsisinda ilgilileri vergi ihtilaflarimna gotiirebilecek
bu tarz hareketi kesinlikle tavsiye edemiyoruz

3 — Ticaret Kanununa gére bilango hokimleri kargisinda kidem
tazminati :

Tiirk Ticaret Kanununun bilincoyu tarif eden 74 ve 75 inci mad-
delerinde (bilhassa 75 inci maddenin bildngo pasifini tayin eden 75
inci maddenin 3. fikrasinda) «pasifler hususi ile biittin borclar, sar-
ta bagll veya vadeli olsa bile itibari deferi izerinden hesaba geci-
rilir.» denildigine ve esasen mezkilr kanun bakimindan 3 iincii ga-
hislarin hukukunu teminat altina almak ve miimkiin oldugu kadar
ihtiyath ve basiretkér hareket etmek gerektigine gére makale konu-
su kidem tazminatlarinn isletmenin peyderpey tahakkuk eden bore-
lari olarak muhasebelestirilmesi ve bilingolara gegirilmesi faydali,
hatta zarurl bir miikellefiyettir.

NETICE :

Muhtelif kanunlarimiz arasinda gerekli koordinasyon bulunma-
di1 cihetle ticari ve bilhassa smal tegebbiislerimizin her yil ¢alig-
tirdiklar personele kars: sosyal mevzuat yoninden dogan kanunt ve-
cibeleri gercekten bir zarar unsuru olarak dogduklar1 ve olgunlag-
tiklar: halde bu taahhiitler bildngolara intikal ettirilmemelktedir.

Sihhatli ve dogru bir bildngo zarureti ve ticaret kanunu yoniin-
den mecburiyetine ragmen bu nevi taahhiitlerin muhasebelestirilme-
yigi son derece mahzurludur.

Mali kanunlarimiz bu nevi reel zararlarn agikga kabul edinceye
kadar miikelleflerimizin stz konusu kidem tazminati taahhiitlerini,
hic degilse ticari bildngolarinda tahakkuka almalari, kendiliginden
igten ayrilanlara ait tahakkuklar iptal etmeleri, buna mukabil mali
bildngolarinda bu nevi kidem tazminati tahakkukunun fiilen 6denen
ve her igciye ait 12 aylik tazminat tutarini «vergiye tabi olmayan
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matrah tenzildti» geklinde gGstermelerinin daha tehlikesiz, bilAnco
teknigine, isletmecilik icaplarina, bildngo samimiyetine uygun olacagl
kanaatindeyiz,

III .— YABANCI TESEBBUSLERiN TURKIYE'DE
VERGILENDIRILISI

Tiirkiye cografi durumu, niifusu, sahip oldugu tabii servetleri
ve turistik sonsuz zenginlikleri ile Garp Diinyasinin heniiz geregi ka-
~ dar tamiyamadig1, ancak 2. Diinya Savagini miiteakip artan politik

temaslar sonunda, yavag yavag ve yeniden dgrenilmege baslanan, ge-
nig elkonomik imkinlar vadeden bir iilkedir.

Nitekim, Asya ile Avrupa'nin birlegme noktasinda, Asya'nin
Avrupaya dogru uzanmig bir kopriisii geklinde, tarihi devirlerin her-
biriginde gesitli medeniyetlere sabne olmus, gdcler yolu tUzerinde,
7.000 kiisur km. sahillere sahip, 3/4 milyon km.? genigligindeki, her
nevi yeralt1 servetlerinin hemen hemen dokunulmamig zenginlikle-
riyle dolu, 35 milyona yaklagan niifusuyle kiigiimsenmiyecek bir is-
tihldk pazandir.

Cografi yapisi itibariyle Akdeniz ikliminin bol giinegli, emsal-
siz tabil giizelliklerle dolu sahilleri, yayla ve ovalari, akarsular: icin-
de tarih Oncesi ve sonrasi devirlerin yeni yeni meydana cikarilan
arkeolojik medeniyet kalintilariyle Garbin bugline kadar mechulii
kalan {uristik hazinelerin yamibaginda son 30 yil icersinde bagliyan
sanayilesme hareketleri, petrol yataklarinin kesfi ve igletilmesi her
tiirlii ticarf ve sinai tegebbiisler icin ve yatirim imkénlar: ariyan ser-
maye mubhitleri bakimindan genig imkéanlar videtmektedir.

Asirlar boyunca daima hiir ve miistakil devietler ve imparator-
luklar karmus bir millet olarak Tiirkler topragina, egemenligine cok
bagli, cesur ve kahraman bir topluluk olarak dilnyaca maruf askeri
hasletleriyle en biiyiik tecaviiz emellerini tek bagmna durdurmasini
bilmis, siyasi ideolojileri bakimindan Garp alemine bagli, Nato, Cento
gibi mudafaa paktlarma dahil, O.C.D.E., Miigterek Pazar, Avrupa
Birligi gibi anlagmalarin iiyesi olarak ayrica 5 yillik kalkinma plan-
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lar1 cergeveginde geligmemis ekonomigini tanzime, istikrar iginde
kalkinmay! demokratik diizende saglamaga caligan bir memlekettir.

Kigaca takdime calistigimiz bu tablo ile Tiirkiye'nin, yatirim
sahag1 arayan yabanci tegebblisler icin miisait bir piyasa arzettiéini
belirtmek istiyoruz. '

Tirkiye’de yabanei yatmimlar :

Uszun mazisi boyunca Tiirkiye genel olarak feodal ve askeri bir
devlet hiiviyetinde kalmig, bu yiizden ekonomik faaliyetlerde bilhas-
sa ticaret ve sanayide geregi kadar tegkildtlanamamisg, tecriibe sa-
hibi olamamistir. Devlet idaresi ve askerlik gibi mesleklerin revacta
kaldig1 devrelerde hemen daima ekonomik faaliyetler daha ziyade
ekalliyet unsurlarimn inhisarinda bulunmug biiyiik sayilabilecek sa-
nayi, ulagtirma gibi isletmeler ise resmi, yar: resmi veya ortilli te-
gebbiisler halinde yabanci devletlerin elinde bulunmugtur. Bu nevi
tegebbiislerin umumiyetle uzun videli askeri, politik hedeflere yo-
nelmesi sebebiyledir ki Cumhuriyetin ilammni miiteakip emperyalist
emeller giittiigii kanaatiyle (1923 - 1938) déneminde bir takim mil-
lilegtirme hareketleriyle bilhassa ulagtirma tegebbiisleri kamulagti-
rilmistir. Ancak, 1950 yilindan. sonra artan ve geligen Garp miina-
sebetleri, geligen teknik, imkfin ve vasitalar nazara alnarak biitiin
diinya gibi Tiirkiye de yabanci sermaye celbi icin galigmig ve 1953 -
54 yillarinda ecnebi tegebbiisler igin cidden bliyiik imkénlar sagla-
yan Petrol Kanunu, Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunu gibi kanunlar
konarak yabanci tegebbiislere yerli firmalarla esit, hatti onlarn haiz
olmadif1 bir takim §zel imkénlar deviet garantisi altinda, sermaye
ve temettii transferleri gibi kolayliklar kabul edilmistir. Nitekim bu
imkanlardan faydalanan kiigiimsenmiyecek tesebbiisler manzumesi
Tiirkiye’de halen (petrol, rafineri, ilAc sanayii, lastik ve otomobil,
kamyon, ulagtirma, taahhiid, turistik gibi sahalara) yatimmlar yap-
mig bulunmaktadir, -

Yabane tesebbislerin tabi oldugu mali rejim:

Tiirkiye’de prensip olarak yabanci tegebbiisler vergi mevzuatl
kargisinda yerli tegebbtislerle, en azindan, egit sartlara haizdir. Mer’i
vergi sistemine gire Tiirkiye'deki yabancl tegebbiisleri sahsi tegeb-
biisler ve sermaye girketleri olarak iki gurupta miitalda etmek ge-
relkir.
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A ~— Bahst Tegebbiisler :

Sahsi firmalar ile (adi, kollektif, adi komandit girketleri gibi)
gahis girketleri olup bunlar gelir vergisi miikellefiyetine tabidirler.
Mezkilr vergiye gbre Tiirkiyede yerlegen (ikametgih edinen ve 6 ay-
dan fazla oturan) kimseler Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri .
kazang ve iratlarm tiimii iizerinden vergiye tabi olurlar. Buna kar-
silik Tiirkiyede yerlesmemis olan kimseler yalniz Tiirkiye'deki ig yer-
lerinden ve faaliyetlerinden "ifa ettikleri hizmetlerden sagladiklari
meslek kazanglarmmdan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarin-
dan dolay1r dar miikellefiyete tabi tutulurlar.

Burada kisaca aciklanan terimlerin titizlikle lizerinde ‘durulmas:
gerekecegi tabil olup bunlarin tiyin ve tesbiti ihtisas konularma gi-
rer. Gelir vergisi Tiirkiye'de miikellefin medeni haline gire deffigen
gelir kademelerine gére miiterakkiyet arzeden ve kanuna bagl vergi
cetveline gore hesaplanan, nispeti 9% 10 dan baglayip % 60 a kadar
(yarim milyon liradan fazla kazanclar icin) miiterakki bir vergidir,

B — Sermaye girketleri ve diger kurumlar :

Bu gurup icin vergi sistemi ayri ve miistakil bir Kurumlar Ver-
gisi mevzuu olur., Isbu vergiye gére de kanuni merkezleriyle iy mer-
kezleri Tiirkiye’de bulunanlar Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri
kazang ve iratlardan dolay: vergi miikellefi olurken mezkfir merkez-
lerinden her ikisi Tiirkiye’de bulunmayan tegebbiisler yalmz Tiir-
kiyedeki faaliyetlerinden, is yerlerinden, elde ettikleri kazang ve
iratlardan Otiirii vergi miikellefiyetine girerler,

Mezkfir Kurumlar Vergisinin nispeti sabit ve 9% 20 dir. Ancak
bu nevi kurumlar girket olarak Sdedikleri bu vergiden gayr:, his-
sedarlarina édeyecekleri menkul sermaye iradi (temettii) e mahsu-
ben munzam bir 1% 20 vergi stopaji yapmaya mechur olurlar. Bu
suretle vergi nispeti adi gegen yabaner kurumlar icin 2% 20 Kurum-
lar Vergisi + (100 —20) % 20 = 9% 16 olmak iizere % 36 nlspetm-
de olmalktadir,

Tiirkiye’de miikellefiyet kurmaksizin gelir elde eden kurumiar
i¢in d6denecek istihkaklar (royalti, mesleki faaliyet ili..) sadece % 20
stopaja tabidir.

Gerek gergek kigilerin tibi oldugu Gelir Vergisi, gerek serma-
ye girketlerinin tibi olacagi Kurumlar Vergisi miikelleflerin kanunt
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tariflere gore tutacaklari muntazam muhasebelerden cikaracaklarl
bilanco, kir ve zarar hesaplarina miistenit vergi beyannamelerine
gore tarh ve tahsil olunur, idare bu beyanlar: 5 yil icinde daima tah-
kik ve kontrol edebilir ve noksan ve yanlis beyanlar iizerinden nun-
zam cezali vergi talep eder. Bu cezalar durumun agirligina gore mak-
du gekil cezalarindan basglar % 50 - 9% 300 e kadar giddetlenebilir.

Bu direk vergilerin diginda girigilecek tesebbiisiin nevi ve ma-
hiyetine gore, bir kisim smaf tegebbiislerle hizmet tegebbiisleri va-
sitall (gider vergilerine) tibi olabilirler. Bu gibi endirekt vergilere
tabi olup olmamanin tesbiti de kanun ve tatbikata gore ihtisas ele-
manlarinca tayin edilir,

Yabanct tegebbiisler sagladiklar: safi kazanclar iizerinden ge-
rekli vergileri ddedikten sonra yiihk bildngo kArlarimn safilerini
idarece yapilacak tahkik ve kontrolu miiteakip memleketlerine usu-
liine uyarak transfer ettirebilirler.

Kisaca Ozetlenen bu sistem dahilinde yabanci tegebbiisler gok
defs kendi mensel memleketlerindeki vergi nispetlerinden daha dii-
siik vergi 6dediklerinden, Tiirk Maliyesine Odedikleri vergi disinda
kendi mahalli idarelerine tamamlayic1 vergi &deme durumunda kal-
malktadir,

Bu izahatimizla Tiirk Vergi Sisteminin yabanci {egebbiisler igin
genellikle kendi memleketlerinden daha hafif bir mali kiilfet kar-
gisinda bulunduklarina yabancl kurumiarin Tiirkiyeye Bdemedikleri
vergi farkin: kendi maliyelerine verme durumunda olduklarima ve bu
fark: milli biitcemize alma imkinlarina igaret etmek istiyoruz.

O

IV — VERGI BORCUNUN DIS SEYAHAT!
ENGELLEYISI

Yiirtirliikteki kanunlanmiz bakimindan vatandaglar muayyen
vergilerin miikellefiyet sumuliine girmekte ve bu vergilerin mahiye-
tine gbre bu borglarimi ddemek veya tdememek yahut ddeyememek
durumunda kalmaktadirlar, Pasaport kanununda ve Vergi Usill Ka-
nununun ilgili béliimlerinde yurt digina gideceklerin vergi bor¢lusu
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olmalari halinde bazi tahdit ve §zel 6deme hiikiimleri yer almig bu-
lundugundan bu hal seyahat hiirriyetlerini kisitlayier bir tatbikata
yol acmaktadir,

Bu yazimizda dnemine binaen konuyu incelemek istiyoruz.

I — Moikelleflerin vergi berglusu durumlar :

. Periyodik olan vergilerin her mall yilda yeniden tahakkuk edisi
miikellefleri devamli olarak vergi borclusu kilmaktadir. Miikellef-
lerin bu kendi borglar1 diginda ayrica vergi sorumlusuy sifatiyla yani
bir nevi mutemetlik gorevinden dogma vergi borclar: da. meveut olup
biitiin bu 4mme alacaklarndan dolay: Vergi Dairesi ile 8devliler ara-
sinda hemen hemen devamli bir bore ve alacak miinagebeti devam et
mektedir,

Bu izahatimizi daha miisahhas hale getirmek icin, Gelir Ver-
gisi miikellefi olan, ayni zamanda vergi tevkifatindan dolay1 vergi
sorumlusu durumunda bulunan bir sahsin vergi dairesine karg: borg-
lu kalacag1 devreleri bir tablo halinde gdsterelim.

Dinem Vergi boreu " Not
Mart Gelir I taksit 3. el taksitin sonu-
Temmuz Gelir IT taksit na kadar gecmiy
Kasim Gelir III taksit yil vergi borcu de-
Her aym 20. glinit  Stopaj vam ediyor,

Tablodan da gériilecegi iizere boyle bir miikellef vergi dairesine
kars1 ancak 1 Aralik ile 28 Subat dSneminde sahsi Gelir Vergisin-
den borgsuz kalabilmekte, ancak bu sefer stopaj miikellefiyeti do-
layisiyle her aym 20. ci giinfine kadar borgluluk hali yeniden doga-
rak sadece aylarin 20, ci giiniinden ay sonuna kadarki donemde borg-
suz goriinebilmektedir.

Bu itibarla normal olarak miikellef devaml bir vergi borcu al-
tindadir, denilebilir. Bu arada ayni miikellef nezdinde yapilmg vergi
incelemelerinde tetkik clemanlarinca hakli veya haksiz sebeplerie
tesbit edilecek matrah farklarindan 8tiirii yapilacak tarhiyattan dog-
ma mali ihtilaflar en azindan § -4 yillik devrede sonuclanmakta ve
bu dénem iginde de idarenin alacag emmiyet tedbirleri (Intiyati ta-
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hakkuk ve hacizler) yiiziinden miikellefler bu sefer araliksiz borglu
duruma girmektedirler.

Il —— Konuya ait mevzuat:

Vergi borglusu bulunan miikelleflerin yurt digi seyahatleri ile
ilgili baglica hiikiimler suntardir. -

A) Pasaport Kanunu :

5682 sayill Pasaport Kanununun 22. maddesginde: «...... Vergi

borcu oldugu pasaport ifasina yetkili makamlara bildirilenlere pa-.

saport veya vesika verilmez.» denilmekte ve yine ayni kanunun 33
iincii maddesinde «Vergi borglarim ddememek gibi hususi maksat-
larlay yurt smirlarim agmak isteyenlere 250 liradan 1000 liraya ka-

dar agir para cezasi ile 1 aydan 6 aya kadar hapis cezas hitkmola-

cagi belirtilmektedir.

Dikkat edilirse bu iki hilkmiin mealinden kanun vazunin vergi
boreunu sadece meveudiyetini degil, bunu tdememek igin yurt dis1
seyahati tedbir olarak diigiinenlere, yani suiniyetli hallere karg hi-
kiimler konmaktadir. | '

B) Vergi Usiil Kanun :

3

Vergi Usll Kanununun 6zel ddeme zamanini tayin eden 112 nci
maddesinin ikinci fikraginda, memleketi terkedenlerin vergi borg-
larina taksit siirelerinden evvel ve tahakkuktan itibaren bir ay icin-
de, yeniden beyanname verilen hallerde beyanname ile birlikte dden-
mesi emredilmektedir.

Bu madde ile de yurt dis1 seyahatinin gegici olarak degil, mem-
leketi terk seklinde gosterildigi agikirdir,

Il — Tatbikat problemieri :

Yukarida kisaca Ozetlenen kanun hiikiimleri tatbikatinda ekse-
riya aksakliklara rastlanmakta olup, cegitli mahiyetteki hata, ih-
~ maller yiiziinden birgok vatandagin ucak alanlarindan, giimrilk ka-
pilarindan geri gevrilmeleri bazan son anda vasitadan indirilmeleri
gibi hAdiseler goriilmektedir.

Kotii niyetle vergi borecunu ddememek igin yurttan kagmay: dii-
giinenler hakkinda bu gibi durumlari normal ve zaruri gormekle be-
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raber idari hatalardan bir sahsin yurt kapismdan geri cevrilmesi
pldnlannug bir seyahatin topyekiin bozulmas: ve muhitin en kotii
tefsirlerine vesile verici bu gibi haysiyet kirict halleri tasvip etmek
elbette imkinsizdir,

Rastlanan baglica hidiseler sunlardiy :

A) Ekseriya tetkik elemanlarn kendi inceleme sonuclarm:
mutlak dogru kabul etmekte, bundan dogacak vergi borcundan kaca-
cagim tahmin ettikleri miikelleflerin, yurt digma ¢ikmalarini dnle-
mek istemektedirler. Emnivet makamlarina bildirmede bulunmak-
ta, bu yazlar ise pasaport Kanunu 22 nci maddesi sumuliinde mii-
talda edilerck ekseriya pasaport makamlarina degil, yurt kapilari-
na yazilmaktadir. Bu sebepten normal pasaportunu almig ve seya-
hate hazirlanmis bir miikellef son dakikada kétii bir sitrprizle kar-.
silagmaktadir,

Oysaki bu nevi incelemelerden dogan farklar, giiphesiz heniiz ha-
zirlik tahkikat: mahiyetinde olup, kesin bir vergi-borcunu her zaman
ifade etmeyebilir. Ancak idarf kaza mercilerinden gecmek suretiyle
ilama baglandig1 anda vergi borcu hitviyetini kazanacak bir husus-
tan otiirti, ilgiliye en k6tit muamelenin uygulanmas: agir olmaktadir.

B) Ayni nevi tetkiklerden dogma farklar igin gerekli ihtiyatf
tahakkuk yapudif1, kanuni teminatlar alindigi halde, ekseriya idare
veya tetkik elemanlarinca baglangicta gosterilen hassasiyet giste-
rilmeyip seyahati kisitlayier halin kaldirlmas1 ihmale ugramakta-
dir. Yani heniiz kesinlegmemis vergi ihtildfi hakkinda gerekli ga-
rantileri vermig oldugu halde, bir miikellef vergi borcunu ddememek
igin yurttan kacan bir kimse muamelesine maruz kalmaktadir.

C) Bir defa vergi borclusu durumunda kayda gecen kimsenin,
vergi boreu veya ihtilafi sona erdikte, durumu derhal ve otomatik
olarak islih edilmeyip ancak ilgilinin bunu ig edinmesi, aldkalt ser-
visleri tahrik etmesi, isi takibe almasi ve peslne diigsmest ile isgldh
miimktiin olabilmektedir,

NETICE :

Bir kimsenin vergi borcunu édememek igin yurt digina gd¢ ede-
bilmesi veya kagmasi, yurttaki biitiin iligkilerini tasviye ederek, dig
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imkanlar: hazirlayarak goze alabilecegi, uzun hazrlik isteyen ve en
son ihtimalle miitalda edilebilecek bir durum olup, kanunlarim:iza
derpig edilen seyahati kisitlayicl hiiklimler ancak bu gibiler igin ko-
nulmugtur.

Mer’i vergi mevzuatimiz ve tatbikatinda miikelleflerin idareye
kargt vergi bor¢lusu durumunda bulunmalari, normal ve periyodik
miikellefiyvetler icabi bir haldir. Bu nevi bor¢lardan veya heniiz ke-
sin vergi borcu hiiviyetini almamig, akibeti mechul tarhiyattan Gtii-
rii, gerekli teminata baglanmig, ihtiyati tedbirlerden veya idari ih-
mallerden &tiirii vatandaslarin seyahatlerinin kisitlanmag, yurt ka-
pilarindan dramatik sahnelerle geri gevrilmesi normal bir durum ol-
mamalidir. Bilhassa en kotii niyetlilerin gerekli 6n tedbirlerle ger-
gekten yurt digma kaciglarmin miimkiin olabildigi gartlarda, boyle
bir niyeti olmayan miikelleflere uygulanacak haksizliklar, biyiik
infiali mucip olmaktadir.

Vergi borcundan &tiirit emniyet makamlarinin, tahrik edecek
servislerin daha dikkatli davranmalari, baglangicta gisterdikleri has-
sasiyeti, mani halin kalkmasinda da gostermeleri gerektigi inancin-
dayiz,

V — GELIR VE KURUMLAR VERGISI KANUNLARINA
GORE YATIRIM INDIRIMI TATBIKATI

Milli ekonomimizde plénl kalkinma devresine girigimizle bir- -
likte, bir yandan siir'atle artan niifusun ortaya cikardigt ihtiyaclar,
diger taraftan iginde bulundufumuz geligememis ekonomik diizenden
bir an evvel kurtulmak arzusu ile yatirimlarm biiyiik bir énem ka-
zandif1 malfimdur, Ancak bu yatirimlar sayesinde daha genig bir
ziimreye ig imkam yaratilabilecegi ve ekonomik cihazlanmamizin
cagdag devletler seviyesi istikametinde geligtirilebilecegi icindir ki
kalkinma planlarimizin hazirlanmasinda yillik hasiladan % 18 ora-
ninda miktarin yatirimlara tahsis edilmesi Sngorillmiigtiir. '

Bu bilylik yatirim oraninin tahakkuku, elbette yalniz devlet im-
kanlari .ile, biitcelerle saglanamiyacag: icindir ki ozel sektoriin de
yatirmlara tegviki plinda Ongéritimiis ve ilk besg yilhk Kallkinma
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Plan tatbikatina gecilirken Gelir ve Kurumlar Vergi Kanunlarinda
(189 ve 202 sayih kanunlarla yapilan degigiklikler) yardimi ile mii-
kelleflerin kanunen belli gartlarla yapacaklarn yatirimlarda % 30 ora-
mnda vergiden muafiyet saglayici matrah indirimleri kabul olun-
‘musgtur,

Gerekgesi ve dayanag: yukarida kisaca aciklanan yatinm indi-
rimi milessesesinin 3 yila yaklagan uygulamalarim gbzden gegirince,
neticenin pek miishet olmadigl stylenebilir, Rastlanan baz tatbikat
problemleri dolaylsiyle, bu yazimizda konuya temas olunmugtur. '

1 — Devletleri yatirim konusunda mah kolayliklara sevk edici
sehepler :

Zamanimizda devletlerin gittikge artan gbrevleri biitcelerinin
vechelerini de degigtirmekte ve yalniz fiskal yonii ile, dar mali mii-
lahazalarla gelir saglama yerine, sosyal ve ekonomik hedefleri de
olan vergicilik politikasina yoneldikleri gériilmektedir. Nitekim dev-
rimizde, bilhassa kalkinmakta olan ve yeteri kadar gelismemig mem-
leketlerde ekonomik kaynaklarin geligtirilmesine yardime1 olmaya
galisan, bu ytizden kisa videli vergi gelirlerini bilerek ve isteyerek,
bir nevi ertelemelere tébi tutan bir mali politika giidiilmektedir.

Miiesseselere taninan vergi muafiyeti, muayyen matrahlarda ka-
nuni indirimler hatts vergi iadeleri ve tenzilleri gibi muhtelif tarz
ve gekillerde uygulanan biitiin bu tedbirlerde devletlerin pek de za-
rarl: oldugu, biiyiik kayiplara ugradiklarn da iddia olunamaz, Zira,;
Her yatirimda girigilecek tegebbiisiin mahiyetine gbre, ‘satin alina-
cak bir arsada intikal vergisi, har¢ ve resimler, yapilacak ingaatta
kullamilacak ig giiciinden tevkif yoluyla vergiler, sarf olunacak mal-
zemeyi satanlarin kirindan hasila, tedarik olunacak techizatin, ik-
tisap, ithal ve ticaretinden, kullanilacak enerjinin sarfindan ve her
nevi muameldtta alinacak vasitali vergi, resim ve harclar hesaba
katilirsa, Devletin yatirimi yapana uyguladigl indirime karsiik teg-
vik edilen yatirim faaliyetlerinin safha ve yonlerinden telafi edici
gelirler indirilmek gerekir. Bu suretle bir yandan kaybedilmis gibi
goriinen gelirlere kargihk, hizlanacak yatirimlarin bagka yonlerl ile
gelir gaglayiel tesirlerine Snem vermek icap eder.

Iste bu dolayh gelir arttict tesirleri yiiziindendir ki zamanmmiz
devletleri gittikge artan bir tempo ile yatirimlar cegitli sekillerde
tegvikk ve himaye etmektedirler,
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2 — Memieketimizdeki vygulama aksaklklari:

Gerek kalkinma planmizin icabi, gerekse ekonomik ve mali za-
ruretlerimiz baskisi ile, yatirumlara giddetle muhtag oldugumuz bi-
linmektedir.

Diger taraftan kamu sektdriinde pngoriilen yatirim hedeflerine
gittikge daha diigitk nisbette yaklagilmakta oldugu da hir gergektir,
Bu durumda ancak &zel sektdr yatirumlarinin telafi edici bir hiz ka-
sanmasma siddetle ihtiyac vardir, Bu itibarla Devletin, kendi im-
kénlar ile tahakkuk ettiremedigi yatirunlari, 6zel sektore saglaya-
cag1 kolayliklarla realize ettirmesi pekald mimkiindiir, Fakat diger
hususlart bir yana birakarak sadece konunun mali tedbirler yoniinii
ele alirsak ii¢ yilik tatbikatin bu sahada iimit ve cesaret verici ol-
dugunu ifade edemiyoruz.

Bu iddiamizi miisahhasg sekilde belirtmek gerekirse:

A — Yatuun indirimi miiracaatlor, ¢ok ge¢ incelenerek cevap-
landiridmaktader.

Gercekte kanun metninde bu nevi yatirim indirimlerinin idarl
biirokrasi icinde, diger adi muameleler gibi takilip kalmasinl onle~
me gayesiyle azami inceleme gtireleri (Devlet Plinlama Tegkildti
igin 2 ay, Maliye Bakanlig i¢in bir ay) tayin olundugu halde tat-
bikatta iki seneyi bulan cevaplanmamig miiracaatiar: girmek miim-
kiln olmaktadir.

B -— Idari engellemeler.

Yatim indirimine miisaade edecek organlar kanunun Ongdr-
diigii bir takim gahsi ve indi miitaldalarim on planda tutarak yapil-
mis yatirmnlarin kanuni indirim haklarini vermemektedirler. Mese-
14 yatirnm indirimine miiteallik kanun hiikiimlerinde yatirim proje-
lerinin ige baglamadan evvel Maliye Bakanliginca incelenmesi ve bir
nevi vizeye tébi tutulmasi gibi bir sart aranilmadig: halde, yapil-
mig bir cok kanuni sartlara haiz yatirimlarin bu sebeple refiize edil-
mesine miincer olmugtur. Halbuki yiiriiriikteki kanunlarimiz indirim
uygulanacak hédiseleri tesbit ederken, byle bir garti derpis etmis
degildir.
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C — Yapilmas yatwroman kaynadum aprma.:

Miitegebbisin riskini yiiklendigi ve kendi sorumlulugu altinda
tedarik ettigi kredilerle yapilmig yatirimlara indirim uygulanma-
maktadir.

Yatirima muhtag bir memlekette mithim olan, yatirimlarin art-
masi ve siiratlenmesidir, Bu yatirimi yapan miitegebbisin lizumlu
fonlar: tedarik ettigi kaynak konumuz bakimindan ikinei plandadir.
Ayrica miitegebbisin yatirim yapacak kaynag: kredi yolu ile sagla~
mas1 bir kusur da sayillamaz.

Kanaatimizce kismen kanuni metinden gelen bu zorluga ilive-
ten, konuyu inceleyen organ ve kademelerin kaynag tesbit seklinde
de engeller yaratilmakta ve meseld bir kollektif girketin serikleri
hesabindan ve dagitilmamig kirlarindan sarfolundugu ispat olunan
paralarla yapilmig yatirimlar, plina uygunlugu sabit oldugu halde
refiize edilebilmektedir.

D — Biitce miildhazalor, ileri siiriilmesi:

Kanunda sade i)l&na uygunluk gartt arandift halde, idarl ser-
visler ve D.P.T. yatirim taleplerini biitge imk&m sebebiyle refitze
etmigtir,

NETICE :

_ Memleketimizin icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve mali
gartlar kamu ve 6zel sektorii miimkiin oldugu kadar fazla ve rantahbl
yatirim yapmasina ihtiyac hissettirdigi halde, hattf, kanunlarla ka-
bul edilmig mali kolayhklar, idari aksaklik ve giiclitkkler yiiziinden
frenlenip geri alinmaktadir,

Bu balkimdan kanuni ve idari acil tedbirlere ihtiyag bulundugu
bir gercektir.

VI — VERGI TATBIKATINDA SATIS FATURALARININ
HUKUKI DEGER]

Bilindigi gibi baglica vergi kanunlarimizin usfile ait hiikiimle-
rini biinyesinde toplayan 213 sayili V.U.K. Birinei ve ikinei sinif tiic-
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carlarla, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ifteilering; tiiccarlara, '
serbest meslek erbabina, gotiirii usfile tibi ticari kazane erbabina,
defter tutacak ciftcilere ve vergiden muaf esnafa sattiklar: emtea
ve yaptiklar: igler igin fatura vermeye, gayilanlar1 da fatura iste-
mek ve almak mechuriyetine tibi tutmugtur (V.U.K. Md. 232), An-
cak tatbikatta bu mecburiyete satici ve alier tarafindan geregi ge-
kilde riayet olunmayan haller mevcut bulundugu gibi, kesilen fa-
turalarin alic1 veya saticiyl vergi yoniinden ilzam etme derecesi bii-
_ yiik Snem tagimaktadir. ’ '

Gercekten bir taraftan muafiyet sinirlar dahilinde caligan veya
biyle kalmak isteyen kiigiik tacirler, diger taraftan V.UK, nin def-
ter tutma bakimmdan bilingo esasina gecmeyi arzulamiyan ikinci
siif tileearlarm (isletme defteri tutanlarin) ekseriya faturall mua-
melelerden kacindiklari maltmdur.

Bu durumun miiesses smai ve ticari tegebbiisleri miigkiil duruma
sokmas), diger taraftan olayin vergi ziyaim ilgilendirmesi itibariyle
hidiseye temas etmek istiyoruz. Milesses tesebbislerin diizenledik-
leri faturalar yiizinden ortaya cikan bazi mall ihtilaflar sebebiyle
satig faturalarimn vergi tatbikatindaki yerini incelemek faydali g6-
riilmiigtiir,

1 — Fatura dizeni:

Baglica tatbikat kanunlarindaki fatura ile ilgili hiikiimler, ma-
1iim oldugu iizere, Tiirk Ticaret Kanunu {Md, 23, 66, 68) ile VUK.
(Md. 229, 232) de yer almig bulunmaktadir,

Faturamn mahiyeti, kullanma mecburiyeti, gekil ve muhtevasi
ile saklanma mecburiyetleri agikca belirtildigi cihetle burada tek-
rarindan kaginiimagtir,

2 — Fatura tathikatina ait bazi problemier :

Yukarida kapuni mehazlar gosterilen faturalarda, vergi tathi-
katinda bir takim problemler dogmaktadir. $6yle ki;

A — Faturalarin yanlig muhataba gikarilmasi; Yazimizin bag-
langi¢ kusminda temas ettigimiz bazi sebeplerle alicimin istegi lizeri-
ne veya baz suiniyetli hallerde faturayl tanzim eden miiessesenin
kasith hareketiyle, satilan mal veya yapilan hizmet gercek muhata-

bindan bagkasina faturalanabilir. )
Maliye Enstitiisti Konferanslary — 15
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B — Faturanin muhteviyatinda yanlighkla; Bazen fatura mu-
hatabi dogru olmakla beraber muhtewyatlnda gercege uymayan
(Miktarin, fiatin, tutarin, cing’in ¢arpma veya toplamanin yanlighgt
gibi) teferruat yer alabilir.

C — Muhatabin faturay: istememesi veya almamasi; Bazi ah-
valde ise kasden veya ihmal ile muhatabr bilinen fatura ilgili tara-
findan kabul edilmemektedir.

Iste kisaca temas edilen bu gibi hallerde kitii niyetli istisnalar
bir yana birakarak diiriist ve gérevlerine bagh ticarl ve sinai bir
miiessesenin sattifn mal veya ifa ettigi hizmetler kargiliginda dii-
zenledigi faturalardan dolay1 vergi murakabesi yoniinden kargilasa~
bilecegi miigkiiller meveuttur.,

3 = Vergi murakabesinde satis faturalar :

Tatbikatta V.U.K. nin miikellef &devlerine ve fatura diizenine
saygill oldugu halde bir kisim miikelleflerin hiisniiniyetle kestikleri
faturalardan 6tlirti vergi murakabesi yoniinden miigkiillerle kargi-
lagmalar: ve zor durumlara diigebilmeleri miimkiin olmaktadir. Fil-
hakika; Kendisine verilen bilgiye gore diizenlenmis bir faturada mu-
hatabin, miigterinin bu faturay: hesaplarina gecirmemesi, inkir et-
mesi veya muhteviyati hakkinda baska tiirlii iddia ve isnatlarda bu-
lunmasi, gegitli sebeplerle miimkiin olmaktadir. Meseld kendisini mii-
kellefiyetten korumak, bir bagkasinin kendi ismini kullaharak mal
veya hizmet kabulil, ilh... gibi sebeplerle ortaya gikabilecek bu gibi
durumlarda vergi tetkik elemanlar1 hidiseyi geregi kadar aragtir-
madan ¢ok defa miiesses tegebbiigleri dahi kendi faturalarindan do- -
lay1 suglayabilmektedir.

Halbuki yukarida kisaca isaret edilen hukuki diizenimiz icersin-
de; Saticinin, miisterisinin hiiviyetini tetkik ve tahkik vetki ve im-
kém olmadigi, Ticaret Kanununun faturalara ait itiraz hiitkiimleri
nazara alinirsa, boyle bir suclamay: miidafaa etmek zorlasmaktadir.

Baz1 hallerde ise; mezkiir tetkik elemanlari, ahecilarin ifadele-
rini tutanakla teshit etme, alic1 ve saticiyr ylizlestirme gibi yollara
bagvurarak raporlar diizenledikleri ve bunlar tarhiyata mesnet yap-
tiklar goriilmektedir. -
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4 — Konuya ait kazai ictihatiar:

S6zil edilen mahiyette dogmus ihtilaflar fiilen meveut oldugun-
dan olaylar mali kaza mercilerine intikal etmig ve ayni mevzudaki
depisik kararlar: birlestiren Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Ku-
rulu bir karari ile (Kayit no. 61/382, Karar no: 61/442, Karar ta-
- rihi: 17/1/1962) goriistinil belirtmigtir, Vergi tatbikatina bir yon
veren, 5655 sayili kanunun 20 nci maddesine gore miimasil hadise-
lerde Itiraz Komisyonu ve Temyiz Daireleri igin uyulmas mecburl
bir hiikim teskil eden bu karar dzet olarak «Fatura vermek mechu-
riyetinde olan kimse, alier veya miigterisinin hiiviyetini tetkik ve
tevsike yetkili olmadig1 gibi bunu yapmaya da mecbur degildir. Aksi
sabit oluncaya kadar, fatura muteber belge sayilir. Idari ve mali yar-
g1 usullerinde yiizlestirme milessesesi mevcut degildir.» geklindedir.

NETICE :

Vergi matrahlarinin tegekkiilii ile yakinen ilgili faturalarn, sa-
ticinin veya alicinin degigik niyetlerine gore diizenlenmesinden do-
Facak vergi ziya: gliphesiz, miktar ve mahiyet olarak cok Onemlidir.
Vergi murakabesinde fatura ve kayit diizeninin tesisi istikametinde
her tiirlii gayret, tasvip ve tegvike deger faaliyetlerdir. Ancak, mii-
cadelesi giic kapkag tesebbiislerin kanunsuz davramslarini veya sui-
niyetli hadiselerin tesbiti yerine; Milesses, vergi ile ilgili gorevleri-
ne bagl tegebbiislerin kanuni vecibelerini yerine getirerek, hiisnt-
niyetle diizenledikleri belgelerin aleyhlerine kullanmlmak istenilme-
gini isabetli gérmilyoruz. Bilhassa alicimn hiiviyetini tahkik, tesbit
imkan ve mecburiyetinde olmayan bir miikellefin, degisik maksat-
larla diizenlenmis tutanak veya kanunsuz bagvurulmus yiizlegtir-
melere miistenit belgelerle itham olunmasini yapici bir murakabe
metodu olarak kabul edemiyoruz.

Nitekim kazai ictihatlar da ayni mahiyette teessiis etmektedir.

-———

VII — GELIR VERGISI TAKSIT ODEME SURESININ
UZATILMASI
Geride biraktifimiz Mart ayi, Gelir Vergisi miikellefleri icin
1965 yilna ait kazang ve iratlar: ihtiva eden Gelir Beyannameleri-




228 Fehamettin Ervardar

nin verilmesi ve bu beyanname tizerinden tahakkuk eden Gelir Ver-
gisinin (1/3 ilk taksitinin) ddenme zamani oldugu malfimdur.

V.U.K. nin 111 inci maddesi, «500 den fazla miikellefi olan ver-
gi dairelerine para yatirma bakimindan miikelleflere, videnin bitme-
gini takip eden tarihden baglayarak 15 giin iginde giin belli etmeyex
Maliye bakanhgim yetkili kildigindan, mezk{ir Bakanlik simdiye ka-
dar bu yetkisini hemen hemen devamli olarak kullanmistir, Bu yil
15 giinliitk bu ek 6deme siiresini vade sonunda ilin etmemig, hattd
bu yetkinin kullamlmayacagl duyurulmustur, Ancak Bayram tati-
lini takip eden giinde radyo ve basin haberleri ile mezkiir yetkinin
kullamildig: ildn olunmugtur,

Bakanligin bu kanuni yetkisini kullamp, kullanmamas: tama-
men kendi takdirine birakiidigr cihetle, bu konuda miitalia serdet-
mek uygun olmamakla beraber, bu yil milkelleflere bir stirpriz tes-
kil eden degisik kararimin sebepleri olarak basin’a akseden haber-
lerde, mezkiir karar gerekcesinin miikellefierin kétii ahgkanhklarna
atfedilmesi dolayisiyle mevzuu tarafsiz olarak gozden gecirmek is-
tiyoruz.

t — Ek ddeme slresini gerektiren sebepler:

Kanaatimizeca V.U.K. min 111 inci maddesinde 15 giinliik ek &de-
me siiresi verilmesinin sebepleri gunlardir,

A — Evvela kalabalk ve miikellefi cok vergi dairelerinde 8dev-
lilerin ekseriya son giinlerinde beyanname verme ve vergi Sdemek
istemeleri yiiziinden wvergi daireleri servis ve giselerinde izdiham,
uzun beklemeler, sira kuyruklar: tegekkiil etmekte ve bu hal gerek
idare, gerckse miikellefler igin zorluklar yaratmaktadur.

Her ne kadar énceden miikelleflere tebligat yaparak (Bu yil Be-
yoglu Vergi Dairesinde uygulandig: iizere) kendilerine Mart ay1
icersinde belli beyan ve 6deme glinleri tesbit etmek miimkiinse de, -
bu idarf tedbir kanuni yetkilere dayanmadig: cihetle gercek ve zecri
tedbir olamaz.

B —V.UK, nin 342 nci maddesi beyannameli mitkelleflerde be-
yvanname verme siiresinin sonundan baglayarak gececek giinliik ek
siirede yapilacak beyanlar igin vergi ziyar olmamig addetmesi ve bu
gibi fiilleri sadece ikineci derecede usiilsiizlik (V. UK. 352, II/1) ma-
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hiyetinde miitalia ederek (miikellefin durumuna gbre 50 -500 TL.
k) gekli maktu cezaya tibl tutmasi sebebiyle miikelleflere verilecek
ek siire bir nevi telafi edici rol oynamaktadir.

Bu goriigiimiizii bir misalle izah etmek gerekirse; Mart ay1 iger-
sinde beyannamesini verdigi halde vergisinin birinei taksidi olan
20.000,— Liray1 édeyemeyen bir miikellefe (6183 sayill kanunun 51
inci maddesi geregince) % 10 gecikme zammi uygulanirken, ayni du-
rumda ve gelir seviyesindeki diger bir mitkellef (Vergi beyaninl 1ile
15 Nisan tarihleri arasinda yaptigl ve vergisini 6dedigi taktirde)
sadece ikinei derecede 50 - 500 Iira ustilsiizliik cezasi muhatab1 ol-
maktadir ki bu hal hiisniiniyetin cezalandiriimasi gibi normal bir so-
nue vermektedir’

Su halde Bakanlikca verilecek ek siire bu adaletsizligi bir ha-
kima giderecek bir tatbikat olmaktadir, ‘

9 __ Ek siire verilmeyigi mikeliefierin kusurunun bir neficesi sa-
yilamaz :

Yukarida agiklanan gerekge ile kabul edilen ek siirenin uygu-
lanmak istemeyis sebepleri olarak «miikelleflerin gee ddemeyi itiyat
edinmeleri» tarzinds bir kusura baglamak, goriiglimiize gire isabetli
olamaz. Zira; ‘

A — HEk siireyi devaml olarak vermek suretiyle, gayet meveut-
sa aliskanlifl yaratan, bizzat idare olmugtur.

B — Kanunlarin kabul ettigi mehilleri kullanmak bir sug, ka-
bahat, hattd Oziir sayllamaz. Bilhassa ekserisi doner sermaye sikin-
tim ceken, agir gartlarla banka faizi, para kiras1 Odeyen tegebhbiis-
lerimizde &zellikle biiyitk meblaglarm bir kag¢ ghinliik faizini hesaba
katmak igletmecinin hakk: ve gorevidir. Bu konuda yabanc: memle-
ketlerde vergiden tasarruf konularinin {iniversitelerde kiirsii konu-
su haline geldigini hatirdan cikarmamak gerekir.

C — Aciklanan miildhazalarla Mart ayinn son giinlerinde vergi
daireleri servis ve gigelerinde uzun gaatler bekleme yerine, ek siire
icinde beyan ve tdeme tarz1 mimkiinken, iistelik kirli da cikacagini
hesaplayan bir miikellefin ek siire beklemesi, anormal bir davranig
da sz—iyllmaz.
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SONUQ :

Bu y1l vergi Sdemeleri igin 15 giinliik ek slirenin verilmeyisi,
‘bir siirpriz tesiri yaratmistir. Bildhare tashih ve telafi edilen erte-
leme karar gayet isabetlidir.

Maliye Bakanligi bu kanuni yetkisini zamaninda kullanmasay-
dt belki bir kisim iyi niyetli mitkellefleri (Beyannamesini veripte ek
siire timit edenleri) '9% 10 gecikme zammu ile cezalandiracakt:. Lakin
buna mukabil hig beyanname vermeyen diger bir grup miikellefi,
hakl: sebebe dayanmadan, tercihli duruma diigiirebilirdi.

Bu itibarla ek Gdeme siiresi verilmesinin, mer'i kanunlar kar-
sisinda normal ve zaruri oldugu, ancak, herhangi bir mitldhaza ile
mezkiir ek siirenin verilmemesi gerekirse, bunun Mart ayinin son
gliniinde degil, belki ilk gintinden miikelleflere duyurulmasinin daha
yerinde bir hareket olacag anlagitmagtir, kanaatindeyiz.

VIII — VERGI ODEME AYLARINDA MUKELLEF
IDARE MUNASEBETLERI

Mali yilin ilk aylarma rastlayan Mart ve Nisan aylarinda ver-
gi miikellefleri ile idarenin siki miinasebetleri dogdugu malfimdur.
Gercekte; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gére yillik gelir beyan-
namelerinin Mart ay1 icersinde ilgili vergi dairelerine tevdi edilmesi
ve tahakkuk eden Gelir Vergisinin ilk (1/3) taksidinin 8denme mec-
buriyeti, keza 5422 sayili Kurumlar Vergi Kanununa gire kurum-
larm ge¢mis yila ait vergi beyannamelerini Nigan ay: igersinde tev-
di ederek 1/2 ilk taksitlerini 6deme mecburiyeti ve nihayet ayni ku-
rumlarin hissedarlarina dagitacaklari temettillerden yapacaklar: ke-
sintilere ait muhtasar beyannamelerini en geg 20 May1s tarihine ka-
dar bagh olduklar: vergi dairelerine vermek ve vergileri de yatir-
mak durumunda olmalari, gibi sebeplerle miikellefler bahsi gegen
aylarda sk sik vergi dairelerine bagsvurmaktadirlar.

Geride biraktifimiz Mart 1966 ay: ile iginde bulundufumuz dev-
re bu mahiyette temaslarin kesif oldugu bir déneme rastladigindan
idare ve miikellef miinasebetlerinde rastladigimiz ve isldhim miim-
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kiin gérerek temenni ettifimiz baz aksakliklara temas etmek isti-
yoruz.

Goriigiimiize gore agagidaki hususlar genellikle sikfyeti mucip
olmaktadir. -

'} — Vergi beyannameleri tedarilk zorlugu:

Takvim yili baglarinda gegmis hesap donemi neticelerini alma-
ya, bildncolarim gikarmaya baglayan miikellefler, vergi beyanina ha-
zirlik olmal iizere, idarece hazirlanan basil kédgitlan zamaninda al-
mak ve haurlamak istedikleri halde;

—_ Tormiilerin degisip, degigmiyeceginin en yetkililerce dahi bi-
linmemesi,

—- Beyannamelerin ve formiilerlerin zamamnda vergi dairele-
rine gelmemesi ve dagitilmamasi,

— Vergi beyaninin yapilacagl ayda baglayan dagitimda, miikel-
leflere istegi kadar beyanname verilmeyigi ve kendisinden tahakkul
figi, v.s. gibi belgeler istenilmesi ve aranmiimasi, daha ilk miinasehet-
jerde psikolojik menfi tesirler yaratmaktadir.

Halbuki bircok memiecketlerde bu nevi formiilerler cok evvelin-
den miikelleflerin adreslerine posta ile gonderilebildigi gibi, memle-
ketimiz icin idareye (Kirtasiye, baski, dagrtma) kiilfetlerini yiikle-
yen bu nevi basili k&gitlarin sroeklerini, 6nceden idarece hazirlamak
suretiyle, ihaleye cikariimasi pekald miimkiindiir. Bu suretle Maliye
Bakanhigimin bilyitk tasarruflar saglamasi, ayrica telif haklk elde
etmesi ve sayilan mahzurlardan kurtulmas kabil olacaktir.

2 Beyanname alan servislerde hasin muamele yapiimast :
Beyanname ayinda bilhassa bilyitk ve mitkellefi cok olan vergi
dairelerinde bazi tedbirler alinmak istenilmesine ragmen, elemanla-
rin. sayl ve kalite kifayetsizligi yiiziinden, ekseriya mezk{ir servis-
lere bilgi ve tecriibesi yetersiz elemanlar konulmas: zarureti kargi-
sinda miikellefler zor durumlarda kalmaktadir.

— Filhakika vergi dairelerinde tegekkill eden uzun bekleme kuy-
ruklarinda saatlerce sirasinl bekledikten sonra siras: gelen ilgiliye;

— Basit formalité noksani, derhal teléfisi mimmkiin noksanlik-
tarin ileri siiriilerek,
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— Cok defa haksiz ve kanunsuz ve hattd yanhg isteklerle (Me-
sela gider beyaninda olmayan giderlerin israrla yazilma istegi, bil-
gl figi gibi esasa miiessir olmayan formiilerlerde degigik tariflere
gore rakam yazilmasi talebi gibi.) miikellefler geri cevrilmekte ve
yeniden ayni bekleme durumuna sokulmaktadirlar.

- 3 == Vergilerin ddenmesinde kanuni meveut imkanlarn dahi is-
fefilmemesi ;

Amme alacaklarinin tahsiline ait 6183 sayili kanunda miikellef-
lerin vergi borglarmi bagh olduklar: vergi dairesi veznelerine mak-
buz karsihgr nakden ddeme diginda;

— Qizgili gek kullamlmak suretiyle,

— Miikellef hesabmdan ayni bankadaki ilgili vergi dairesi ve-
ya Merkez Bankasi hesabina miinakale suretiyle,

— Vergi Dairesinin veya Merkez Bankasinin hesab: bulunan
bankalara bu daireler hesabina 8deme suretiyle,

— Postahaneler vasita kilinmak suretiyle hususi Gdeme gekil-
leri de kanunen miimkiin oldugu halde (6183 sayili kanun 41 inei
maddesi) bu usiillere iltifat edilmemekte, bu yoldaki kanuni istekler
hog kargilanmamakta ve hattd miigkiilit sebebi olmaktadir. Halbu-
ki vergi dairelerine yapilacak miinasip ilinlarla dairenin yetkili
bankalardaki hesap numaralari, subeleri, ek drnekleri ilgililere du-
yurulmak suretiyle vezne onlerinde ikinei bekleme zorlugu yenilmis,
ayrica miikelleflerin beyannameleri ile birlikte 6deme makbuzlarin
da posta ile génderme gibi bir kolaylik pekala saglanabilir ve isaret
olunan izdiham &nlenebilir.

4 — Yoruma mitehammil hususlarda, beyanname alimirken ida-
renin gorisi empoze edilmekiedir:

Kanunlarin acik ve seckin clarak tarif etmedigi hususlarda, hat-
ta bu yiizden dogmus ihtilaflar degisik ictihatlara ve kararlara bag-
landig1 halde, bazi vergi dairelerinde bu nevi hadiseler icin verilen
beyannamelerin idare goriigiine aykir olugu ileri siiriilerek beyan-
naimeler alinmak istenilmemekte veya miikelleflere pesinen ceza kes-
me tehdidinde bulunulmaktadir,

Halbuki vergi sistemimizin istinat ettigi beyan esasinda miikel-
lefler kendi kanun anlayigina gére beyanda bulunmaya tamamen ser-
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besttirler. Idarenin bu hadise dolaysiyle ceza kesme yetkisi kanunt
sartlarla elbette bakidir. Lakin bu yetki beyannamenin kabul edil-
memesi tarzinda asla uygulanamaz. Bu konuda misal olmak iizere;

__ Menkul sermaye iradinda mikelleflerin gelirine giren mik-
tar tizerinden (193 sayilt kanun 96 ncl madde) kanun geregince ke-
gilen ve miktar1 % 20 yi agan Gelir Vergisi stopajinin mahsupta ka-
bul edilmeyisi,

— Kurumlarin stopaj matrahimn hesabinda ticaret kanununun
yedek akgelere ait hiikiimlerinin degigik tefsirlerinden dogan fark-
Liliklar,

— Kurumlarin Tasarruf Bonosu tevdiatinin gtopaj matrahinda
nazara alimip, alinmamast ilh.. zikredilebilir.

5 __ Taksit 6deme sUresi uzaimalare zamaninhda duyurulmamak-
tadir :

V. UK. ya gore Maliye Bakanhifinin haiz oldugy, ilh.. taksit Gde-
me siiresini 15 giin uzatma keyfiyeti ekseriya uygulandig1 halde bu-
nun ildni umumiyetle stirenin son giinit ve saatlerde ilan edilmekte,
bu hal bir taraftan iyi niyetle gorevini ifa edenleri.avantajsiz duru-
. ma sokarken, diger taraftan miikelleflerin 6demelerini ertelemeleri
ve beklegmelerini, dolayisiyle son giinlerde vergi dairelerinde izdi-
hami ortaya cikarmaktadir.

Halbuki kanaatimizce esasen ek siire iginde yapilacak vergi be-
yam ve 6deme V.U.K. ya gore sadece uslisizlilkten iparet bir fiil
olup vergi ziyalml dogurmadigina nazaran mezk{ir ek siirenin veril-
mesi hakaniyet icabidir. Buna ragmen tamamen Bakanliga ait bu
yetkinin kullamlmayacagl hallerde keyfiyet cok evvelinden ilan olun-
malidir.

NETICE :

Amme masraflarina iktidarlar nisbetinde katilmak iizere vergi
“miikellefiyetlerini eda etmek isteyen miikelleflerle, bu nevi gelirleri
tarh, tahakkuk ve fahsil gbrevini ifaya caligan mali tegkildtin sik
miinasebette bulundugu devrelerde idari mekanizmann gerekli ha-
arlik ve tedbirleri ile bu grevi en az kiilfet ve gikAyeti mucip ola-
cak sekilde yapmaya caligmasi zarureti agikdrdir, '
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Bu nevi tedbir ve hazirliklarin ihmal olunmasi veya buna lilzum
hissedilmeyisi, esasen ddemesi bir tiirlii miiskiille dolu vergi yitkii-
niin ifasinda psikolojik bakimdan son derece elverigsiz gartlar ya-
ratmaktadir, ’

Biiyiik kiilfetleri gerektirmeyen, ufak himmet ve gayretlerie da-
hi bu nevi gikdyetlerin biiyitk 6lgiide azaltilabilecegi inanemdayiz.

—_—

IX — MALI MEVZUATIMIZ YONUNDEN IKRAZATCILIK
- VE TATBIKATI

Memleketimizde para ve kredi piyasasinin heniiz arzulanan ge-
kilde diizenlenmemis bulunmasi, buna karsihk sermaye kifayetsiz-
ligi ile birlikte miistahsil, miistehlik durumundaki ihtiyac sahiple-
rinin s1k, stk borg para tedariki icin mali imkén sahiplerine bagvur-
malar1 sebebiyle ddiing para alma ve verme muameleléri yaygin bir
tatbikat konusudur,

Bu nevi ddiing para verme iglerini mitad meslek halinde ve mii-
esseselegmis olarak ifa edenler yanibaginda gizli ve muazaah tertip-
ler altinda yapanlar da olabildigi gibi murakabe organlarinin bu sa-
hada yaptiklar: kontrollar sonunda idart kaza organlarinin gdriig ve
kanaatlar1 tebelliir etmege bagladifindan mevzua temas etmek isti-
yOoruz,

| — Memleketimizde ddiing para verme muameleleri :

Biitiin geri kalmis ve geregi kadar geligememis iilkelerde oldu-
gu gibi memleketimizde de ekonomik hayat satha ve cegitlerinin ras-
yonel bir organizasyona ulagainamas: sebebiyle, istihsal unsurlar:
degigik ellerde toplanmig olup bunlar arasinda normal ve makfll mii-
nasebetler kurulmus degildir. Meseld; tabiat unsuruna sahip bulu-
han, sermaye unsuruna sahip bulunan tesebbiis fikir ve kabiliyetine
her zaman malik olamamaktadir. Diger taraftan milletge, gosterig
ve gorlntige luzumundan fazla 6nem veren bir toplumuz. Istihsal di-
sinda (Diigiin, dernek, giyinme, bagkalariyle yarigma gibi) miinha-
siran istihlak i¢in dahi gelirimiz iistiinde bir yagayls temayiiliinde-
yig, - :
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"Bu nevi tutum, ibtiyac ve saiklerle 0diing para arama ve bul-
ma temaslar: sik, sik vukua gelmekte, elinde nakdi imkéna sahip
kimseler bu gibi ihtiyag¢ sahiplerine talebin giddet ve onemiyle ar-
tan ve agirlagan gartlaria ikraz yapmaktadirlar. Netekim biitiin Ana-
doluda tefecilik, murabaacilikla geginenler kiiciimsenmeyecek mik-
tar ve Snemde oldugu herkesce bilinen bir gergeltir,

Hernekadar isldim dini ahk&m faizi haram kilmakta, Kanuni
mevzuat agafida isaret edilecegi gibi, mezkfir faaliyetleri diizenle-
mek istemekte ise de, gerek din ve ahldk, gerekse hukuk kurallarin-
dan daha kuvvetli olan ihtiyag kanunu tazyikiyle bahsekonu ikraz
ve istiraz muameleleri daima olagelmektedir.

11 — Mevzuatimizda 8diing para verme ravameleleri

viiriirlikteki kanunlarimizdan konuyle ilgili olanlar:

A — Fadliyetleri diizenlemek isteyen ang kanun :

Tathikatta &diing para verme iglerini diizenleyen ana kanun
2279 sayil: kanun ile ek ve tAdilleridir. Bu kanunun prensiplerine
gire; '

— Evveld bu gibi faaliyetler izne tabidir. Mahallin en bliyitk

idari Amirine yazili olarak miiracaat edip miisaade almadik-
ca Odiing para vermeleriyle igtigl olunamaz.

-— Miisaade ile ¢ahganlarin uygulayabilecekleri azami faiz had-
leri kanunla tayin edilmigtir. % 12 den fazla faiz alinamaz.

__ 1izin usiiline tabi olup ta izinsiz faizle dding para vermeyi
itiyad edinen ve beyannamelerinde yazil hadlerden fazla faiz
alan, sartlar ihidl eden, muvazaa ile gizleyen hakiki hitkmi
sahislara TEFECI denir, bu gibiler hakkinda aglr para ce-
zasi ile birlikte hapis cezasina hitkmolunabilir.

B — 193 Soaph Gelir vergisi kanunung gire :

Gelir vergisi kanunu ydniinden ikrazateilik iglerini ticari kazang
veya menkul sermaye irad: seklinde miitalda etmek kabildir. Filha-
kika mezk{ir kanunun 37 ve miiteakip maddelerine gire <her tlirlit
ticarf faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazancs saylldig: cihet-
le, ikrazatgilikia igtigdl eden, bunu mutad meslek halinde ifa eden,
gerekli izni ahp, mitkellefiyet tegis edenlerin faizden elde edecekleri
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kazanclar zikrolunan kanun maddeleri uyarinca TICARI KRAZANC
olarak vergilendirilmek gerekir.

Diger taraftan yine aym kanunun 75 inci maddesine gire; «sa-
hibinin ticari, ziral veya mesleki faaliyeti disinda, nakd? sermaye
ile temsil edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolayisiyle elde
edilen faiz, kira ve benzeri iradlar, menkul sermaye iradider,

C— 680R Sayh. Gider/hizmet vergileri kanunung gore :

Gider vergileri kanununun hizmet vergilerine ait «Banka ve si-
gorta muameleleri vergisi» ne ait 28 inci maddesine gire «2279 sa-
vili kanuna gore ikraz igleriyle ugraganlarla banka muamele ve hiz-
metierinin bir veya hirkag ile istighl edenlers bu kanun, uygulanma-
sinda, BANKER sayilurlor.

Il — Vergi murakabesi yéninden ikrazateilik :

Konuyu yapilageimekte olan vergi murakabesi ydniinden ele
alirken, tabil olarak, normal miikellefiyetini tesis etmis, iznini ala-
rak Banker olarak faaliyet gisteren gahislar icin degil, daha ziyade,
yukarida mahiyeti agiklanan fiil ve hareketlere tevessiil ettigi hal-
de, bundan elde ettigi geliri su veya bu sekilde gizleyen veya gizle-
digi farzolunanlar hakkinda yapilan teklif altina alici tetkik, tah-
kik ve takiplerden bahsetmek istiyoruz.

Gergekten bir siireden beri, Tapu kayitlari, noter sOzlegmeleri,
durum ve tutumlari bazi bankalarca verilen teminat mektuplarina
miistenid muameleler {izerinde yapilan bir toplu tetkikat neticesi;

_ — Ipotek tesis edenler, teminat mektubu lehtarlarinin vergi zi-
yaina sebebiyet veren GIZLI IKRRAZATCILIKLARI iizerinde durul-

makta ve hemen, hemen bu gibiler hakkinda Gelir ve Gider vergileri

yontinden bir seri cezall tarhiyat yapilmig bulunmaktadsr,

Bu gibi faaliyetlerin tesbit glicligli stz gttiirmez derecede agi-
kérdir. Bu itibarla, herhangi bir gahsin ikraz ettifi hernevi parann
faizli olabilme ihtimali kadar, diger hukuki, ahdi ve &zel miinase-
betlere dayanan sebeplerle faizsiz olabilmesi de miimkiindiir. An-
cak, idari kaza organlarinin genisleyen bu gibi iktilaflar dolayisiyie
verdikleri baz1 enteresan kararlar (bilhagsa biiylik mebliglarin, ak-
raba olmayan kimseler araginda menfaatsiz, uzun miiddet ikraz edi-
lemeyecegi tarzindaki hitkiimleri) ni mesnet alan idare ve tetkik ele-



Vergi Uygulamasiyle flgili Bazi Meseleler 237

manlar: sbzii gegen hernevi ipotekli ve teminat mektuplu muamele-

leri kesin bir faizli ikraz olarak vergi mevzuu yapmalari, ortaya bazl

dnemli problemler gikarmakfadir.

IV — Idari kaza mercilerinin héadise hakkinda gbrig ve kararlarn

) Stz gegen mahiyetteki ihtilaflar hakkinda itiraz ve Temyiz

Komisyonlar: ile Damstay diva dairelerinin ittihaz ettikleri gesitli
karakterdeki kararlardan sonra, tebellir etmeye baglayan igtihad-
lara gore;

— Bir kimsenin ikrazateilkla teklif edilebilmest icin:

A) Bir yil icinde muhtelif gahislara veya aym sahsa bir gok
yillar para ikraz etmis bulunmasi,

B) Ikraz ettigi para karsgiliginda menfaat ve faiz elde ettigi-
nin idarece tespit ve tevsik olunmasi,

C) Faiz elde edebilmig sayiimasi icin iktisaden tasarruf ede-
bilecegi kiymetlere sahip olabilmest,

D) Yukarida A biliimiinde sayilan gekilde isi mutad meslek
haline getirmig oldugu takdirde;
— 1k yil icin elde ettiZi faizlerin menk(l sermaye iradi
olarak, :

— Miiteakip yallara ait gelirlerin ige gelir vergisi yoniinden
Ticari Kazang olarak vergilendirilmesi,

E) Bu gibi faaliyetlerden faiz elde ettigi anlagilan bir kimsenin
tesbit edilmig ve edilememis faiz nigbetleri bulunursa; bun-
lardan nisbeti bilinmeyenlere, aym yilda elde ettigi ispat
edilmis en dilsiik faiz nisbetinin uygulanmasi gerekmekte-
dir.

Gorillityor ki, ictihadlarda bir olgunlagsma belirmigtir. Ancak,
bu nevi karar ve ictihadlarin, yeniden yapilmakta ve devam etmek-
te olan tesbit ve vergilemelerde nazara alindigim iddia etmek maale-
sef kolay degildir.

NETICE :

Para ve kredi sahasinin geregi gibi diizenlenemedigi memleke-
timizde odiing para verme ve bulma igleri, normal olarak el altin-
dan ekseriya gizli gekilde cereyan etmektedir.
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Dini yonden yagaklanan, kanunlarla cezalara konu teskil etme-
sine ragmen bu gibi faaliyetler yaygin bir tatbikat konusudur. An-
cak, ihtiya¢ saikiyle taraflarin tam riza ve muvafakatina dayanan,
fahig nisbetlere miistenid bulunmayan bir kisim faizli odiing verme-
lerde ilgililer, bu nevi gelirlerinden Devlet hisgesi vermeyi isteseler
ve diiglinseler dahi, mevzuatin mani hiikiimleri, sucluluk durumlam
sebebiyle buna tevessiil edememektedirler.

Bu sahada yapilan vergi murakabesi, teessits eden ictihadlan
pek nazara almadan da, ilgilileri haksiz ve fuzuli sekilde vergi ka-
cakglst durumuna getirme istidadi gésterebilmektedir.

Gercek tefecilik hadiselerini teklif edici murakabenin liizam ve
isabeti yanibaginda, isaret edilen tarzda sun’i ve zorlayic1 tatbikat,
normal hukuki miinasebetleri dahi tahdid ve tehdid edici, dolayisiy-
le ihtiya¢ sahiplerini hakiki tefecilerle, daha agir gartlarla kargilag-
tirmay: intag etmektedir, kanaatindayz.

_——

X — VERGI MUKELLEFLERININ AKTIF KIYMETLERINI
YENIDEN DEGERLEME FMSALLERININ TESBIT}

Vergi Usil Kanunumuza 1963 yilinda 205 sayil: kanunla eklenen
gegici 11 inci maddeye gisre; BilAngo esasina gdre defter tutan gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri (Kollektif, Adi Komandit ve Adi
Sirketler dahil) bildngolarina dahil amortismana tibi iktisadi kiy-
metlerin ve bunlar lizerinden ayrilan ve pasiflerinde gosterilen amor- -
tismanlar: Maliye Bakanlifinca tesbit olunacak emsallerle yeniden
degerleme imldnim elde etmislerdir. Ancak, aradan iichucuk yia ya-
kin bir siire gegmesine ragmen, Maliye Bakanhg sbzii edilen emsal-
leri heniiz tesbit ve ilin edememistir.

Bu miinasebetle yeniden degerleme emsallerinin tesbiti hususun-
daki caligmalara ve neticelerine temas etmek istivoruz.
| — Emsélleri Tesbit Cahsmalar :

Maliye Bakanligi s6z konusu emsilleri tesbit hususunda yetkili
gordiigit bir kisim meslek tegekkiilleri, Ba_kan.hklar ve ilim miiesse-
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selerinden fikir ve miitaldalarim talep etmigtir. Bunlardan baglica-
larni asagida igaret ediyoruz.

A — Sanoyt Bakanhdgs Mitaldas :
Sanayl Bakanliginin konu hakkindaki goritgii, 1938 ila 1963 yil-
lar1 arasinda fiat hareketlerini takip eden servislerin (Ticaret Ba-
kanlign Konjonktiir Dairesi ile Istanbul Ticaret Odasi'nin) endeks-
leri ortalamalarinm alinmast esasina dayanmakta ve bu yoldan ya-
pilan mukayeseler sonunda 1938 ve daha onceki yillardaki fiat se-
viyesi 100 ve esas kabul edilmek suretiyle, 1963 yilinda 1371 emsa-
line varilmaktadir. Ayrica, zikrolunan yillarin herbirisinde uygula-
nacak emsaller bir tablo halinde gosterildikten sonra 1962 veya 1963
yillarinin, uygulamaya ve amortismanlarin tefrikine esas kabul edil-
mesi teklif edilmektedir.

B — Ticaret, Sanayji ve Borsalar Birlifi Mitaldasy :

Odalar Birligi de 1938 yihindan hareketle bilhassa, Tiirk para-
sinda yapilan muhtelif devaliiasyonlar neticesi Amerikan Polarinm
Tirk Lirasi kargihklarm esas alarak, 1.30-2.80 ve 9 emsallerine
igaret etmekte, ayrica arsa fiatlarinda husule gelen arizi ve anormal
yiikseligler sebebiyle gayrimenkullerin bu emsaller diginda ozel du-
rumlara gire deferlenmesi fikrini savunmakta ve kiymetlerin mu-
hasebeye giris tarihlerine tekabil eden sene emsalleriyle aktif de-
gerlerin ve pasif kargiliklarin degerlenmesini teklif etmektedir.

C -— Karma (Vergi Reformu) Komisyon Goriisleri:
Maliye Bakanh@, Sanayl Bakanhgy, Odalar Birligi temsileile-
rinden tegekkiil eden bir komisyon;

7 a) Kiymet cinslerine gbre guruplar tesbitine iltifat etmeyip, bii-
tiin iktisadi kiymetler icin tek bir emsal tesbitini,

b) Emsal tAyininde muayyen endekslerden (Geginme, Toptan
esya, Konjonktiir ve Ticaret Odasi endekslerini) 1938 ila 1963 iti-
bariyle gozoniinde tutmayi,

¢) Sbzii edilen endekslerde 1938 in 1'ine karsilis 1963 iin 13,7
veya 14 emsallerini gozoniinde tutmayi,

d) Yeniden degerleme zamani olarak 1963 veya 1964 yillarini
esas almayi teklif etmigtir.
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D — Istanbul Iktisat Fakiiltesi Mitaldoas: :

. Mezkiir fakiilteye bagh Igletme Iktisadi Enstitiisiince tesgkil olu-
nan bir komisyon da konuyu inceleyerek;

'-é) Biitiin iktisadi degerler igcin tek emsal yerine binalara, ma-
kina, tesisat ve motorlu nakil vasitalarina, mefrusat ve diger sabit
kiymetlere iic seri emsalin uygulanmasini,

b) Bina ve benzeri kiymetler icin yap1 malzemesi ile gecim en-
deksi ortalamalarindan,

¢) Makinal tesislerle motorlu vasitalar icin, ithal mallari top-
tan fiat endeksini nazara almay,

d) Teshit edilecek emsaller igin azami bir had tiyinini ve bu-
nun 5 veya 6 olmasini, bu goriige iltifat edilmedigi takdirde azami-
nin listiinde emsalleri tesbitde miikellefi serbest birakmayri,

&) Aktife dahil oldugu halde istihsalde kullanilmayan kiymet-
lerin degerleme dist tutulmasim ve nihayet,

f} Yipranmaya t&bi olmayan arsa, bahge v.s. gibi kiymetierin
degerleme dig1 tutulmasm: ve

g) Uygulamanin 1962 emsallerine gbre 1964 yilinda yapilma-
sini kabul ve teklif etmistir,

I} — Yeniden Degerlemenin Onemini Kaybettiren Hikim :

Memleketimizde Ikinei Cihan Harbi ve sonrasi dénemde husule
gelen biiyiik deger degisiklikleri giiphesiz, muhtelif yillarda faaliye-
te gegen tesebbiislerin biléngo degerlerini ayrica, aym isletmenin ak-
tifine muhtelif yilarda giren benzeri kiymetlerin deger mukayese-
lerine elvermedigi gibi amortisman yoliyle yenilenmesini imkinsiz-
lagtirmig ve nihayet sihhatli mahyet tesbitlerini de fiilen son derece
gliclestirmigtir. '

Bu sebeplerle aktif revalilasyona kanunen, sézde, imkén veril-
digi halde Vergi Usfil Kanunun gegici 11 inci maddesindeki 4 nu-
marali bendin 2 nei fikrasinda aynen «Deger artiglarinin tamam fon
hesabinda aynen muhafaza edildigi taktirde yeni deger iizerinden.
ayrilan amortismanin tamami yine gider kaydedilmekle beraber bu-
nun degerlemeden miitevellit kiymet artigina tekabtil eden kismi ay-
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ni yilm kir ve zarar hesabina alacak yazilir.y hitkmii vazedilmigtir.
Bu hiikmiin gercek ménasi, miikelleflerin yeniden degerlemelerden
maliyet tesbitinde, matrah hesabinda faydalanmalarima milsaade
olunmamigtir.

Keyfiyet boyle olunca bildncolar1 yeniden degerlemek pratikte
istatistik bilgi olmadan ibaret bir fantazi durumuna girmektedir.
Boyle olunca da ¢ok hayati 6nemdeki bir konu gergek anlamam kay-
betmelktedir,

NETICE :

Son 25 - 30 yilik ekonomik olaylar milli paramizin degerinde
Onemli degigiklikler yapmig ayrica, igletmelerin aktiflerine kayith
cegitli degerlerin mukayesesini, amortisman yoliyle yenilemesini, em-
sali ile kiyaslanmasim imkénstz duruma getirmigtir,

Bu zaruretle Vergi Usfil Kanununda yeniden degerlemeye imkén
verilen &mir hilkiimlere ragmen miisahhas emsaller dort yila yak-
lagan siire icerisinde kesin geklini alp resmen ildn olunamamigtir.

Ekonomik ve mall ydnden bir zaruretle ihdas edilen kanun hiik-
miiniin aksakliginin giderilmesi ve yeniden degerlemeye hukuki, ma-
B deger kazandiracak sekle acele sokulmas: ve nihayet uygulanacak
emsallerin artik ildm zamanimin geldigi ve hattd goktan gectigi gb-
riigiindeyiz.

e Qe

X1 — TASARRUF BONOSU TEVDIATININ KURUMLARGK
STOPAJ MATRAHINA ILAVE EDILIP
EDILMIYECEGI

Bilindigi gibi yatirimlar finansman fonu tegkiline ait 223 say:-
It kanhun hiikiimlerine gore; kurumlarn vergi matrah iizerinden % 3
nisbetinden tasarruf honosu tevdiatinda bulunmalari gerekmektedir.

Gerek bu kanuni mecburiyete dayanmlarak yapilan tevdiat mu-
kabili alinan tasarruf bonolari, gefekse, kanunen nama yazili ola-
rak cikarildiklar: halde, serbestce almip satilan tasarruf bonolarin-
dan ihtiyarl olarak satin almanlar kurumlarin bilingolarinda aktif

- Maliye Enstitisii Konferanslart — 16
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bir unsur olarak yer almakta, bu bonolardan tahsil olunan yilik
% 6 faizlerde bir gelir unsuru mahiyetinde kurum kazaneina dahil
olmaktadir. '

Sozii edilen bono faizlerinin 223 sayill kanuna gore her tiirli -
vergi ve resimlerin muaf tutulmalai1 gerektigi halde ayn mahiyet-
teki devlet tahvili faizinin, Gelir Vergisi Kanununun 96 nei mad-
desinde kurumlarin menk{l sermaye irad: mahiyetindeki tevziatin-
da stopaj matrahindan indirilmeyisi ve bildkis acikca stopaj mat-
rahina dahil edilmesi sebebiyle vergi tatbikatinda bazi tereddiitler
dogmakta ve idare ile miikellefler arasinda mali ihtildflar meydana
gelmektedirler.

Bu sebeple hidise hakkinda goriiglerimizi belirtmek istiyoruz.

1 — Kurumlarm Tasarruf Bonosu ildisablarm :

* Yukarida kisaca temas edildigi iizre vergi miikellefi bulunan
kurumlar baglica su sekillerde tasarruf bonosuna da sahip olmakta- ‘
dirlar, :

A — Mecburi Iktisablar :

- 223 sayili kanunun 5 inci maddesine gdre kurumlar yillik ver-
gi matrah iizerinden % 3 nishetinde tevdiat yaparak tasarruf bono-
su almaya mecburdurlar,

Ayrica 223 sayili kanunun 6 nci maddesine gore ivaz mukabili
satilan gayri menkullerde tapu harcina esas olan kiymet iizerinden
gatict durumundaki kurumlar aynl nisbet ve miktarda bono alma
zorundadirlar,

Bunun diginda 223 sayili kanunun mevzuuna giren bir kisim éde-
meler yoliyle kanuni ve mecburi hono iktisab olunmaktadir.

B — Intiyari Tktisoblar :

Sayilan haller diginda kurumlar kanuni bir mecburiyete dayan-
maksizin da bonolari iktisab edebilirler. Netekim serbest piyasada
degerinin cok altinda kiymetlerle serbestce tedaviil eden bonolar il-
gililer iyi bir yatinm ve gelir olarak miitalia edebilirler, kanunen
nama yazili olmalar: gerektigi halde serbestce satin alabilirler.
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2 . Tasarruf Bonosu Ahslarmin Kaynaklar ve Kayit Sekilleri:

Yukarida muhtelif gekillerde sahip olunduklarina igaret etti-
Fimiz tasarruf bonolarindan ihtiyari iktisablar, mahiyeti itibarivyle,
herhangi bir mal ahnmigindan farksiz oldugu cihetle, kaynaklar1 mi-
essesenin aktif degerleridir. Kayit gekilleri ise, «esham tahvilit» «ta-
sarruf bonolarly «kiymetli kAgitlars ilh... gibi isimlendirilecek bir
portféy hesabina alinacag: tabiidir.

Mecburi ve kanuni bono iktisablarinda ise durum tamamen fark-
I1 olup bunlar icin miikellefler gesitli gekillerde harcket edebilirler
soyie ki;

A — Kanuni bir mecburiyete dayandigi, kir tizerinden hesapla-
ntp kurumun tiizel kigiligi adma biinyede muhafaza. olunaecag1 icgin
bunlar1 kanunf, mecburi bir ihtiyat geklinde miitalda etmek ve te-
mettii dagitiminda bonolara tekabiil eden miktar: dagitilacak kérdan -
ditsmek miimkiindiir. Bu takdirde kir zarar hesabindan evveld bir
«tasarruf bonosu ihtiyati ayirmak, bildhare nakti fonlardan tevdiat
yaparak bonolar: iktisab etmek gerekir.

B — Bono tevdiatt mecburi bir ikrazat gibi miitalda edilir, kir-
dan karsiifini ayirmaksizin tevdiat yapilabilir. Bunlar kurumun
dénen kiymetleriyle iktisab etmekle beraber bono miktarimin safi
kir veya matrah iizerinden hesaplanis:, sadece bir 6l¢ii irtibat: ola-
rak diigiiniilebilir. co

¢ — Kanaatimizce tamamen yanlig olmakla beraber bir kisim
kurumlarca tatbik edildigi gibi, kurum matrah: tizerinden alinan bo-
nolar hissedarlara temettii kargiligi, nakdi bir deger gibi taksim
ve tevzi edilebilir.

3 — Kanuni Hikiimler

Aciklanan gekillerle temin olunan tasarruf bonolari, sahiplerine
yilda 9% 6 hesabiyle bir faiz saglamakta ve bunlar birbirleriyle ka-
rigarak ilgili kurumun kirlarina dahil olmaktadir.

ihrac kanunlarina gore bu gelirler her nevi vergi ve resimden
muaf olmakta ise de kurum kazancinin neticede bir kiil olarak mii-
talda olunmast ve hissedarina temettii adiyla yani bagka bir namla
intikal etmekte olugu vergicilerin bu nevi gelirleri vergileme istek-
lerine mevzu kilmaktadir. Bu nevi miikellefiyetlerden kurtulmak icin
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acik seckin bir muafiyet veya istisnaiyet hiikmiine ihtiya¢ duyul-
maktadir, Bu itibarla hédisemizle ilgili kanun hiikiimlerini g&zden
gecirmek icabeder.

A —-223 sayill kanunun 17 nci*maddesine gore «fon muamele-
leri ile fon ve bonolara iligkin her tiirlii muameleler bileiimle resim
ve harctan miistesnadirs.

B — 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun kurumlar vergi-
sinden igtisnalari tdyin eden 8 inci maddesinin 3 iincii bendi «Ihrag
kanunlarina veya devletie akdolunan mukavelenamelere gére mevecut
ve cikacak vergilerden muafligi kabul edilmis olan menkul kiymet-
lerin temettii, faiz ve ikramiyeleri» de sbz konusu faizler vergiden
istisna edilmistir,

C — Kurumlarin hissedarlarna dagittiklar veya dagitacaklar
menk(l sermaye iratlarinin vergi tevkifatini gosteren, 193 sayili ka-
nunun 96 nci maddesinin (2) dagitilabilir sayilan iratlarda matra-
hin hesabinda yapilacak ilAiveleri gisteren B/a fikrasinda «kurum-
lar vergisinden istisna edilmis menk{l kiymet ve faiz {emettiilerini»
vergi matrahina alinmagl emredilmektedgir.

D — (C) bolimiinde s6zii edilen matrah hesabinda kurumlarm
mali bilingolarina gére tahassiil eden safi kazanclarindan hareketle
" bir kisim indirimleri tdyin eden 193 sayili kanunun 96 nct maddesinin
2 - A/b fikrasinda «ticaret kanunu ve dzel kanunlordaki mecburiyete
dayandarak o yl kazencindan ayribmig olan her cesit ihtiyat akce-
leri ve provizyonlars zikrolunmustur.

4 — Taibikat Problemleri:

Yukarida izaha caligilan gelirlerin, yine aciklanan kanun hii-
kitmleri karsisinda kurumilarca, kanuni sarahata dayanilarak ku-
rumlar vergisi matrahindan rahatlikla tenzil edilebilen tasarruf bo-
~posu faizlerinin G.V.K, 96 nc1 maddesine gbre gelir vergisi tevki-
fatina ait matraha ilivesi gerekip gerekmiyecegi tereddiit yaratmak-
ta ve cegitli tathikata yol actigr gibi vergi ihtildflarina da sebep ol-
maktadir,

5 — Kazai igtihatlar :.

Sozii gegen kanunlarin uygulama gekline dair Maliye Bakanl-
ginin genel talimatinda konumuza cevap tegkil edebilecek bir sara-
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hata rasliyamiyoruz. Ancak emsali hidisecler dolayisiyle Istanbul Iti-
raz Komisyonlarindan biri de incelenen hadisede «Yatirimiar finans-
man fonu teskil ve tasarruf bonosu ibaresi hakkindaki sayilh kanu-
nun 111 inci boliim cegitli hiikiimler baghg: altinda muafiyetlere ait
11 inci maddesi ile fon muameleleri ile tasarruf bonolari faizleri ve
bonolara iligkin her tiirlii muameleler bilciimle resim ve harctan miis-
tesna tutulmustur. .

Binaenaleyh, tasarruf bonolari faizlerinin, vergiden muafiyeti
kabul edildigi cibetle G.V.K. nun 96 nc1 maddesinin B ildveler bendi

(a) fikras1 hilkkmiine gore tasarruf bonolar1 faizlerini de stopaj ver-

gi matrahina ilhve etmeye imkan olmadigindan varit goriilen itira-
zin kabulii ile tarh edilen cezalari verginin TERKININE 24.3.1966
tarihinde oy birligi ile karar verildi.» kararina varidmig ve Vergiler
Temyiz Komisyonu 1 inei dairesi bu karari «Gercekten 223 sayili
kanunla bilclimle vergi resim ve hargtan miistesna tutulan tasarruf
honosu faizlerinin, stopaj matrahina ilave edilerek vergilen(iirilmesi
miimkiin, bulunmadigindan, itiraz komisyonunca, tasarruf bonolari
faizlerinin stopaj matrahina eklenmesi suretiyle aslinin cezal ver-

ginin yazih gekilde terkini dogrudur,

Bu itibarla, mesnedi bulunmayan vergi dairesi iddialarinin red-
diyle usule ve kanuna uygun pularak ayrica TASDIK ETMISTIR.

6 — Olayin ve Kararin Tahlili ve Sonug:

Yukarida 3 iincii boliimde metinlerini verdigimiz kanun hitkiim-
leri kargisinda iktisab gekillerine ayrica igaret ettigimiz bonolardan
Kanuni bir mecburiyete dayanlarak iktisab olunanlarin 223 sayili
kanunun mechuriyetine dayanilarak kirdan ayrilmig bir provizyon
(tasarruf bonosu ihtiyati) geklinde miitaldasinin ve bu haliyle sto-
paj matrah diginda kalmasinin mak{l ve kanuni oldugu agikérdir.

Ayrica, 223 Sayili Kanunun 11 inei maddesinin, vergi kanunla-
rindan daha yeni bir kanun olmasi ve «bonolara iliskin her tiirli
muameleleri bilciimle vergilerden miistesna kimasiy gibi gayet su-
mullii bir muafiyet vermesi sebebiyle, teessiis etmeye bagliyan kazai
ictihadin isabetli oldugunu kabul etmek gerekir.

—_——
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XII — VERGI TAHSILATIYLA ILGILI
ONEMLI KARARLAR

Maliye Bakanlig1 son zamanlarda bilhassa Af Kanunu rivayet-
leri ¢iktifindan bu yana vergi tahsildtinda husule gelen menfi te-
sirleri telafi etmek tizere bazi idari tedbirlere y6nelmis bulunmak-
tadir,

~ Bu ciimleden olmak lizere bir yandan taksitlendirilen vergi borg-
larina uygulanacak faiz nisbetinin arttiriisa diger taraftan mahcuz
menkfil mallarin muhafaza ve satig gartlar: degigtirilmigtir. Bunlar-
la ilgili karardan bahsetmek istiyoruz.

1 — Tecil Edulen Vergi Borglarina Uygulanan o 5 Yithk Faizin
%o 10 na glkarllmaSI

Bilindigi gibi, &mme alacaklarinin tahsili, miikellefi cok zor du-
ruma soktugu takdirde Maliye Bakanligimn idari kademeleri (Vergi
Dairesi, Defterdarlik ve Bakanlik) kendilerine taninan limitler da-
hilinde ilgililere 2 yil: ge¢cmemek iizere ddeme kolayhgi gdstermek,
dmme alacagini, kanuni teminati alinmak sartiyla, tecil etmek ve
belli sartlarla taksite baglamak yetkisine haizdirler.

Simdiye kadar bu nevi taksitlendirme muamelelerinde uygula-
nan faiz nisbeti 1% 5 olarak hesaplanmaktia iken bu kere Gelirler Ge-
nel Miidiirliigii, 319 sayil: tahsilat genel tebligiyle, stzii edilen tak-
sitlendirme muamelelerine bundan byle %% 10 faiz haddi tatbik edil-
mesini emretmistir.

Ancak bu nevi nisbet arttiriglar1 yeniden kabul edilecek tecil
muamelelerine uygulanacak, tebligin yaymindan evvelki héidiselere
tesmil edilmiyecektir,

2 — Mahcuz Menkil Mallarin Muhafaza ve Sahisi Sartlarinda De-
gisikdik :

6183 szayili kanunun 82. maddesi geregince, idarece haczedilen
menkfll mallarin muhafazas: . hususunda gimdiye kadar ilgililer bir
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kolaylik olmak ve biraz da idarenin bu nevi mallar teslim almasi,
nakil ve emniyet altinda korunmasi kiilfetlerini tistlenmemek igin,
ekseriya mezkiir hacizli mallar yed’diemin olarak yine miikellefin
kendisine teslim edilmekte idi. '

Bu kere Bakanllk, 317 Sayili Tahsildt Genel Tebligiyle bu nevi
tathikaty degigtirerek, sdzii gecen hacizli menk{ill mallarin prensip
olarak, tahsil dairesince miinasip yerlere nakledilmesine, giivenilir
bagka bir gahsa teslimini, ¢ok ciddi bir sebeple borclusuna teslim
edilen mallar igin de glivenilir bir gahsin kefil alinmasini talep et-
mekte, ayrica ayni mallarin, haczin yapildig1 tarihin 3 iincii giiniin-
den itibaren en ge¢ 3 ay igeriginde satilmasini emretmektedir.

Bu kararlarm; piyasa kredi faiz hadlerine nazaran cok diigiik
kalan taksit bore faizlerinin ayarlanmasi, mahcuz menkfil mallar mu-
hafaza ve satiginda idarece rastlanilan baz1 guiistimallerin &nlenme-
si gayesiyle alindif1 anlagiimakta ise de amme alacaklarimin tahsili
hakkindaki kanun hiikiimlerinin yeni kararlara gore uygulanmasin-
dan ve sert tatbikatindan yeni bir takim mahzurlarin dogabilecegi
ve gergekten zor durumu bulunan iyiniyetli bir kisim miikelleflerin
kanunun ongordigii imkénlardan mahrum kalabilecegi goriigiinde-

yiz.

———

XIII — VERGI USUL KANUNUMUZUN
ALACAKLARDA AMORTISMANA AIT HUKUMLERI
ISLAHA MUHTACTIR

Memleketimizde, iktisadi ve ticari hayatin geligmesi nisbetin-
de, igletmeler ve her nevi tegebbiis erbaby, gittikce artan miktar ve
8lgiide, kredi ve borg miinasebetlerine girmektedirler. Bilhassa, ser-
maye terakiimiiniin yeteri kadar meveut olmayigi ve Ozel tasar-
ruflarin, normal bir sermaye piyasasi diizeni icinde, makul sartlar-
la, ciddi tesebbiislere kanalize edilemeyigi isletmeleri, ¢ok degigik
kombinezonlarla yabancy mali kaynaklara bagvurmak zorunda bi-
rakmaktadir. "

Diger taraftan miiesseselesmenin her nevi fegvikten uzak kal-
mas1, mitesseselerin sadece miikellefiyetler ydniinden hatirlanmas,




248 Fehamettin Ervardar
i
buna mukabil kapkag. tegebbiislerin daima avantajl durumda bulu-
nugu, (Tekel durumlar: ile miistehlik maddeler ticareti disinda) ti-
cari miinasebetlerde biiyiik Slciide aliciy1 s6z sahibi kilmakta, dola-
yisiyle, satig gartlarinda gittikce genisleyen kredi ve vide talepleri
ile kargilagilmaktadir. Nitekim, son 7 - 8 yil iginde ticari alim satim
iglerinde bonolu muameleler ile acik kredili satiglarin cok genig Ol-
glide artmig oldugu, herkesce bilinmektedir. Ancak, bu gelismeye pa-
.ralel olarak, saticilarin veresiye muamelelerden dogma. alacaklar:
biiyiik risklerle kargilagmakta ve borclularin cesitli yollarla 8deme-
de nazh davranmalari, hattd tamamen Gdememek igin akla gelehi-
len ve gelmiyen her tiirlii tedbire bagvurmalar), sbzii edilen riskleri
gok arttirmig bulunmaktadir, Bilhassa, Icra ve Iflds Kanunumuzun
yetersiz hiikiimleriyle bogluklarim alabildigine suiistimal eden bore-
Iularin yam baginda, Adli cihazimin ve icra tegkilatinin cok agir is-
leyigi, bu konuda borglular: alabildigine cesaretlendirmistir. Piyasa-
da agiklanan gekillerde muhtelif firmalar: borglanma. yoluyla dolan-
diran bildhare birtakim muvazaali tertiplerle varhgini ve sermaye-
sini bagkalar1 ve yakinlar iizerine kaydirip sun'f aciz durumlar ya-
ratilarak alacaklilari agir garth konkordatolara mecbur eden zahiri
iflas tehditleri, hattd yurtdisina kagmalar ortaya c¢ikmig ve citkmak-
tadir.

1965 yilinda icra ve iflas kanununda yapilan tesirsiz degisikli-
ge ragmen devam eden bu agir durumun ciddi is sahipleri igin ne
derecede tehlike tegkil ettigini anlamak gilic olmasa gerektir.

Memleket ekonomisi igin bu nevi giiven sarsici, ticarl mijesse-
selere ve muamelelere itimat azaltic: 6demeden kacinmalarm iiciin-
cit galus hukuku ve bu meyanda devlet alacagimi (Vergileri tehdit
edici vasfi da agikardir).

Vergi UsOl Kanunumuzun Mevzu ile Hikiimieri :

Yukarida genel olarak agikladigimiz, sinal ve ticar! miiessesele-
rin giipheli ve batik alacaklari ile ilgili olarak V.U.K. da bir takim
hiiktimler meveuttur, bunlar;

A — Dedersiz alacaklar :

MADDE 322 : «Kazai bir hilkme veya kanaat verici bir
vesikaya giore tahsiline artik imkén kalmayan alacaklar,
degersiz alacaktir. '
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Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte ta-
sarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet kiymetleri ile
zarar gegirilerek yok edilirler,

fgletme besabl esasina gore defter tutan miikellefle-
jerin bu madde hiikmiine giren degersiz alacaklar, gider
kaydedilmek suretiyle yok edilirler.» ' -

B — Siipheli alacaklor :
MADDE 323 : «Siipheli alacaklar sunlardir :
1 — Déava veya icra safhasxnda buiungn ihtilé,fh alaéak}ar;

9 __Vadesi 3 defa uzatildig1 halde tahgil edilememis olan
senede bagh alacaklar; '

3 — Yamlan protestoyu veya yazl ile bir defadan fazla is-
tenilmesine ragmen borclu tarafindan Sdenmiyen se-
netsiz alacaklar;

4 — Veresiye iizerine genis miigteri kiitlesiyle muamelede
bulunan tiiccarlarm siipheli alacak ortalamasini, son
hesap déneminde aym mahiyetteki alacaklara uygu-
lamak suretiyle ayiracaklari miktarlar (Bu fikradaki
giipheli alacak ortalamasi, gecmis son iki yil -icinde
tahsil edilememis bulunan, veresiye muamelelere mii-
teallik, alacaklarmn ayni siireye ait ve aym: mahiyet-
teki muameleler toplamina nispet edilmesi suretiyle
hulunur.)

Yukarida yazli siipheli alacaklar igin, deferleme gii-
niiniin (Tasarruf degeri) ne gore pasifte kargilik ay-
rilabilir. Bu kargihgm hangi alacaklara ait oldugu ve
4 fincii fikraya gore ayrilmiy ise hangi yila ait oldu-
gu kargilik hesabinda gisterilir.

Teminatll alacaklarda bu kargilik teminattan geri ka-
lan miktara inhisar eder.

-Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar
tahsil edildikleri zaman, kargihk hesabindan indirilir.»
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C— Vazgegilen alacaklar :

MADDE 324 : <«Konkordato veya stulh yoliyle alinmasin-
dan vazgegilen alacaklar, borclunun defterlerinde &zel hir
karsilik hesabina alinir. Bu hesabm muhteviyati alacaktan
vazgecildigi yilin sonundan baghiyarak ii¢ yil icinde zararla
itfa edilmedigi takdirde kir hesabina naklolunur,s

Kanunun Uygulanmasindan Dogan Problemler :

Ik béliimde mahiyeti aciklanmaya cahgilan gerceklerin vergi
incelemelerinde ve uygulamalarinda yarattign birtakim problemler
meveuttur, goyle ki;

1 — Senetli alacaklarda protestoya ragmen alacagin sihhatli sa-
yimas1 ve bildngo giiniinde nominal degeri ile degerlendirilmesi, mii-
~ kellefler igin sun’i ve gercek olmiyan matrahlar tizerinden vergi, 6den-
Imesini inta¢ etmektedir. Filhakika, bir tiiccar icin biitiin itibarm
zedeliyecek, kredi miinasebetlerini bozacak «protesto edilmeks gibi
¢ok agir bir hukuki muameleyi, senetli alacagm «giipheli> vasfin
almasi i¢in yeterli saymamak normal ve makul olamaz, Bilhassa, aga-
gida aciklandig: iizre senetsiz muamelelerde protestoyu muteber sa-
yan kanun koyucunun senetli muamelede bunu kabul etmemesini an-
lamalk gilig olmaktadir.

2 — Senetsiz alacaklarda yaz ile birden fazla istenmesini, boxre-
lu alacakii miinasebetlerini nazara almadan, alacag giipheli saymak
igin kafi sebep kabul etmek te anormaldir. Nitekim tathikatta ala-
cakl,, kendi hukukunu korumak yéniinden muhtelif tedbirlere {te-
lefon, gahsen miiracaat, is muhitinden tanidiklar vasitasiyle telkin
ve baskl, alig veris hacmini daraltica tedbirler ilh...) ragmen uzun
siire alnamiyan ve fakat, her zaman yapilmas: miimkiin bir forma-
lite noksan: (iki tane taahhiitlii mektup yollanmasi) yitzlinden yil-
lardir alilnamtyan bir genetsiz alacag glipheli alacak kabul etmeyen,
idare ve tetkik elemanlar:, aym yil icinde dogmus, hic bir anormal-
lik arzetmiyen sihhatli bir alacagin sirf, stzii gecen formalitesi ta-
mamdir diye giipheli alacak kabul etmekte ve bu alacaklar icin zarar
kayd1 suretiyle karsiik ayrilmasim kanunen muteber bir matrah in-
dirimi addetmektedirier.

3 — Veresiye iizerine genigsmuamelat: olan miikelleflerin veresi-
ye riskleri hesaplanirken sirf formalite noksan: yiiziinden hicbir kar-



Vergi Uygulamasiyle Iigili Baz Meseleler 251

gilik kabul edilmemesi, tetkik ve tesbit kiilfetinden kacinmaktan dog-
maktadir.

4 — Degersiz alacaklarda tahsil imkAnsizhgin belirten <kanaaf
verici bir vesikas tAbiri ¢cok dar anlamda ve sadece (aciz vegikasi)
icin kabul edilmektedir. Oysaki bir ¢ok hallerde alacakli kaybetti-
&1 bir kisim varbigim kurtarmak igin elbetteki bitiin yollara bag
vurdugu halde, iimidi kalmayinca iistelik diva ve icra masraflarin]
fazladan iistlenmemek icin bu yollar fuzuli addedebilir,-kanun mad-
desinin tetkik elemanina haklh olarak verdigi takdir hakki, cegitli
ihtimalleri kavriyabilmek igindirki. :

NETICE :

Istikrarsiz ve iyi diizenlenmemisg piyasa gartlarimiz ticari ve si-
nat muamelelerde veresiye ve kredili muameleleri arttirmakta bono
muameldtini cogaltmakta ve genel olarak veresiye satiglarin videle-
rini uzatma istikametindedir,

igaret edilen ekonomik gartlarimiz ve icra iflis kanununun ki-
fayetsiz hitkiimleri ile Adli ve icra mereilerinin agir ve formaliteli
caligmalari, ticari borglarin Sdenmesinde bhorclulara, Gdemeden ce-
kinme ve nazll imkéinlay1 yaratmaktadir. Zaman zaman beliren si-
yasi ve iktisadi buhranlara paralel olarak senetli muamelelerin pro-
testolar! artmakta, konkordato, iflis halleri ¢ogaimakta, hattd yurt
digina kagma seklindeki hileli ve kasi1th muamelelere rasiamlmakta-
dir. Bu nevi riskler altinda 6z veya yabanci kaynaktan sagladig: ser-
mayenin bir parc¢asinl tamamen kaybeden veya tehlikeye sokan mii-
_ kellefin bu nevi zararmi kanun hiikiimleri veya tatbikat islaha muh-
tacdir.

Vergi usul kanunumuzun senetli vergi indiriminde nazara alma-
yan ve senetsiz alacaklarda kabul ettigi stipheli olma. vasfi yetersiz,
diizeltilmeye 1ayik ve hattd miilga kazang vergisi kanununun objek-
tif kistaslarindan daha yetersiz bulundugu vergi incelemelerinde
megkiik bir alacagin gercek vasfinin teshiti gerektigi ve bunun miim-
kiin oldugu inancindayiz.

, — o
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XIV — VERGI ITIRAZ KOMISYONLARINDA
TETKIK ELEMANLARININ DINLENMESI

Bilindigi gibi, miikellefler ve sorumlular adma tarh ve tebli§
olunan vergilere ilgililerin, 1 ay igersinde, yetkili itiraz komisyonu-
na. bag vurarak, V.U.K. nunda belirtilen esaslar dairesinde, itiraz et-
meye kanuni haklari meveuttur. '

Bu nevi itirazlarin yetkili itiraz komisyonlarmda incelenmesi
mezk{r kanunun 383 ila 388 inci maddelerinde belirtilen usul ve kai-
deler dahilinde yapilmakta ve varilan neticeye gore ya itiraz sahibi
mitkellefe hak verilerek stzil edilen tarhiyat kismen veya tamamen _
silinmekte (terkin edilmekte) veya itiraz haksiz bulunarak yapilan
tarhiyat aynen muhafaza (tasdik) edilmekte ve bu neticeyi gisteren
yazilt kararlar taraflara teblig olunmaktadir.

Kigaca agiklanan bu itiraz incelemeleri sirasinda esas itibariyle
taraflarin yazih beyan ve talepleriyle baglh bulunan itiraz komisyonu
ihtilaAf hakkindaki dosyay: incelemeye, liizum gbriirse veya taraf-
lardan herhangi birisi talepte bulunursa incelemeyi derinlestirmeye,
ihtilafin hususi teknik bilgi veya ihtisasa taallilk eden yonlerini ta-
rafsiz bilirkigilere tetkik ettirmege, ayrica ya kendisinin gsterece-
gi zarurete veya taraflarin bu konudaki isteklerine uyarak, uyug-
mazlikta ilgili bulunan taraflarla durugma yaparak ozel celsede din-
lemeye yetkili ve mechur bulunmaktadir,

Taraflarm dinlenmesiyle ilgili olarak tatbikatta baz itiraz ko-
misyonlarinin, ihtilaft yaratan tetkik elemanlarini, umumi ve mii-
kellefin de talep ettigi gekilde miigterek bir seansta acik durusma
seklinde yapmayip mezklr elemanlar miikelleften ayr1 olarak dzel
seanslarda dinledikleri goriilmektedir.

Bu tarzda hareketi normal ve kanun hiikiimlerine uyguh bula-
madigimiz cihetle mevzuun gozden gegirilmesini faydali bulmak-
taylz. :

I — Taraflarin Dinlenilmesini Gerektiren Sehepler :

Vergi ihtildfimin incelenmesinde tarafsiz bulunan ve olmasi ge-
reken itiraz komisyonlar: meveut ihtildfin hakiki vechesini gbrebil-
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meleri elbetteki zaruridir. Bu maksatladir ki V.U.K. 383 iincii mad-
desi bu komisyonlara, resmi ve 6zel bilumum idare, milessese ve te-
gekkiillerden bilgi isteme, 384 tincli madde ise miikellefin defter ve
vegikalarim incelemek, her tiirlii tetkikati yaptirmak, liizumlu kigi-
leri cagirip izahat almak, hattd 3 iincii sahislar nezdinde incelemeyi
derinlestirmek yetkilerini tanimistir.

Ancak biitiin bu yetkilere ragmen aleyhine bir vergi tarhiyati
yapilan miikellefe, haiz oldugu biitiin bilgi ve delilleri vermek tizere
komisyon Oniinde izahat verme hakki da tanmmasi, Anayasamizin
61 inci maddesine gore kanunssuz herhangi bir vergi alinmay1 on-
lemek i¢indir, :

" Diger taraftan tetkik elemam da tahrik ettigi vergi tarhiyatini
gavunacaktir. Bu suretle, ortaya koydugu raporu mittemmim teknik
agiklamalarla izah igin dinlenmegi istiyebilmektedir.

H — Kanuni Hikimler:

Vergi ihtilaflarinda taraflarin dinlenilmesi evveld 5432 sayili
kanunun 362 nci maddesiyle ihdas edilmig, ancak bu maddede taraf
olarak «idares kabul edildigi halde, 193 sayth kanunun 385 inei mad-
desiyle, izahat verme yetki ve istegi 4/1/966 tarihinden itibaren
«Tarhiyata mesnet olan incelemeyi yapmig olanas» da tegmil edilmig-
tir.

Ancak kanun vazil taraflara tamdigl dinlenme hakkinin igie-
yigini de taraflarin veya komisyonun inigiyatifine birakmayip asga-
g1daki gekilde diizenlemis bulunmaktadir. Buna ait 385 inci mad-
deye giire;

1 — Taraflarin dinlenmesi komisyonun gérecegi liizuma veya ta-
raflardan birinin istegine gére yapilir.

2 — Dinlenmeyi talep eden fetkik elemam bu istegini vergi dai-
resi vasitasiyla komisyona bildirir.

3 — Incelemeyi yapanin yaz ile verecegi izahat, dinlenme yeri-
ne gecer.

4 — Komisyon tarafindan belli edilecek dinlenme giinil her iki
tarafa bildirilir, Bildirilen giinde makbul bir mazeret gos-
termeksizin hazir bulunmayanlarn giyabinda durugma ya-
pulir.
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5 — Vergi dairesince dinlenilmesi istenilen tetkik elemaninin du-
rugmada bulunmamas: veya yazih izahatim o giine kadar
gondermemis olmas: incelemenin yapilmasina mani olmaz.

6 — Dinlenilenlerin verdikleri izahat tutanaga gegirilir ve imza
edilir.

I — Tathikatin Miinakagasi :

Gerek yukarida agikea belirtilen kanuni amir hiikiimler, gerek-
se adli kaza ve bithassa idari kaza mercilerinde Vergiler Temyiz Ko-
misyonu ve Danigtayda murafaa icrasina dahil kanuni hiikiimler ile
yerlegmis tatbikat ve ictihat nazara alimrsa tarafsiz bir itiraz komis-
yonunun durugmal olarak yapacag: incelemede durugma, giiniinii il-
gili taraflara tnceden duyurmasina bu durugmaya dinlenme talep
eden her iki tarafi birlikte davet etmeye ve aleni olarak izahat1 din-
lemeye, taraflarin iddia ve miidafaalarimn huzurda agikea ortaya
konularak zapta gecirilmesine mutlak bir zaruret bulundugu, taraf-
lardan herhangi birinin kanunen makbul bir mazeretle durugmaya
gelemeyecekleri ahvalde durumdan kars: tarafi da haberday ederek
celsenin miinasip giine tehirine ihtiya¢ bulundugu, buna aykir bir
tatbikatin kanun hitkiimlerine aykiri, tist mahkemece bir bozma se-
bebi teskil edecegine ayrica bu yolda hareketin itiraz komisyonlari-
nm, idarenin tesirinde kaldigi intibaim yaratmas: yoniinden mahsur-
lu bulunacag: diiglincesindeyiz.

————

XV — KABUL EDILEN AF KANUNUNUN VERGI
CEZALARINA VE GECIKME ZAMLARINA
AIT HUKUMLERI

Af konusu basinda, kamu oyunda ve parldmentonun cesitli saf-
halarinda yapian tartigma ve tenkidler sonunda son seklini alarak,
9/8/966 tarihli RESMI GAZETENIN Ek niishaswnda 780 sl ko
nun olarak yaynlanmig ve ayni giin yiiriirliige girmistir.

Mezkiir kanunun mall konularla ilgili (8 inci moddesi ) parlé-
mentonun miizakereleri sonunda, asagldaki son geklini almg bulun-
maktadir.



Vergi Uygulamasiyle ligili Bazi Meseleler 256

Genig bir miikellef ziimresini yakinen ilgilendiren bu konuyu,
incelemek istiyorum.

| — Kabul Edilen Malt Affin Meini :

MADDE 8: Miikellefler veya sorumlular adina 31/12/965
tarihine kadar kegilmig olup bu kanun yiiriiriiige girdigi ta-
rihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi cezalar (miilga
vergi kanunlarina gére tahakkuk edenler dahil) ile uygula-
nan gecikme zamlari, vergi asillar1 bu kanunun mer’iyetin-
den itibaren 6 ay icinde 6dendigi takdirde, kanunun mer’iye-
tinde vergi asillar1 ddenmis olanlar dahil affedilir.

Intilafh vergilerde taraflarin mali veya idari kaza mer-
cilerine miiracaatlan veya ihtilaf1 devam ettirmeleri, miikel-
lefler veya sorumlularin ihtildfin sonunda vergi ashn dde-
meleri kaydiyla aftan istifadelerine engel olmaz. Ancak ih-
tildif halinde tamamen veya kismen haksiz ctkan miikellef
veya sorumlulardan, haksiz ¢iktiklar: vergi ashinin % 10 faz-
lasiyle tahsil olunur.

" Bu kanun yirirliige girdigi tarihten sonra 31/12/965
tarihine kadarki donemlere ait olarak kesilecek vergi cezala-
1 hakkinda da vergi ash siiresinde ddenmek kaydiyle yu-
karki hiikiimler uygulanir. '

H — Kabul Edilen Affin Mahiyef ve Sumukd ;

Yukarida agiklanan malf af hiikiimlerine gdre prensip olarak
31/12/965 tarihine kadar iglenmig olan mali suclara ait bilumum
vergilerin asillar1 6denmek gartiyla, bunlara iliskin kagakeihlk, ku-
sur, usulsiizliik, hileli vergi sugu ve buna tegebbiis ile dzel cezalar,
gecikme zamlar: af edilmektedir.

Ancak kanun metnine gore zikrolunan cezali durumlar: 3 saf-
hada miitalda etmek gerekmektedir.

A —31/12/965 tarihine kadar k-esinl‘emfig vergi ve ceraler :

Maddenin ilk bendine gbre bu guruba. giren hidiselerde cezanin
affindan istifade edebilmek icin vergi asillarm ya kismen veya ta-
mamen &demig olmak yahut ta af kanununun yiiriidiigii tarihinden
itibaren 6 ay icinde ddemig olmak lazmmdir. '
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Bu gurupta, bilhassa tahsilat miigkiilleri dolayisiyle kesinleg-
mig ceza ve zamlardan Hazine feragat etmektedir.

B — Intiléfh hddiseler :

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte tarh olunmug ve fakat heniiz
kesinlegmemis veya cegitli ihtilaf ve miiracaat safhalarinda bulunan
ihtilafl vergilerde kanun ilgilileri ihtildfa devamda serbest birak-
makla beraber yine asillarim &demek kaydiyle cezadan dolayi af-
tan faydalandirmaktadir. Su kadar ki ihtildfa devam edip, sonunda -
haksiz gikan miikellef ve sorumlulardan haksiz ¢iktigi vergi ash-
nm % 10 u kadar ceza alinacaktir.

Kanunun kabul ettigi bu ceza ile V.U.K. nunda derpis edilmis
. vergi cezalari ve mall cezalarin diginda, miilga «Tahsili Envily Ka-
nununu andiran yeni bir ceza nevi ihdas edilmektedir.

Mali kaza mercilerinde incelenmekte olan sayisi 100.000 leri
agan mall ihtildflarda bu madde geregince bir azalma, Hazine icin
ise; bir tiirlii tahsil imkAni bulamadig1 bu nevi ihtildflardan hi¢ de-
gilse vergi asillarin: almak imkim dogacaktir.

C — Yeni Hidiseler ;

Kanunun son fikrasinda kabul edilen hilkme gére yeniden yapi-
lacak tarhiyatta vergi asillart VUK. nunun kabul ettigi stireler
igersinde 6denmek sartiyla, 31/12/965 tarihine kadarki donemlere
ait vergi cezalar da af edilecektir. Hilklimetge hazirlanan tasan
metninde bulunmayan bu hiikiim sebebiyle, ayn1 tarihlerde, ayn: su-
¢u isleyen miikellefler arasinda adaletsiz farkliiklar yaratacagl en-
digesiyle «Istanbul Ticaret Odasi» (17 /6/966 tarihli, 409 sayili),
«Ankara Ticaret Postasi» (24/6/966 tarihli) gazetelerindeki yazila-
rimzla. vaki uyarmalarimiz T.B.M.M. since nazar1 itibare alimig
olmaktadir. Tlive olunan son fikranin teknik yénden bir zaruret ol-
dugu inancinday:z. Affin millet i¢in hayirli olmasim, huzur getirme-
sini, temenni ediyoruz,
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XVI — ISLETMELERE,AYI‘ KASA HAREKETLERiNiN
MUTESEBBISE AIT MUAMELELERLE
KARSILASTIRILMASININ MALI SONUCLARI

Muhasebe tekniginin ve ciddl tatbikatinin heniiz arzulanan se-
viyeye ulagamadigl memleketimizde, sahsi tegebbiislerimiz ve hattéi
gahis sirketlerimizde dahi, isletmeye ait olup kayda gegmesi gefeken
muameleler sthhat ve dikkatle {espit ve tefrik edilemedigi cihetle,
cok defa miitesebbisin gahsina ait nakit hareketleri ile karistiril-
makta ve yine aym gekilde tegebbiise ait bir kisim kasa ‘muamele-
leri, milessesenin normal muhasebesine intikal edememektedir. Bu
gibi haréketlerin tabii neticesi olarak, sézii edilen miikelleflerin mu-
hasebelerinde kayda tabi tutulan nakit hareketleri tegebbiisiin ger-
cek nakit durumunu gdsteremiyen, bir nevi (tesebbiis kasasi - mii-
tesebbis ciizdani) karmasi bir mahiyet alarak muhtelif tarihlerde bu
yitzden kasa hesabimn anormal bakiyeleri ortaya ¢ikmaktadir. (Ka-
sanin alacak bakiye vermesi veya kasa mevcutlarinin miibalagali ra-
ka;miara ulagmas gibi).

iste bu gibi hallerde milessese muhasebesginin, «giivenilir ve iti-
mat edilirs vasfinin tehlikeye diigdiigii ve ispat hukuku bakimindan
tutulan kanuni defter ve belgelerin delil olma niteligi kaybolma du-
rumuna girmege bagladig cihetle, meseleyi ele almak ve incelemek

istiyoruz.
N

I — Kasa hesabinin anormal bak:ye vermesini tevlid eden &miller:

En basit mantik icabl herhangi bir kasaya pesinen konulan ve
‘sonradan ilave edilen miktardan fazla bir paray: aym kasadan ¢-
kartmaya ve elde etmeye fiili imkan olmayacag1 gibi, muhasebe tat-
pikatinda da bir kasa hesabinin alacaklt bakiyesi vermesi normal
olarak imkéansizdir, Bu itibarla herhangi bir miiessesenin kayit dii-
zeni icersinde kasa hesabinin igaret edildigi gekilde anormal baki-
ye vermesi, siiphesiz, o miiessesenin kasa muamelatlnda, bir takim
anormalliklerin bulundugunu nceden ortaya gikaran bir emaredir.

Yapilan vergi kontrollerinde raslanan bu gibi anormallikler itk
bakigta bu nevi kontrollerin hedefi olan vergi ziya1 seklinde miitalda

Maliye Enstitiisi Konferanslar — 17
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edilmekte, yani tek tarafh tefsire tAbi tutularak anormal bakiyeyl
izab etmek lizere kasaya girmemis bir kisim hasilatin mevcudiyetinin
delili olarak muameleye tihi tutulmaktadir. Ancak bu tarz tefsiri ve
teesslis etmeye baghyan ictihatlar: agagida ayrica nazan itibare al-
madan Snce mesleki tecrilbe ve milgahedelerimize dayanarak mem-
leketimizdeki tegebbiislerin kayitlarinda husule gelen ancrmal hesap
bakiyelerini doguran sebep ve amillere temas etmegi faydal bulu-
YOTUz.

Gergekte bir kasa hesabinin alacaklh bakiyesini agagidaki hadi-
selerden bir veya birkac ortaya koyabilir. '

A — Ekseriya kayitlar glinligimiine yapilmayip, kayittan tasar-
ruf gayesiyle, V.U.K. kayit nizami siiresi olarak kabul edilen 10
glnliik siire icindeki muameleler bir ka¢ glinligii bir arada kayda
gecirilmektedir. Meseld ayin 1 inden 10 una-kadar olan édemeler ay-
ni tarihie, buna karsilik, 1 inden 7 sine kadar olan tahgilit kezd tek
kayit geklinde yazmlmaktadir. Bu gibi haller meseld ayni ayimn 5 inde
kayit ve defierikebir iizerinde ters bir bakiyeyi dogurabilir.

B — Cok defa tiiccar, esnaf ve egdost arasinda odiing alip ver-
meler kargtlikh olarak kayrt diginda, yiiriitiilmekte, dolayisiyle, ka-
saya girig yapilmamaktadir. Acil ihtiyag sebebile komgudan alinan
odiincle yapilan ddeme, elbetteki kasanin bakiyesini bozacaktrr.

C — Vesikaya ve faturaya miistenit disiplinli bir alig verig dii-
zeni henilz tesis etmedigi cihetle, bir¢cok masraf ve mal alig muame-
leleri igin istihkak sahibinin faturasi gelmeden alelhesap Sdemeler
olabildigi gibi, yapllan satiglarin, ifa edilen hizmetlerin karglhgmda

alelhesap ahnan heniiz faturas: kesilmemisg paralarls kauaya anor-
mal bakiyeler verdirebilir.

- D — Bilhassa ekseri milesseselerimizde miiessese kasasi ile mii-
tegebbigin clizdam sihhatle ayrilmamigiir, Nitekim veznedarin dde-
yvemedigi bir istihkdk, patronun cebinden ve portféyiinden Gdenebil-
mektedir. Bu gibi haller aym giinde telafi edilemezse, o giinliik ka-
yit bakiyesi, elbette sihhatli olmayacaktir.

E — Hemen hemen birgok igletmelerde hatir senetlerinin ka_,ylt
digi muamele gtrmesi bu kaynaktan elde edilen nakitlerin kasaya
kayit dig1 girmesini gerektirmektedir.
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F -— Hernevi milbayaat: diizgiin ve usuliine uygun fatura ile
yapma imkaim bulamiyan bir kisim is erbabi, bu nevi alig ve gider-
lerini aciktan yapma durumunda kaldigi gibi bazen aynt ddemeleri
telafi etmek iizere bir kisum tahsilit veya hasilati bilerek bilmeye-
rek vesikaya, dolayisiyle resmi kasa kaydina sokmamakta, bu su-
retle kaga dilzenini bozmaktadyr. o :

G — Nihayet bir kisim kapkag¢ ve avantiiriye miikellef, kasten
vergi ziyamna sebebiyet vermek tizere, hasilat gizlemesi mahiyetinde
faturasiz satls yapmakta ve dolayisiyle muhasebeyi sadece bir def’i
beld hiiviyetinde miitalda etmektedir. ‘ ‘

igte sayllan ve daha akla gelebilecek diger sebep ve gekillerle
muhasebe kayitlarinda tipik kasa anormallikleri dogmaktadir. Diger
taraftan muayyen doénemler sonunda kasa kayitlarm fiilf sayimlar-
la kontrol ve tahkik ihtiyac: duymayan bu gibi tegebbiisler, hatala-"
rim: kendi muhasebeleriyle tescil ve tevsik eder duruma girmekte-
dirler. :

11— Mali kaza organlarimn héadiseyi fevsir edisleri :

Yapilmakta olan vergi incelemeleri sirasinda raslanan anormal
kaga bakiyeleri cok defa tetkik elemanlarinca tarafsiz ve yukarida
aciklanan ihtimalleri titizlikle aragtirict olamadig1 cihetle, ekseriya
tek ve en kotii ihtimalle tespit ve tevsik olunarak mali ihtiléflar do-
gurmaktadir. Bu ylizden glkah anlagmazhklarda itiraz ve temyiz ko~
misyonlariyla, damgtay daireleri kararlarmin idarenin tefsirine pa-
ralel hitkiim ve ictibatlara dogru gelistigi gorillmektedir. Nitekim
asagrdaki misaller bu gbriigiimiizli teyit etmektedir.

Karar Mereli Kamr Tarik, Numarast
Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Kurulu 17/4/1963 1963/7%
Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi Heyeti 6/4/1960 960/29

Biitiin bu kararlarda miikelleflerin muhasebelerinde kasa hesa-
binin anormal bakiye gbstermesi, bir taraftan takdir sebebi, diger
taraftan hileli muamelenin igareti, dolayisiyle cezal tarhiyati hakh
gosteren sebep ve delil geklinde kabul edilmektedir. ' '

#
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-«

NETICE :

Memleketimizde muhasebeye gereken onemin heniiz verileme-
yisi, muhasipligin ciddi ve disiplinli, bir meslek diizenine ulagtirila-
mayigl neticesi, muhasebe kayitlarinda igletmelere ait kasa hareket-
* lerinin sthhatli bir gekilde yiriitiilmesine engel olmaktadir.

Cesitli ihmal, bilgisizlik neticesi olabilecek bu gibi haller ver-
gi tatbikatimiza miikellefler icin cezah tarhiyati gerektiren sebep-
ler geklinde geligmektedir. Bu konuda tetkik elemanlarimn olaylar:
cegitli ihtima,lériyle incelemesi, ilgililerin ise konuya gereken itinay:
ghstermesi uygun olacagi kanaatindeyiz,



