VERGI TATBIKATIMIZA AIT BAZI PROBLEMLER

Fehamettin ERVARDAR

Serbest Hesap Uzman:
GIRIg

Ekonomik ve mali hidiselerin memleketimizde gittikce &nem
kazandif1 bir devrede sik sik mali 1sldhat ve reformlardan bahse-
dildigi, buna zaruret hissedildigi malimdur.

Bu yazimizda mali kanunlarimiz tatbikatina ait baz problem-
lere igaret etmek istiyoruz,

I — BEYAN ESASINA TABI VERGILERIMIZDE
RE'SEN VERGI TARHI

Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Gider Vergileri miikelleflerinin
vergilendirilmeleri prensip olarak miikellefin kendi tuttugu def-
terler ve diizenledigi belgelere dayanarak vergi dairelerine verdigi
vergi beyannamelerine mustemden tahakkuk ett1r11d1g1 ve odendigi

maliimdur. :

Beyan esasl olarak adlandirilan bu sistemde miikellefe taninan
bu genig inisiyatife kargihk idareye de bu beyanlari incelemek ve
dogruluk derecesini aragtirmak hakki (Vergi incelemeleri yetkileri)
kabul edilmektedir.

 Yamlan bu incelemelerden miikellefin gercek vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak hesaplanamamasi, miikellefin hig beyanda
bulunmamasi veya vergilendirmeye esas olacak defter ve vesikalarin
ibraz olunmamasi gibi hallerde artik miikellefin yapmig oldugu be-
yanm sihhati giipheye diistigii ve idarece muteber addedilemiye-
cegi icindir ki bu gibi hallerde miikellefin beyan: muteber addedil-
meyerek Gdenmesi icap eden verginin matrahi idare ve miikellef
temsileilerinden kurulu Takdir Komlsyonlarlnca tayin ve teshit edil-
mektedir.

Kisaca mahiyeti aciklanan re'sen vergi tarhi miiessesesinin Dev-
let alacag1 doguran bir organ olmasi dolayisiyle haiz oldugu Onem
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sliphesiz cok biiyliktiir. Zira: Bir taraftan gergek olmayan veya hi-
dise ile irtibatt bulunmayan hayali bir matrah tesisi (Devlet ala-
cag1 esas) tiyini) miikellef icin tamamen tahrip edici tesirler yapa-
bilecegi gibi, ayni matrahin diisiik ve noksan olmasi’ da hem hazine
hukukunu haleldar eder, hem de miikelleflerin bu yola miincer ola-
cak tegebbiis ve cesaretlerini arttirir. Bu sebepledir ki mezkiir Ko-
misyonlar bir taraftan en genig yetkilerle (Inceleme, bilgi isteme,
bilirkigi kullanma, ilh...) techiz edilmis, diger taraftan vergi mat-
rahlarinin re'sen takdir sebepleri kanunlarla tiyin ve tesbit olun-
mug, ayni zamanda bu komisyonlarin tegekkiil tarzinda titizlik g0s-
terilmek istenilmigtir,

Ancak tatbikatta bu hususlar baz aksakliklar gosterebilmekte . .

oldugu cihetle bu yazimizda konuya temas edilmek istenilmistir.
Vergi tatbikatimizda re’sen takdir mevzuu ile ilgili aksaklik-
lam; bir makale imkénlar: igcinde, su gekilde ozetlemek miimkiindiir,

A) Kanun'i re’sen takdir sebeplerinin zorlanarak takdir mevzuu
olmamasi gereken konularin Takdir Komisyonlarina sevki :

Gercekten beyanname verilmemesi, defter tutulmamas: veya ib-
raz edilmemesi gibi gekli gartlarin ihmali diginda ¢ok kere tetkik
elemanlarinin’ kendi gérev sahagina giren konular ya geregi kadar
inceleme kiilfetinin gbze alinmamasi veya hidisenin noksan veya
yanlig miitaldas: sonuecu olayda kanuni takdir sebepleri olmadig:
halde esasa miiessir olmayacak teferruat kabilinden ihmallerin tak-
dir sebebi olarak iglendigi ekseriya goriilen hallerdendir. Bilhassa
memleketimizdeki miikellef ve tegebbiislerin igletmecilik seviyeleri
ve muhasebe tatbikat: dereceleri nazara aliminca béyle ufak ihmal-
lerin rastlanmasi ihtimali hemen her hadisede kolayca bulunabilir,

Diger taraftan Takdir Komisyonlarinin hidisede takdir sebebi
bulunup bulunmadigim incelemeden (V.U.K, Md. 74 B) takdire yo-
nelmesi, baglayan hatamin devamim saglamakta ve olay1 kaza1 ihti-
lafa kadar 1nt1kaI ettlrmektedlr

"'B) Vergi matrahlarinin re'sen fakdirine ait isteklerde objeldif -
hareket edilmeyip indi ve sahsi istidlaller yapilmaktadir

Bu konuda en biiyiik aksaklik inceleme girefi ifa eden cesitli
elemanlarin bu gorevi VUK. nin tarifleri disinda anlamasindan
dogmaktadir, kanaatindeyiz. Filhakika adi gecen kanunun incele-
meyi tarif eden 134.cii maddesinde aynen «Vergi incelemesinden
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maksat; defter, hesap ve kayitlara dayanilarak 6denmesi 14zim ge-
len vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tesbit etmek ve gaglamalk-
tir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goriildiigi takdir-
de inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken hususlarin tet-
kikatina da tegmil edilebilir, Fiili envanterlerin yapilmasinm- gerek-
tirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazi-
nece miikellefe 6denir.» geklinde tarif edilmigtir. Bu tariften de acik-
ca goriildiigii gibi vergi incelemesi defter, hesap ve kayitlara daya-
nilarak yapmlacaktir. Bu ise dogrudan dogruya bir muhasebe {etki-
kat: isidir. Yani miikellef realiteleri, belgeleri ile, belgeler kayitlari
ile revizyondan gegirilerek ve bunlara nazaran dogmasi gereken dog-
ru vergi matrahi ortaya cikarilacaktir, '

. Bu gbrevi ifa edebilmek igin teknik bir eleman olan VERGI
REVIZORU elbette defterler ve miishit evrakma muhtagtir. Ayrica
defter kayitlarimin sihhatini arastirabilmek i¢in ilgililerden bilgi is-
temek, mukabil inceleme -yapmak, mali istihbarat argivinden fayda-
lanmak gibi yetkilere sahip oldugu gibi muayyen hallerde mahkeme
karan ile arama yapma imkinlarina da sahiptir. Biitin bu imkan
ve vasitalar kullanilarak kesin vergi matrahi aragtirlacaktir. Bu-
rada inceleme elemaninin siibjektif miitalda ve istidiallerine yer yok-
tur. Yani bahsi gecen kaynaklarla ya kesin bir hesap yapilabilir ve-
ya yapilamaz, Yapilabilirse inceleme tamamlanir ve matrah kesin
gekli ile ortaya cikar, Sayet mevcut imkénlarla vergi matrah: kis-
men veya tamamen tesbit edilemiyorsa ancak bu kisim igin bir tak-
dir mevzuu dogabilir. - _

Halbuki tatbikatta ekseriya tetkikin bu materyal kismi ihmal
edilerek veya kiilfetlerinden kagimlarak miikelleflerin niyet ve mak-
satlarimin tahmini gibi slibjektif unsurlarina veya tetkik elemani-
nin kendi miigahade, tahmin, zihni kiyaslamalar: esas alinarak bir
nevi takdir gorevi de deruhte edilerek, raporlar diizenlenmekte ve
bunlar iizerinden vergi tarhi istenilmektedir, Oysa ki, takdir yetki-
si, ne inceleme elemaninin, ne de idarenindir. Sadece Takdir Komis-
yonlarmindir,

() Takdir Komisyonlar1 idareden gelen isteklerle kendilerini
adeti bagl hissetmektedirier:

inceleme yolu ile tesbit edilemeyen yani defter, hesap ve kayit-
lara dayanilarak miktari, olclisii ve degeri tiyin edilemeyen matrah
veya matrah kismi kanunen yetkili kilinan komisyonlarca re’sen tes-
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bit olunacaktir. Yani bu nevi takdirlerde artik inisiyatif idarede ve-
ya tetkik elemaninda olmayip dogrudan dogruya Takdir Komisyo-
nundadir. Komisyon haiz oldugu yetki ve imkénlart kullanarak bu
nevi matrahlar: tiyin etmek durumunda iken ekseriya gorlildiigii
gibi vergi dairelerinden veya tetkik elemanlarindan gelen siibjektif
tek tarafh ve miikellef icin en kétii ihtimal olarak derpis edilebile-
cek hal ve miktarlary, birer miita gibi, aynen nazara almakta, bu
istekleri, yapilacak takdirde asgari bir taban olgiisil olarak kabul
etmektedirler. Nitekim umumiyetle re’sen takdir kararlari idareden
gelen istekleri aynen kabul ve tasdik eden birer karar Ornegi mahi-
yetinde gorillmektedir, R

Halbuki kendilerine, inceleme yolu ile tesbit edilemedikleri icin
gelen hédiselerde Komisyon, tetkik eleman hiiviyetine girerek ve
fakat haiz oldugu daha genig imkanlarla hidiseyi aragtirmak, tes-
bit ve tdyin etmek durumundadir. Idareden gelen isteklerin gercege
ne derece uygun oldugunu aragtirmaksizin yapilacak bir takdir mez-
kilr komisyonlarin tarafsizlifini bozmakta, dolayisiyle gorevlerini
vanlig ifaya sebep olmaktadir,

D) Takdir kararlart umumiyetle gerekgesiz, mesnetleri zayif ve-
ya miphem kalan umumi ifadeleri havi bulunmaltadir :

Filhakila kendisine intikal eden bir-hidisede Takdir Komisyo-
nu verecegi kararla yeni bir miikellefiyet tesis etmek ve miikellef-
ten vergi istemeyi gerektiren bir matrah takdiri yani bir 4mme ala-
cagl yaratma durumundadir. Anayasamiz hitkmiine gore kanunsuz
bir vergi istenip alinamyacagina gére yapilacak matrah takdirin-
de hangi kanuni 8lgii veya maddi delil, knyaslamaya miisteniden
noksan kalan matrahin ikmal edildigi acik, seckin, gerekeeli olarak
gosterilmesi zaruridir. Nitekim bu konuda cikan sayisiz ihtilaflar
dolayisiyle idari kaza mercilerinin verdikleri miiteaddit kararlarla
(Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi Heyeti 14/1/1959 - 612 sayil
karari, Danlstay 4.cii Dairesi 959-4656-5417, 960-3413, 964-4641,
962-4538, 964-5485 sayih Daire kararlarinda oldugu_ gibi) teesstis
- eden ictihatlara gire takdir olunmus matrahlarin ne gibi bir kiyas-
lama veya &lgiiye dayanilarak yapildig gosterilmeyen takdir karar-
laria miistenit vergi tarhiyatini muteber addetmemekte ve bu tarz-
da yapilmig takdirleri mezkiir idari mahkemeler tamamen terkin et-
mektedirler, ' '

Keyfiyet biyle iken ekseri takdir kararlarinda «Haricen yamlan
tetkikata nazaran», «edinilen kanaate gére», «inceleme raporunda
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belirtildig‘ine gdres, «varit olmayan iddiara nazarans, ilh.., gibi umu-
mi ve yuvarlak terimlerle yazilmig kararlara miisteniden vergi tar-
hiyatina gidilmektedir. Bu ise yukarida aciklandigr lizere kanunsuz
bir miikellefiyet tesisi hiiviyetinde kalmaktadir. Bu suretle belki
kismen tahakkuk ve tahsili miimkiin olan vergiler de bu yoldan ta-
mamen terkin olma durumuna girmektedir,

E) Takdir Koi‘nisyonlarl- fazla mahmOl kalmakta, hadiselere ge-
reken énemi verme imkénina sahip olamamaktadir :

Gergekte Takdir Komisyonlar: yalniz makale konusu Gelir ve
Kurumlar, Gider vergilerine ait takdir igleriyle meggul olmayip,
cok degisik mevzularda kendilerine intikal eden cegitli mahiyetteki
biiyitk bir ig hacmi altindadirlar, Bilhassa Istanbul, Ankara, Izmir,
ilh... gibi biiyilk merkezlerde bahsi gecen Komisyonlar ¢ok agir bir
yik altinda bulunmakta ve kendilerine intikal eden hidiseleri gere-
gi gibi inceleyerek sonuclandirmak imkénini bulamamaktadirlar.
Bilhagsa ahgilmig usiillerle vergi dairelerinin zaman agimi yaklag- -
tig1 devrelerde kitle halinde sevk figi ile takdir karar: istemeleri
ve Komisyonlarin gegitli makam, organ ve kurunluglardan intikal eden
mevzular: ele almak durumunda kalmalar dolayisiyledir ki yukari-
da muhtelif bollimler halinde agklamaga caligtagmaiz aksakliklar
dogmaktadir, ‘

Fakat mazeret ne olursa olsun bu hél, kanunsuz bir vergi ihdasi-
n1 mazur gosteremez, Zira bu bir ANAYASA icabidir,

Netice :

Vergilendirmeleri beyan esasina dayanan biiyiik gelir kaynag:
vergilerde, inceleme yolu ile defter, hesap ve kayitlara dayamlarak
tésbit edilemeyen vergi matrahlarinin Takdir Komisyonlarinca té-
yin ve tesbiti igi, yeni miikellefiyefler doguran, Amme alacagl yara-
tan cok Snemli bir hizmettir. Takdir Komisyonlarimin yapacaklar:
takdirlerde sadece Idareden gelen tek tarafli gbriig ve isteklere gé-
re matrah takdir etmeleri kanunsuz ve hukuken muallel durumlar
yaratmaktadir. Tetkik organlarindan noksan tetkik mahsulii gele-
cek raporlarin Takdir Komisyonuna intikalinde tek tarafh istididl-
lere dayanilarak yapilacak takdirler yerine kanunen genig yetkileri

Maliy_e Enstittistt Konferanslars — 11
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haiz komisyonlarin hidiseyi tarafsiz bir gekilde ele alip incelemele-
rine, tesis edecekleri matrahlar: gerekgeli miigahhas olaylara istinad
ettirmelerine zaruret vardir. |

Ancak, bu tarzda yapilacak takdirler igin, mezkiir komisyonla-
rin kurulug, igleyis, eleman, kadro ve biiro imkinlarinm igin icabina
uygun olarak organize edilmelerine ihtiyag agikdrdir. Bu sayede yu-
karida kisaca igaret olunan aksakliklar glderllerek vergi tatbikati-
na siir'at. kazandirilabilir,

Yapimas: diigtiniilen mall islihat arasinda re’sen vergi tarhl
muamelelerinin gbz dniinde tutulmasi da gerektigi ve bunun vergl
a.daletmln bir icabr oldugu muhakkaktlr

II — SERVET BEYANI MUNAKASALART

Adalet Partisi ilk Hiikdimetinin, secim devresi zarfinda sk sik
beyan edilen.ve secim beyannamesine de alinan servet beyanminin
kaldirlacagl tarzindaki teklifleri, Hitk@imet Programi miizakerele- .
-rinde Senato ve Millet Meclisinde uzun miinakagalara mevzu olmus
ayrica, basinda da cgegitli tefsirlere mevzu tegkil etmigtir. |

Giiniin konusu haline gelen bu mevzuu tatbikat yoniinden ince-
lemek ve servet beyan: miiessesesinin ameli neticelerini gézden ge-
cirmek istiyoruz.

~A)  Teori baklmmdan servet beyani:

Gelir Vergisi uygulayan iktisaden gelismis, idari tegkilatini,
devlet miiesseselerini organik gekilde igler hale getirmig, mali saha-
da milessir ve rasyonel murakabe cihazini kurabilmis memleketler-
de, miikelleflerin servet, gelir ve giderlerini kendi beyannamelerin-
de gistermeleri gercekten bir oto kontrol tedbiri olarak faydahdir.
Nitekim, Parlimentomuzda ve basmmimizda tefsir ve miitalia serde-
den politikac1 ve yazarlarimizin genellikle kariyere mensup olma-
lar1, mevzuu teorik plinda ele almalarina, kiymetlendirmelerine, do--
layisiyle bdyle bir oto kontrol vasitasinin meveut iken kaldirilma-
sm1 yermelerine sebep olmaktadir, ,

Anecak, konuyu bu teorik plindan memleketimiz realitelerine in-
direrek ve uygulayarak gézden gecirmekte bilylik faydalar bulundu-
gu kanaatindeyiz.
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B) Tafbikatta servet beyani:

1961 yilmdan itibaren bir kisim Gelir Vergisi miikelleflerinin,
beyan ettikleri gelirlerin kontrol vagitas: olarak, sahsi ve ailevi ser-
vetlerini de beyana davet olunmalar1 genig yank: ve tepkilere sebep
olmus, bildhare ilk iki yila ait beyanlar bir nevi diizeltmeye tébi
tutularak sahiplerine iade olunmug ve yenileri ile degigtirilmigtir,
Halen yilda takriben 3-4 yiizbin kadar vergi miikellefi her sene
vergi beyannamelerine servet beyanlarmi da eklemektedirler.

Iste niifusumuzun takriben <% 1 ini giimuliine alan bu kontrol
tedbirini, vergicilik yoniinden incelerken gercek bir hilkme varabil-
mek igin agagidaki hususlarm nazara alinmas: isabetli olur. '

C) [Kentrol vasitas: olarak servet beyam:

" Miikelleflerin beyan ettikleri servet unsurlarimin gercek anlam-

da dogru vergi beyamna sevkedici bir kontrol tedbiri olabilmesi igin

“bazi énemli gartlarin peginen mevcut clmasi veya saglanabilmesi ge-
~ reklidir ki bunlar kisaca; : :

A —Bu beyan, gelir elde eden herkese gimil, servete sahip her
vatandaga uygulanabilmelidir ki gelir ve servet unsurlarinda orga~
nik bir miinasebet kurulabilsin ve birbirlerini kontrola yariyabilsin,

B — Beyan olunan servetler idarece kolayca tahkik olunabilme-
H, bagka bir deyimle gdsterilmemis servet unsurlari idarece kolay-
likla teghis ve tesbit edilebilmelidir ki vergisiz gelirlerin sagladi-
£1 bu servetler vergi kagaginin delili olabilsin,

C — Miikellef veya vatandaslar arasinda vergi konusu olabile-
cek muamele ve mimasebetler, kanuni disipline, formel kaidelere ve
belgelere bagli bulunmali ki, gahislar arasinda servet aktarmalar:,
muvazaa tertipleri icabinda ortaya konulabilsin,

D — Resmi, yar1 resmi daire ve miiesseselerin kayit dosya ve
evraki, malf istihbarat argivleri, muntazam igler olmal ki, miikel-
leflerin servet.- durumlarinin, dolayigivle wvergi matrahlarini tah-
kik, kontrol ve teshiti imkén dahiline girebilsin.

E — Belli bir basldnglg. noktasindaki servet durumu dogru ve
kontrol edilmig olmal ki miiteakip devrelerde husule gelecek servet
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farklarma bir izah ve mesnet tegkil edebilsin, ilh.... cok daha arttiri- -
labilecek bu unsurlari bu makale imkénlar dahilinde realitelerimiz-
Le kargilagtiralim,

D) Beyan olunan servetlerin kontrol imkanlar: :

Yukarida zikrolunan sartlarin memleketimiz gercekleri kars-
sindaki durumu agagida gisterilecegi gekilde son derece elverigsiz-
- dir, 8dyle ki;

A — Niifusun 9% 1 i Gelir Vergisi miikellefi olarak, bir o ka-
dar1 da (memur, politikaci, ilh... gibi) sair gekillerle servet beya-
ning tibi olduguna, geriye kalan 9 98 i béyle bir durumda bulun-
madigina gore miikellefiyet altindaki sartlarin bunlarla olan hesabi
ve hukuki miinasebetlerinde ¢ok genig bir inisiyatif kullanma im-
ként agikrdir, Nitekim bugiine kadar yillardir servet beyanina tibi
olan memurlardan suglandirilan ve mahk{im edilen pek olamamig-
tir. :

B — Kaldr ki servet beyanim ilk defa veren miikellefler cegitli
miildhaza ve endigelerle baglangic durumlarim gercek servetlerine
intibak ettirememis durumdadir. S6yle ki: Bir kisim miikellefler ya-
kin veya uzak bir gelecekteki servet vergisi alinmasi ihtimalini, bii- -
tiin tekziplere ragmen o6n plinda tutarak varliklarim imkén nisbe-
tinde daraltmaya gayret etmis, buna mukabil ilk iki yilhk tatbi-
katta bdyle hir riziko olmadigini gbren bazi miikellefler tamamen
tersine bir tutumla ileriye ait vergi matrahlarinda gerekli ayarla-
malara  yardimel olmak iizere varliklarim oldugundan fazla goster-
mek suretiyle bir nevi yedek fon tesis etmiglerdir. Idare ise bu bag-
langic durumlarini asla tesbit ve kontrol etmis degildir.

C —Diger taraftan Maliye Bakanligmin ve yasama organinin
bu konuda tezatlara diigtiigti asikdrdir. Zira; Miikelleflerin is ve
tegebbiisleri digindaki servet unsurlarini. 6grenmek ve kontrol et-
mek isteyen bu makam ve organlari 1963 vergi reformu smrasinda
miikelleflerin defter tutma usullerinde degisiklik yaparak bildnco
esasinda defter tutma gartlarim 200.000 den 400.000 liralik eirolara
gére yani 9% 100 genigletmig, bu suretle yaklasik olarak 500.000 Ii-
ra ciro yapan miiesseselerin isletme defteri tutmasina, diger bir de-
yimle mevcut, alacak, borglar: gibi ticari servet unsurlarinin hare-
ketlerini defter disiplini diginda birakmiglardir,
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Defter disiplini ve kayit nizamina bagh kiymet hareketlerini
bu suretle serbest birakip sonra Ozel servet unsurlarmi beyan et-
tirmek anlasiir bir mantik degildir.

D — Miikelleflerin beyan ettikleri servet unsurlarimn sihhat
derecesini idare kontrol edebilecek durumda degildir. S6yle ki;

2) En mithim ve istikrarl servet unsuru gayrimenkullerde
memleketin cok bilyiik kisminda kadastro yoktur, kadastrosu olan
yerlerde maliklerin isimlerine gore alfabetik fihrist bulunmamak-
tadir, B8yle bir caligmaya girisilse muayyen bolgelerde dahi ¢ok bii-
yiik sayidaki ekiplerin yillar siiren caligmalarina ihtiya¢ vardir.

b) Menkul sermaye sahasinda durum da da kaypaktir; Ciinkii
memleketimizde sermaye piyasasi olmadigl gibi ¢ok mahdut sayida-
ki gercek esham ve tahvildt dahi borsalara kote degildir, muamele-
ler her tiirlii kontrol ve murakabenin digindadir, pek cogu aile gir-
kei olan anonim girketlerde aksiyonlar himiline yazili olup tam bir
seyyaliyete sahiptir.

¢) Nakit, yabanci para, déviz, ziynet egyas gibi servet unsur-
larini {(Banka mevduati hari¢) tesbit ve kontrol istek ve iddialari
sadece bir hayaldir.

d) Bore ve alacak miinasebetlerinde yukarida agiklandigy iize-
re niifusun % 2 si, % 98 i ile diledigi gibi miinasebet tesisi imkén-
larina sahiptir. Bu sahada memleketimizin muhasebe tatbikatim da
nazara almak isabetli olur. Gercekten kanunen mazbut ve muteber
kayitlar tesis etme mecburiyetindeki ticari, sinai ve mali miiesse-
~ selerde tutulagelen muhasebeler pek mahdut istisna diginda iiglincii
gahislarla olan muamele ve miinasebetleri tamamen aksettirebilecek
yeterlikte degildir. Bu sahada ana tatbikat kanununun (Tiirk Tica-
ret Kanunu) hiikiimleri dahl kontrolsiiz ve sahipsizdir. '

e) Vergi murakabe organlari biitiin gayretierine ragmen mii-
kellef beyanlarimin ancak W 3 iinii kontrol edebilmekte ve her yil
9% 97 si en basit bir kontrol gormeksizin zaman agimina ugramak-
tadir,

f) Vergi Usiil Kanununun ihdasint 6n gordiigii mali istihbarat
argivi en bilylik merkezlerde dahi ige yarayacak bir dokiimantasyon
kaynagi olamamugtir.
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8) Resmi, yar: resmi daire ve miiesseselerde ve bilhassa vergi
dairelerinin ve malf teskilatin dosya, kayit gibi bilgi kaynaklar: gii-
' venilir bir kontrol kaynagi olamamaktadir.

Su halde idarenin bu sahada yapabilecegi kontrol yukarida sa-
yilan servet unsurlarindan sadece miikelleflerin hiisniiniyetle yapa-
caklart beyanlara veya tesadiiflerin ortaya cikaracagl hadiselere
bagh kalacaktir,

E — Halihazir durumu ile mevzuat ve tatbikat sahasinda he-
men daima gayri miiesses, kapkag tegebbiis ve faaliyetler himaye
gormekte, dolayisiyle her tiirlii miikellefiyetten kurtulmak suretiy-
le kazancli cikmakta, iistelik bu gibiler mazbut ve miiesses teseb-
biislerin' de amansiz bir rakibi haline gelmektedir. Halbuki devie-
tin biiyiik menfaati her vesile ile miiesseselegmeyi himaye ve tegvik
etmek, muamele ve miinasebetleri disiplinli bir sekle sokmak olma-
hdir, Zira ancak bu suretle gerekli tahkik ve kontrollar yapilabilece-
gi gibi, devlet kendi hissesi olan vergiyi de alabilir.

Binaenaleyh bugiinkii durum igersinde devletin, vatandaglarin
servet durumlarim her yil tesbhit ve kontrol etmek gibi cok cetin ve
nazik bir konuyu istenildigi gekilde saglayabilmesi miimkiin degildir.

Netice :

Servet beyan: miiessesesinin ihdas da, yiiriitlilmesi de, kaldiril- ,
mas: da giiriiltiilii ve miicadeleli olmaktadir. Daha, ziyade teorik mii-
lahazalarla cegitli acilardan desteklenen veya tenkit edilen bu miies-
sesenin gecirdigi beg yilhik tatbikatta basarili sonug ahndifi kamn-
sinda degiliz, Ayrica kisaca izaha cahigtifimiz sebep ve delillerle ha-
lihazir gartlar devam ettikee bunun vergi kacakciliklarm: énleyici
miiessir bir ofo kontrol tedbiri olduguna ve olabilecegine inanami-
yoruz. Tathikat problemlerini hi¢ nazara almadan lehde, aleyhde ya-
pilan beyan ve yaymlar: bu miiessesenin teori ve literatiirii sahasin-
da yapilan bir manzara hiiviyetinde gormekteyiz. Nihayet sadece
hitsniiniyetli miikellefi muhatap alan ve gegitli sekillerde munzam
bir kiilfet altinda tutan, buna mukabil genig ziimreyi mevzuu digin-
da birakan, bilhassa kétii niyetli kilifi hazirlanmig fiil ve tegebbiis-
leri dnleyemeyen bir tatbikati tamamen kaldirma seklindeki hiikii-
- met tegebbiisiinil isabetli, cesur ve gerekli bir karar olarak kiymet-
lendirmekteyiz. Bu diigiiniis tarzimiz elbetteki servet beyanin, gart-
lart tamam olunca saglayacagi faydalarl inkir veya istememek anla-
mina gelmez,
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III' — VERGI UZLASMALARIE

_ Vergi Usil Kanunumuzda 1963 yih icinde 205 sayil kanunla ya-
pilan degigiklik meyaninda ilk defa olarak mali mevzuatimiza giren
UZLASMA miiesseéesiyle idareye, kanunda belli edilen sartlar dahi-
linde miikellefe uzlasma yapabilme yetkisi verildigi maliimdur. . .-

Re’sen ve ikmalen tarhedilmis vergilere kargilik miikellef, ver-

‘gi ihbarnamesini tebelliig ettigi tarihten itibaren bir aylik itiraz sii-
resi icinde ilgili uzlagma komisyonuna bagvurdugu takdirde igleme-
ye baglamas1 gereken uzlasma temaslarmm 3 yila yaklagan tatbikat
siiresi zarfinda geregi ve kanunda oOn goriilen gekilde geligemedigi
goriilmektedir. '

Bu kisimda vergi uzlagmalari tatbikatinda ré,stlamlan_aksa'k-_

liklara temas etmek istiyoruz. o o

A) Vergi ﬁzlagma!ar|n| gerekli kilan 'éebeplé-r:__

Vérgi u_'zleigmalarlm gerekli ve_féydeth kilan sebepler, bizde, bi-
ri vergi tarhindan evvel, digeri tarhiyattan sonra olmak fiizere iki -
grupta miitalda edilebilir.

1 — Vergi tarhiyatmdan evvelki sebepler : Simdilik uzlagma
miizakereleri miinhasiran beyana dayanan vergilerin bir kismin-
da uygulandig igin biz de miigahadelerimizi bu sahaya hasrediyoruz.

Bilindigi gibi, beyan esasina giren vergilerde tarhiyat umumi-
yetle miikellefin vergi ile ilgili miikellefiyetlerini ya hi¢ yerine ge-
tirmemesi (Beyanname vermemesi, defter tutmamasi, ilh..) dolayi-
siyle re'sen idarece harekete gegilmesi suretiyle veya mezkiir mii-
kellefiyetleri ifada kusurlu oldugunu tesbit eden vergi incelemeleri. .
sebebiyle vukua gelmekte ve re’sen veya. ikmalen icra edilmektedir.
Iste ister idarece, ister bir inceleme sonucu olsun miikellefe bir mii-
ternmim vergi tebligini tahrik eden idari muamelelerde bir takim
hata ve yanlig tatbikat imké&nlar: daima mevcuttur. Nitekim vergi’
daireleri kayit ve dosyalarinin noksanlarmndan dolay vecibelerini -
yerine getirdigi halde fuzuli vergi muhatahbi olan miikelleflere sik,
sik rastlanabildigi gibi, yapilan vergi incelemelerinde gdzden kaca-
bilecek hususlar kalabilmekte, tetkik elemanlarinin noksan ve tek
tarafll tesbitleriyle harekete gecirilen tarhiyatta hata, yamima ve
yanligliklar bulunahbilmektedir. ' .
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Ayni sekilde miikellef bilgisizligi, cok muglak ve degigik veche
ve safhalar geciren mali kanunlar tatbikatinda yvanilmalara, kanu-
nu yanhg anlamalara kurban gidebilir. ’

' Kisaca igaret edilen sebeplerle bir vergi tarhiyati vukua gelince
bunu, V.U.K. nin diizeltmeye miitedair hiikiimleriyle isldh etmek her
zaman miimkiin olmamakta, mahdut diizeltme hadiselerinde de me-
kanizma ¢ok afir iglemektedir., T '

2 — Vergi tarhiyatwndan sonraki sebepler : Tarh edilmig vergi-
lere kargl miikellef taninan itiraz hakkmnm istimali, ayr1 bir mali
derdimiz durumundadir, Zira, meveut mali kaza sistemimiz, ilgili
biitiin kimselerce bilindigi ve en yetkili sahislarca dahi resmen be-
yan edildigi iizere: ihtiyaglara. asla cevap vermeyen, cok agir igle-
yen 3 safhah mahkeme devaminca taraflara hem pahaliya mal olan,
hem de oldukca heyecan gegirten bir manzara arzetmektedir,

Normal olarak 4 i1 5 yil icinde sonuglanabilen mali ihtilafla-
rin miikelleflere avukat, miigavir iicreti, gosterilecek kanuni temi-
natin faiz ve kiilfetleri, ha.rg ve resim, murafaa seyahatleri gider-
leri olarak kiiclimsenmeyecek, divamn capiyla miitenasiben arta-
cak giderler yiikledigi nazara alinirsa, igi idarf kazaya intikal et-
tirmektense, idare ile bir uzlagma zemini aramak, hattd divada
% 100 hakl olsa bile bu yoldan ihtilafi bertaraf edip tarhiyati or-
tadan kaldirmak miikellefler icin daha hesapl olabilir,

Igte yukarida iki safhada olarak arzedilen sebeplerledir ki ver-
gi uzlagmalar: faydali ve iyi isletildigi takdirde taraflar icin miis-
bet sonuglu bir tedbir olabilir, nitekim ileri garp memleketlerinde
bu nevi tatbikat da meveuttur. ' '

B) Vergi uzlagmalari tathikatinda aksakliklar :

Yukarida ihdas sebeplerine ve faydalarma igaret ettigimiz Usz-
lagma Miiessésesinin memleketimizdeki tatbikatinm bagarili oldugu
iddia edilemez. Bu konuda bir kisim aksakliklar gize carpmaktadir.
Bunlar gu sekilde ozetleyebiliriz :

1 — Uzrlagma Komisyonlars iyi organize edilmemistir : TFilha-
kika, bahse konu vergi uzlagma miizakerelerini yvapacak kurulugun,
bu ige geregi kadar Snem verebilecek; Bunu ig edinecek, hadiseleri
evvelden tetkik imki&nina sahip olabilecek, hadisede serbestee fikir
ve goriglerini belirtebilecek istiklile sahip elemanlardan kurulma-
smna zaruret agikérdir,
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. Halbuki, halihazir tatbik gekliyle, kendi muvazzaf “olduklar: ig-
ler baslarindan askin, o sahada dahi istimdat eden elemanlar, dev-
girme suretiyle munzam bir ig gérmek iizere komisyon haline ge-
lerek, cok defa hadiseyi seans esnasinda Ogrenmeye gayret edip,
mes'uliyet kibusu altnda, bilhassa. hiyerarsik silsilede kendilerine
takaddiim eden elemanlarin rapor ve miitaldalarina aykiri fikir be-
yanmindan hakh veya haksiz cekinerek, gizli ve agtk sekilde miisten-
kif davranmay! en elverigli tutum sayan Uzlagma Komigyonlarinin
igin icabina gore organize edildigi clbette sdylenemez. )

2 — Uszlasma hddiscleri de yigimaya baslamustwr :  Organizas-
yon durumu belirtilen Komisyonlara vaki miiracaatlar arttikea, ig-
ler yigilmakta ve miizakereler agirlagarak Kaza mercilerindekine
miigabih ertelemelerie hadiseler geglstlrllmeye baglanmaktadir. Bu
durumun ise, pratikte miikellefe itiraz giiresini uzatmakian bagka
ameli bir netice saglamiyacag1 agikardir.

3 - Mes'uliyet korkusu ile Komisyonlar kendi yetkilerini da-
raltma temayiilii gostermislerdir :  Gergekte, V.UK, sarih yetkile-
rine, Maliye Bakanliginin Uzlagma Komigyonlarimn caligmalarim
diizenleyici emir ve talimatina (Genel Teblig 65) ragmen bu nevi
komisyonlarda;

a) Ortada bir inceleme raporu oldugu,

b) Kendilerinin igin esasin incelemeye imkan ve gartlari mii-
saade etmedigi,

¢) Igin hukuki bir mahiyet arzettigi, ilh... sekli mucip sebep-
leriyle ekseriya, verginin ash tizerinde &deta hicbir miizakere ve ta-
vizi giize almada miikellef veya temsilcisinden vergi ashm itirazsiz.
kabul etmelerini, ceza kisminda da miikellefe V.U.K. 376.ct madde-
siyle kabul edilen limitlere yakin miktarlarin édenmesi kaydiyla uz-
lagma yapilmas: istenilmekte, aksi halde bu miizakereler neticesiz
kalarak hidise yeniden itiraz mercilerine intikal etmektedir.

Netice :

" Gerek vergi tarhina takaddiim eden safhalarda miikellef, ida-
re veya tetkik elemanlarinca yapilmas: miimkiin hata, yanilma ve
yanhg tatbikattan, gerekse tarhiyati takip eden mali ihtilafin kiil-
fetlerinden dolay1 ihtilafh vergi ve cezalarda UZLASMA yapilma-
s1, miimkiin, faydah olabilir,
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“Ancak, Uzlagma Miiessesesinin iyi isleyebilmesi ve verimli ola-
bilmesi igin' 3 yillik tatbikattan elde edilen sonuclarin ciddi tetkik-
ten gecirilerek meveut aksakliklarin giderilmesine, bu ig icin tegkil
edilen Uzlasma Komisyonlarinin mevzuu ciddi ve miistakil bir meg-
gale olarak ele alabilmeleri, miistakilen vergi asil ve cezalarina g4-
mil kararlar alabilmelerinin saglanmasma zaruret bulundugu ka-
,‘ naatmdeyxz



