DEVLET ALACAKLARININ TAHSIL]

Ihan OZER

Malive Mifettiai

1/1/1954 tarihinde yiirlirliige giren 6183 sayih (Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun) halen 12 nei tatbik y1-
Iin: tamamlamig bulunmaktadir. Bu miiddet zarfinda adi gegen ka-
nunda hicbir énemli degigiklik olmamig, sadece 1962 yiinda 40 ve-
85 sayilr kanunlarla iki muvakkat madde ildve edilmig ve 19/6/1963
tarihli ve 251 no.lu kanun ile de 10 uncu ve 60 nci1 maddelerde kii-

-¢lik degigiklikler yapiimigtir. 7

6183 sayili kanun, sadece Devlete ait vergi, resim, har¢ nevin-
den alacaklara degil, ayn1 zamanda Katma Biitgeli Idarelere ve Mii-
esseselere, 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait Amme alacaklari-
na da tatbik edilen bir usul kanunudur. Bu kanun, yerine kaim ol-
dugu 1325 tarihli Tahgili Emval Kanununa nazaran daha bagarih
bir tatbikat saglamasing ragmen, bazl noktalarda aksamig, alacakl
amme idarelerine cok genig yetkiler tanidig1 halde, tahsildt rakam-
Iari hicbir zaman arzu edilen yiiksek seviyeye ulasamamig ve ehem-
miyetli miktarlardaki dmme alacaklarn borg¢lularindan tahsil edile-
meyip, birikip artrmgtir,

Biz, bu etiidiimiizde, 6183 sayili kanunun Snemli saydigimz ba-
z1 maddelerinin izahimi yapacak, bu arada tatbikatta tesadiif etti-
gimiz hatall hususlar: igaret edecek ve neticede bazl temenniler ile-
ri siirecegiz. Mevzuu bir miktar tahdid etmek gayesiyle, sadece
Devlete ait &mme alacaklarinin tahsili tizerinde duracagiz,

1 — Kanunun Stimuli :
6183 sayili kanun :

‘a) Devlete,
b) 11 Ozel 1darelerine,
¢) Belediyelere, ait,

b - Maliye Enstiliisii Konferanslary — 9
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vergi, resim, hare,

ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masrafi,

vergi cezasl, para cezasl, gibi, asli,

gecikme zammi, faiz, gibi, fer'i Amme alacaklarina tatbik edi-
lir,

Aym idarelerin akitten, haksiz fiflden ve haksiz iktisaptan do-
gan alacaklarina tatbik edilmez.

Bu idarelerin, Amme hizmeti tatbikatindan doga.n diger alacak-
lart ile, bunlarin takip masraflarina da uygulamr.
) Katma Biitceli Idare ve Milesseseler (Devlet) ter1m1mn icine
dahil edilmig, (Kdyler) bu kanunun tathikat: diginda blrakllmls-

lardir, -

' Cegitli kanunlarda 1954 senesine kadar (Tahgsili Emval Kanu-
nu) na gore tahsil edilecegi belirtilen’ “alacaklar da 6183 sayili ka-
‘nuna gire tahsil edilecektir,

"~ 2 — Baslica Dev_let-'AlacakIarmm Tahsil Zamanlar :

- Devlet alacaklarinin tahsil zamanlari, biitgé yilmin muhtelif
aylarmna serpigtirilmig bulunmaktadir. Agagida baglica Deviet ge-
lirlerinin tahisil zamanlar1 gésterilmigtir. :

A — Gelir Vergisi :

' 5421 gayili Gelir Vergisi Kanununun 100 cii maddesine gore,
yillik gelir vergisi Mart ve Eylil aylarinda olmak iizere iki miisavi
taksitte tediye edilmekteydi. Daha sonra 193 sayill kanunun 117 ci
maddesi de ayni aylari kabul etmistir; son defa yiiriirliige giren
27/12/1963 tarihli ve 365 no.lu kanun, yilitk gelir vergisinin ddene-
cegi aylar1 Mart, Temmuz ve Kasim olarak tesbit etmigtir,

Gotiirii usulde tesbit edilen ticari kazanglarla, serbest meslek
kazanclarina ait gelir vergisi ise, Nisan ve Ekim aylarinda olmak
iizere iki egit taksitte Odenir.

Muhtasar beyanname ile bildirilen vergller beyanname verme
siiresi icinde tedlye edilmektedir, :

B — Kurumlar Vergisi :

5422 gayih Kurumlar Vergisi Kanununun 40 c¢: maddesine go-
re, bu vergi May:s ay1 icinde ddenmekte idi. Daha sonra kabul edi-
len 7/1/1964 tarihli ve 372 no.lu kanuna gire, (Kurumlar Vergisi,
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biri Nisan, digeri ¥kim aylarinda, hesap donemleri veya beyanna-
me verme siireleri Maliye Bakanligmea tiyin olunan miikellefler igin
biri beyannamenin verildigi ayda, digeri ise bu ay: takip eden altin-
c1 ayda olmak fizere ikl egit taksitte Odenir).

C — Gider Vergileri ;
.a) Istihsal vergisi :

6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 48 ci maddesine gtre;
miikellefler, beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergile-
rini, beyanname verme siiresi icinde 6demege mechurduriar.

Pegin satiglarla flgili istihsal vergisi, en gec¢ ertesi aym 15 ci
giiniine kadar, veresiye satiglarla ilgili vergi, bedelin tahsil edildigi
ay! takip eden aymn 15 ci giiniine kadar &denir. Kombine imaldtta
(dahili sarflarla ilgili verginin &denmesi siiresi), son olarak 25/6/
1864 tarihli ve 482 sayili kanunla yeniden diizenlenmigtir.

b) ~Nakliyat Vergisi :

Tagimsa miiesseseleri 45 glin icinde beyanname vermege ve bu
siiréde tediyede bulunmaga mecburdurlar. Devlet Demiryollari, Dev-
let Hava Yollar1 ve Denizcilik Bankasi icin bu siireler 75 giindiir.

¢) P.T.T. Hizmetleri Vergisi :

P.T.T. hizmetleri vergi beyannamesi, 45 giin i¢inde verilir ve
vergi de bu slire iginde tediye edilir,

d) Elektrik Istihldk Vergisi :

Elektrik ve havagaz: istihsal miiesseseleri, istihsil vergileri-
ni, tahakkukun yapildig: ayin sonundan itibaren 45 giin iginde be-
yan ederler ve &derler.

e) Ithdlden Alman Istihsdl Vergisi :

Ithalden alinan istihsal vergisi, Giimriik Vergisi ile birlikte ve
aym zamanda odenir. Tahakkuk ettirilen verglye itiraz hahnde, ver-
g1 fark: teminata, baglamr

C — Degieﬂ@'. Kadgtlar :

28/2/1963 tarihli ve 210 sayih kanunun 4 cii maddesine gore,
{Degerli kigitlar, ilgililere, kanuna bagh tablodaki bedelleri karsg:-
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hginda satiir) Bu bedeller; (Noter kdgidi: 50 kr., Beyanname:
50 kr., Protesto, vekaletname, resen senet: 100 kr., kira sdzlegme-
leri: 100 kr., 1 ¢i simif pasaport: 50 lira, 2 ci simif pasaport: 20 Ir.,
ikAmet tezkeresi: 101r., 1 ¢i smnif evlenme ciizdani: 50 Ir., ikinei si-
nif evlenme ctizdani: 51r., 3 cii simf evlenme ciizdani: 11r,, 1ei s1-
nif niifus, ciizdani: 5 Ir., ikinei simif niifus ciizdam: 50 kr.dur.)

Bu degerli kigitlar, Darphane ve Damga Matbaasi Miudiirlii-
glince basilmakta ve Defterdarlhiklarin Muhasebe Miidiirliiklerine,
oradan Malmiidiirlitklerine tevzi edilmekte ve bayilere ve ilgili me-
murlara satild:kca tahsil edilen bedelleri, butgenln cesgitli fasllar-
na irat kaydedﬂmektedlr :

D — Motorlii Kara Tasitlary Vergisi:

23/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlii Kara Tagitlar Vergisi
Kanununun 12 ci maddesine gére, (Vergi, tagitlarin kayit ve tescil
edildikleri yerin vergi dairesine Haziran ve Aralik aylarinda iki esit
taksitte ddenir. Taksit ayl gelmeden veya taksit ay1 iginde miikel-
lefiyetten cikan tagitlarin vergileri, tagitin miikellefiyetten ciktigl
ay iginde ddenir.)

" E — Veraset ve Intikal Vergisi :
7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 19 cu mad-
desme gore
a) Menkill mallara ait vergﬂer 1 yil iginde 2 miisavi taksitte,

b) Gayrimenkiil mallara ait vergiler, bes senede ve her sene
bina ve arazi vergilerinin 6dendigi aylarda olmak tizere 2
miisavi taksxtte odenir,

F — Emldk Alim Vergisi:

23/2/1963 tarihli ve 198 sayilh Emlik Alm Vergisi Kanunu- -
nun 16 c1 maddesine gore;- vergi, muamelenin yapilmasindan &nce
Tapu Dalresmm ilgili bulundugu vergi dairesine Gdenir. Gerekli ver-
gi ddenmeden muamele yvapan Tapu memurlari, verginin édenmesin-
den miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar,

G — Harc¢lar : _
2/7 /1964 tarihli ve 492 sayih Harclar Kanununa gore :
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1 — Yarg1 harglar, ilgili kgt ve belgelere harg pulu yaplgtl-
. rilmak suretiyle,

- 2 — Noter harglar, igle ilgili kdgit ve belgelerm noterlikte ka.-

' lacak niishalarma pul yapistinlmak suretiyle,

.3 —Vergl itiraz harclarindan (bagvurma harci), igle ilgili bas-
vurma dilekeesine pul yapigtirilmak; (nisbi ve maktu hare-
lar), ihbarname esasina gore, ilgili vergi dairesine bir ay
1gmde,‘

4 — Tapu ve kadastro harglan makbuz kargiliginda,

5 — Konsolosluk harclar, igle ilgili k&gt ve belgelerin konso-
loslukta kalacak niishalarma pul yapigtirmak suretiyle,

6 — Pasaport, ikdmet tezkeresi, vize harclar1 harc pulu yapig-
tirllmak veya basill damga konulmak suretiyle,

7 — Gemi ve liman harclar, ilgili kaglt ve helgelere harc pulu
yapigtinlmak suretiyle,

8 — Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglarl, 11g111 beIge—
lere har¢ pulu yapistirtlmak veya makbuz suretiyle,

9 — Trafik harclari, pul veya makbuz karsihginda, ddenir.

H— Damga Vergisi

'1/7/1964 tarihinde kabul edilen ve 1/11/1964 tarihinde yurur—
lige giren 488 sayili Damga Vergisi kanununa gore, Damga Vergi-
si, kdgitlara pul yapigtirilmasi, kanunda yazili hallerde basili dam-
ga konulmas1 veya makbuz kesilmesi veyahut Istlhkaktan kesinti
yapimast sekillerinden biriyle Gdenir.

I — Giimriik Vergisi :

5383 gayil Giimriik Vergisi kanununun 75 ci maddesine gore,
(Vergiler, gimriik veznesine, alind1 kargiliginda Tiirk parasi olarak
pesin odenir. Bakanhgin miisaadesi ile milli bankalarin geklen de
kabul edilir.) Giimriik vergisinin tahakkuk igleri tamamlanmadan
ve vergi teminata baglanmadan, esya .gumrugun denetlemesinden

gerbest birakilamaz. Ihtilafli hallerde, vergi farki teminata bagla- .
nir, ' -

I — Tekel Gelirleri:

Ispirtolu igkiler, tittiin ve tuzdan alinmakta olan Tekel Savun-
ma Vergileri; bu mallar bayilere satildikga tahakkuk ve tahsil edil-
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mektedir. Bu vergilerin, Tekel idaresinden, Maliye Bakanlifina in-
tikalini belirtir, vide glinili, kanunlarmda yazih degildir,

Tekel safi hasilati da, satig sirasinda tahgil edilir. Bu hasilaiin
da Hazineye intikalinde bir vide belirtilmedigi igin, Tekel Idaresi,
bazi hallerde (Savunma vergilerini ve saff hasilati) Maliyeye gon-
dermemekte ve doner sermayesinin ihtiyacinda kullanmaktadir,

Devlet biitcesinde goriilen, Tekel Savunma Vergileri ve Tekel
Safi Hasilati, Tekel Idaresinin biiyiik élgiide tiitiin ve cay miibayaa -
aylarinda Hazineye Odenememekte, Tekelin stoklarn arttikca tde-
me imkéanlart da azalmaktadir.

K — I Seyahat Harcamalory Vergisi ;

18/2/1963 tarihli ve 196 sayih Dig Seyahat Harcamalar Vergi-
si Kanununun 9 cu maddesine gore, (Dig Seyahat Harcamalar: Ver-
gisini kesmekle gérevli ve sorumlu olanlar, bir ay igcinde kestikleri
vergilerin toplamini, ertesi ayin sonuncu giinii akgamina kadar bir
beyanname ile bagh olduklar vergi dairesine bildirmege ve vergile-
rini de aym siire ‘iginde Sdemege mecburdurlar.)

L — Ozel Odeme Zamanlars :

a) Ikmalen veya resen tarhedilen vergller taksit za,manlarm—
dan evvel tahakkuk etmig ise, taksit siireleri icinde, taksit siireleri
gectikten sonra tahakkuk etmis ise, tahakkuk tarihinden bagliya-
rak bir ay icinde &denirler.

b) Miikellefiyetten ¢ikma halinde, beyana dayanan vergiler, be-
vanname verme tarihleri icinde &denir. : \

¢} 500 den fazla miikellefi olan yerlerde, vergilerin vAdesini
15 giin uzatmaga Maliye Bakanhg yetkilidir. Bu durumda gecikme
zamlarinin hesabinda uzatilan tarihe gbre ay hesabi yapilir. Son
"senelerde Gelir Vergisi birinci taksitinin édenmesi siiresini 15 Ni-
san’a kadar Uzatmak Adet haline gelmigtir.

M — Vergi Ihtiliflar, ve Odeme :

Mtikelleflerin Itiraz ve Temyiz Komisyonuna veya Danistay’a
miiracaatlar: halinde tarhedilen vergilerin odenmelerl bazt hususi-
yetler arzeder.

'a.} Itiraz edilen vergi ve ceza komisyon kararina kadar tahsil
edilemez.
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b) Miikellefin itirazim kazanmasi ve Vergi Dairesinin Temyiz
Komisyonuna miiracaat: halinde esasen vergi ve cezanin tahsili mev-
zubahis olamaz.

¢) Miikellefin itirazini kaybetmesi, fakat Vergiler Temyiz Ko-
misyonuna miiracaati halinde, verginin tahsili, (Vergiler Temyiz
Komisyonundan tehiri icra karari getirtmek ve teminat gostermek
gartiyle} durur; boyle bir karar getirtilemedigi takdirde vergi tah-

" sil edilir.

d) Miikellefin Vergiler Temyiz Komisyonunda agtigl dévayl
kazanmas1 halinde, ne vergi ve ne de ceza tahsil edilebilir.

¢) Miikellefler, Vergiler Temyiz Komisyonunda kaybettigi da-
va i¢in Danigtay’a miiracaat eder ve (tehiri icra = yliriitmenin dur-
durulmasi) karari saglarsa, yine vergi ve ceza tahsil olunamaz.

f) Danigtayin verecegi karara gore, vergi ve ceza tahsil veya
terkin olunur. Bu durumda, teminat mevcut ise, teminatin paraya
cevrilecegi borcluya bildirilir; bor¢lu borcunu tediye etmezse temi-
nat paraya cevrilerek dmme alacag: tahsil olunur.

3 — Amme Borglusu:

6183 sayili kanunun 3 cii maddesine gore, (Amme borglusu te-
rimi, 4&mme alacagint ddemek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikm{

gahiglar: ve bunlarin kanuni temsilcilerini veya mirasgilarim ve ver-

gi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanc: gahis ve ku-
rumlarin temsileilerini ifade eder.)

Baz ticaret sirketlerinde, geriklerin de ozel durumlarimi dik-
kate alarak, Amme borglusunu tiyin ve tesbit etmek faydah goril- '
melktedir. : :

a) KolIektIf sirkette, ortaklar sahsi gehr vergisi miikellefi ol-
duklarindan dogrudan dogruya takip olunurlar, Borg sahistan tah-
sil edilmezse, gerikin girketteki hak ve alacaklarindan ta.klp edilir,

- gerekirse girketin feshi dahi istenebilir.

b) Komandit girkette, komandite ortak dmme borcundan, ay-
nen kollektif girket ortag gibi, biitiin mallart ile hudutsuz sorum-
ludur. Komanditer ortak, ancak sirkete koydugu veya koymayi ta-
ahhiit ettifi sermaye nisbetinde girketin borcundan mes'uldiir.
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¢) Limited sirket ortaklar: igin 6183 sayili kanunda hususi bir
hiikiim meveut olup, kanunun 35 ci maddesine gire, bunlar 6den-
meyen veya tahsil imkdn olmayan imme borclarindan dolay1 vazet-
tikleri veya vaz'ini taahhiit ettikleri sermaye miktarinda dogrudan
dogruya sorumludurlar,

d) Anonim girketlerde 4mme borglusu, girket hiikmi gahsiye-
tidir. Sirket ortaklarinin sorumlulugu, koyduklart sermaye ile sinir-
lidir ve bu sorumluluk miinhasiran girkete kargidir. Ortak taahhiit
ettigi sermayeyi ddemigse, girkete kars: sorumlulugu da kalmaz.

e) Kooperatif girket de hiikmi gahsiyeti haiz oldugundan, iiciin-
ciit sahislar girketteki alacaklan i¢in girket hilkmi gahsiyetine ait
maliara miiracaat edebilirler., Ancak, baz1 ahvalde, ortaklarin girket
bor¢larindan olan sorumlulugu sirket statiisii ile tayin edilir; ba-
zan bu serumluluk gayrimahdut ve miiteselsil dahi olabilir,

f} Adi ortaklik veya hususi ortakliklarda mme alacagi, once
ortaklarin gahislarindan talep edilir; bunlardan kargilanmiyan mik-
tar igin girkete gidilebilir. '

4 — ihtiyati Haciz ve ihfiyati Tahakkuk :

Bu iki miiessese dmme alacaginin ‘korunmasim ve tahsilinin te-
minat altina alinmasim saglamak iizere 6183 sayilr kanunla ihdas
edilmis bulunmaktadir,

A — Intiyati haciz asadrdoki hallerde yapihr :

a) Teminat istenmesini gerektirir (kacakgillik cezasimin tatbi-
kini icabettirir) bir durum meveut ise,

7 b) Borglunun belli bir ikametghhr yoksa veya borelu kagmis-
sa, bor¢lunun kagmas), mallarim kagirmasi, hileli yollara sapmast
durumlar1 varsa, ' ‘

¢} Borglunun gosterdigi teminat veya kefil idarece kabul edil-
-memigge veya bunlar gisterilmemigse,

d) Malbildirimine davet edilen borclu, bu bildirimde. bulunma-
mig veya noksan bildirimde bulunmugsa, '

e) Borglu, ivazsiz ve hiikiimsiiz séyllan bazt tasarruflarda bu-
lunmug veya dmme alacafimin tahsiline imkén birakmiyacak baz
fiiller ika etmigse,
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B — Ihtiyati tahakkuk ise su durumlorde yapilir
“'a) Ihtiyati haczi gerektiren bazi haller mevcutsa,

b) Borg¢lunun, &mme alacaginin tahsiline engel olmak {izere
(mitlkiinii elden cikarma, telef etme veya glzleme, muvazaali yol-
lara sapma) halleri bulunmakta ise, :

¢) Tegebbiisiin muvazaali oldugu (paravan firma hah) ve ha-
kikatta bagkasina ait bulundugu tesblt edilmigse.

.5 — Odeme:

Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
tdenir; yukarida 2 ci kisimda baglica Devlet alacaklarinin tdene-
cegi siireler belirtilmig bulunmaktadir. .

Hususi kanunlarinda odeme zaman: beélirtilmemis bazi Devlet
- alacaklar1 (para cezalari, mahkeme masraflari, ecrimigiller, tazmi-
natlar, yiyecek bedelleri gibi}, Vergi Usul Kanununa gire yapiia-
cak tebligden itibaren bir ay icinde &denir.

. Odeme miiddetinin son giiniine (vide giinii) denllmektedlr _

Amme borcunun bir taksitinin zamaninda 6denmemesi, alaca-
gm tamaminl muaccel hale koyar; bu durumda borcun tamaml lize-
rinden takibata gecilir, ‘ .

Miikellef veya sorumlu, &mme borcunu hesap baklmlndan bagh
oldugu vergi dairesine dder; ancak diger vergi dairelerine de tedi-
yede bulunmasi miimkindiir. Bu son halde, tahsil edilen para, say-
manliklarin tavassutu ile, alacakh vergi dairesinin hesabina intikal
ettirilir. :

- Odeme karsihginda borgluya (makbuz) verilir, Halihazirda
Devlet alacaklarinin tahsilinde (Vergi Dairesi Makbuzu, Tahsildar
Makbuzu ve. Vezne alindisi) olarak 3 gesit makbuz kullanimakta-
dir. Borelu, bu makbuzlari, tahsil zamanasimi miiddetince saklama-
ga ve ilgili makamlarca istendiginde gostermege mechurdur.

Maliye Bakanhig (16-18/2/1960 tarihli ve 282-283 no.lu Tah-
sildt Genel Tebligleri) ile, ¢izgili cek kullamlmak veya postaneler
" vasita kilinmak suretiyle 6deme yapilmasin kabul etmigtir. Bu du-
rumda O0deme tarihi, gekin postaya veya daireye verildigi, veya pa-
ranm postaneye tevdi edildigi tarihtir. Ceklerin cizgili olmam ve
en geg b1r giin Onceki tarihi tagimas1 Iazimdir,
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6 — Odemenin Mahsup Edilecegi Alacaklar :

Bu konuda, miikelleflerden (rizaen yapilan tahsilat) ile, (ceb-
ren yapilan tahsilat)in ayirimini yapmak l8zimdir.

Miikelleflerin rizaen yaptiklar: ddemeler a.sagIda,ki siraya go-
re mahsup edilir ;

a) Borglardan hangisi daha &nce zamanasimina ugrayacaksa,
once bu borca,

b) Borglar aym zamanda zamanagimina ugrayacaksa, her bor-
ca, borela miitenasip bir miktar,

¢} Teminatsiz veya az teminatl olana.
Cebren yapilan tahsilat ise :

a) Once paray tahsil eden dairenin takip mevzuu olan alaca-
~ Zinin ashina, sonra ceza, zam, faiz ve takip masraflar: gibi ferile-
rine,

b) Amme alacagi kismen teminath ise, énce teminati bulun-
mayan kisimlara,

_ ¢) Borglunun, ayni dairede takibe igtirak etmisg diger dairele-
re olan borglarina, sira ile, mahsup edilir,

Maliye Bakanligi, miikelleflere kolaylik saglamak iizere, ka-
nun hitkmiine mugayir olarak, rizaen yapilan édemelerde; &denen
paranin miikellefin istedigi borca mahsup edilmesini, kabul etmig
bulunmalktadir.

7 — Tecil:

Halen 6183 sayill kanunda 8nemli bir tatbik sahasi bulan mii-
essese de (tecil) miiessesesidir. Son zamanlarda, tecil muameleleri-
nin ¢ok fazlalagtigl ve bu miiessesenin gayesi diginda bir genig tat-
bikata mazhar oldugu ifade edilegelmigtir.

Tecil, bor¢lu miikelleflere Devletin tanimis oldugu bir ddeme
kolayligidir,

Amme borcunun videsinde odenmes1, haciz tatbiki veya hacze-
dilen mallarin paraya cevrilmesi borgluyu (gok zor durumda bira-
kacalksa, borclunun yaz ile miiracaati ve teminat gostermesi sar-
tiyle, amme alacag1 2 yilt gecmemek iizere i%5 faiz alinarak tecil
olunabilir,
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Tecilde, taksit zamanlarm: ve diger gartlari, tecile selahiyetli
makamlar tesbit ederler. Devlet alacaklar: igin bu makam Maliye
Bakanhgidir. Bu bakanhk, tecil yetkisinin bir kismmi Defterdar-
liklara ve Vergi Dairesi Miidiirliikklerine devretmigtir.

1962 yilinda, 6183 sayil kanunun tecille ilgili 48 ci maddesine,
2 gecici madde ile bazi ildvelerde bulunulmustur,

a) 6/3/1962 tarihli ve 40 sayih kanunla (tecil talepleri daha
énce reddedilmigs bazi miikelleflerin zor durumda olup olmadiklar:
incelenerek, bunlara 1962 biitge yilimin sonuna kadar miinasip tak-
sitler verilerek kolaylik saglanmasi) derpig edilmigtir.

b) 1/11/1962 tarihli ve 85 sayit kanunia (bazi miikelleflere
bir defaya mahsus olmak iizere, 5 yila kadar fecil imkdm temin
edilmigtir.)

Tecil hiikiimleri, halen {gok zor durum) halinden, (zor durum}
‘haline inmis olarak tatbik edilmektedir. Faiz nisbeti % 5 oldugun-
dan, biitiin miikellefler tecil kolayligindan faydalanmak imkénin
aramaktadirlar. Tecile yetkili merciler, bir vergi incelemesi yaptir-
mak ve zor durumun mevcut olup olmadigm: inceletmek suretiyle,
249 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligindeki esaslar dairesinde, bu
karan vermektedlrler

8 — Gecikme Zammi:

Devlet alacagl, videsinde 6denmedigi takdirde, vide giiniinii ti-
kip eden giinden itibaren, bir aylik miiddet igin e, 10, miiteakip ay-
lar icin ¥ 2 ger nisbetinde gecikme zammina tibidir. Gecikme zam-
1 bir liradan az olamaz; 50 kuruga kadar olanlar hesaba katilmaz,
50 kurugtan fazla olan zamlar liraya g¢ikartilir.

Ceza geklindeki 4mme alacaklarina gecikme zammi uygulanmaz
ve gecikme zammi hicbir zaman asil alacagin bir mislini gecemez.
Zammin, alacagin bir misline ulagmas1 3 sene 10 ayda mimkiindiir.

Gecikme zammi agagidaki 4 halde durur :

a — Tecil yapilmasi,

b — Haciz tatbiki,

¢ — Iflasin acilmasi,

d — Aciz halinin {esbiti,

Son yillarda, haczin tatbikini takiben belli siirelerde sa,tlg. yapil-
miyarak bekletilmek ve bu siirede gecikme zimmini tatbik etmemek
" suretiyle, bu cezai mueyyidenin suiistimal edildigine sik sik tesadiif
edilmektedir.
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- Koylerde gecikme zammi 9% 10 nisbetindedir; sadece Gelir, Ku-
rumlar ve Gider Vergilerinde 9 10 zamdan bagka, 9% 2 ger zamlar
da'alimr., Gecikme zamlarl, asil alacak tahsil edildikten sonra, ay-
rica takip konusu yapilmaktadir,

9 o O-de‘me Emri :

Védesinde 6denmiyen Devlet alacag cebren takip ve tahsil edi-
lir, Bu halin vukuunda, bor¢luya, 7 giin icinde borcunu ddemesi ve-
ya malbildiriminde bulunmasi i¢in bir (6deme emri) teblig edilir.
Odeme emri, borgla ve tediye ile ilgili biitiin teferruat: havi bir nevi
ihtarnamedir,

Devlet alacagmimn karsiiginda (teminat) meveut ise, bor¢ va-
desinde Odenmedigi takdirde, borcluya 7 giin icinde 6denmesi, aksi
halde teminatin paraya gevrilecegi veya diger gekillerde cebren tah-
sile devam edilecegi yaz ile bildirilir,

Odeme -emrine borc¢lu itiraz edebilir. Itiraz icin siire kisa tu-
tulmug olup 7 giindiir. Odeme emrine itiraz, komisyonca 7 giin zar-
finda karara baglanacaktir, Ttiraz reddedildigi takdirde bor¢ludan
% 10 zam {ahsil edilecektir. Bu konuda Itiraz Komisyonunun karar:
kesindir. Ancak Damsgtay nezdinde idari hava ikamesi miimkiindiir,
Ayrica; Itiraz Komisyonu vergi veya cezamn ashni incelemis ise,
Vergiler Temyiz Komisyonuna miiracaat edﬂmeden Danigtayda diva
acilmamasg ictihad edilmistir,

Borglu, 6deme emri iizerine horcunu tediye edebilecegi gibi (mal
bildirimi)nde de bulunabilir. Bu bildirim ile, borelu gerek kendisine
gerekse uguncu sahisiarda bulunan mal, alacak ve haklarindan bor-
ca yetecek miktarim beyan eder; ayrica gecim kaynaklarim ve bor-
cunu ne suretle odeyebilecegini bildirir,

Malbildiriminde bulunmayanlar veya borcunu odemlyenler mal-
bildiriminde bulununcaya kadar, bir defaya mahsus olmak iizere ve
3 ay1 gecmemek kaydiyle (hapsen tazyik) ‘olunurlar. Mali olmadigi-
n1 bildiren bir borglu, sonradan mal edindigi takdirde, bu mallar1 ve
gelirindeki artmalar: da beyan etmek zorundadir.,

6183 sayill kanunun (hapsen tazyik) ile ilgili 60 c1 maddesi
19/6/1963 tarihli ve 251 sayih kanunla tAdil edilmis ve bu karan
verecek merci degigtirilmigtir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina
uyularak tadil edilen bu maddeye gtre, (Hapsen tazyik karari, dde-
‘me emri tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip, tahsil
dairesinin yazill talebi iizerine. icra tetkik merecii hAkimi tarafin-
dan verilir, Bu karar C. Saveiliginca derhal infaz edilir.)
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10 — Haciz:

Borclunun malbildiriminde gostermis oldugu veya vergi daire-
gince tesbit edilen menkiil ve gayrimenkil mallari ile, alacak ve hak-
larindan, amime alacagna yetecek miktar: haczedilir. Haczi yapma-
ga yetkili daire, alacakh tahsil dairesidir.

- Bor¢lu tarafindan bagkasina ait oldugu beyan edilen veya ticlin-
cii gahsin ihtiyati haczinde bulunan veyahut da istihkak: iddialar
mevecut olan mallarin hacizleri en sonraya birakilir,

Hacizle ilgili muamelelerde; alacakl vergi dairesi ile borglunun
menfaatlerinin en iyi gekilde telif edilmesine galigihr. Bu menfaat-
lerin telifi ok defa giiglitk arzeder, Kolay paraya gevrilebilecek men-
kil mallaF yerine, gayrimenkfillerin haczedilmeleri istenir; baz:
mahcuz mallardan hacizler kaldirilir, yerine paraya gevrﬂmesmde
her zaman giigliikk gekilen bagka mallar konur.

Haciz muameleleri (haciz varakalari) na istinaden yapilir. ‘Bu
varakay! alacakli vergi dairesi diizenler ve o mahallm en bilyitk mal-
memuru tasdik eder.

Borclu elindeki mallara, liclineil gahlslar miilkiyvet veya rehin
hakk: iddia ederlerse veya borglu haczedilen malin ii¢lincii gahsin
‘mal1 oldugunu iddia ederse; haczi yapan memur bunu zapta gegirir.
Tahsil dairesi bu istihkak iddialarimi reddederse, bu haklar: iddia
eden sahis 7 giin iginde mahkemeye miiracaatla diva acmak zorun-
dadir; aksi halde istihkak iddialarindan vazgecmis sayilir.

Cok defa hacizler sirasinda, ilgili memura fatura ibraz etmek
suretiyle, malin miilkiyetinin tesbiti miimkiin olabilmektedir.

6183 sayill kanunun 70 ci maddesinde (haczedilemiyecek mal-
lar), 71 ci maddesinde (kismen haczedilebilecek gelirler) gisteril-
mistir; Iera ve Iflis Kanunundaki hiikiimlerin benzerleridir.

Hacizli mallar satilarak paraya gevrilir. Satigtan elde edilecek
bedelden, takip masraflari ve takip konusu Amme alacag: diigiilditk-
ten sonra, borclunun diger muaccel borglarina mahsup edilir; artan
para hacze istirak etmis diger vergi dairelerine verilir; geri kalan
borcluya iade olunur. :

11 — Menk0l Malfarn Hacn ve Sahigi: -

_Menkul mallarin haczi sirasinda, borglu veya zllyet veya V6k11-
leri, miisdahdemi, ailesi efradindan birisi hazir bulunur. Bunlardan -
kimge yoksa (giyapta haciz) yapilir. Bu durumda, zabita memuru,
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muhtax veya ihtiyar heyetinden bir gahis veya iki komg.usu bulu-
hur.

Haczedllen menk@l mallarm cinsleri, nevileri, vasiflari, say1 ve
miktarlar: ve haczi yapan memur tarafindan bigilen degerleri haciz
zaptma gecirilir,

12 — Gayrimenkdl MaHarin Haczi ve Satisi:

Haciz tatbiki sirasinda, bor¢ludan kapali ve kilitli yerlerin acil-

masx ve her tiirlii esyay1 gistermesi istenir; gerekirse bu yerler zor-
la agtirilir, kilit vesaire kirnlabilir. Borglunun tizerinde haczi kabil
mal veya para bulunur da, rizasiyle teslim etmezse, sahsina kars1
da zor kullanilabilir.
' Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hisse
senedi, tahvil gibi menkiiller, tahsil dairesinde muhafaza edilir, Di-
ger menkill mallar, giivenilir bir sahsa veya biyle bir gahsin kefa-
leti altnda borcluya tevdi edilir. Bunlar mahcuz mallar: iyi muha-
faza etmek ve istenildiginde derhal ve tam olarak teslim etmek mec-
buriyetindedirler,

Menkdl maliar, haczi takip eden 3 ay icinde satiga akarilr. Sa-
t1g, agik artirma suretiyle ve pesin para kargiiginda yapilir, Gerek-
tiginde satis sartlarim gosterir ilanlar yapilir. Satihga cikarilan
mallar, artirma sonunda, 3 defa bagirildiktan sonra en ¢ok artirana
ihale edilir.

' Miigteriye, satilan malin bedelinin 8denmesi icin 3 giinkik bir
stire verilebilir. Miigteri mali almaktan vazgecerse, mal ikinci defa
artirmaya gikarihr; fark zuhur ederse ilk miigteriden tahsil edilir.

Haczedilmig menkfil mal % 75 degerini bulmazsa veya hic alict
- gikmazsa, ikinci ihalede bedel ne olursa olsun satig yapuir. Son za-
manlarda, ikinci ihalelerde, bor¢lunun ailesi efradindan biri bu malz
ucuz bir bedelle almakta ve kanunun bu boglugundan istifade et-
mektedirler.

Gayrimenkillerin ve gayrimenkfil gibi miitalia edilen gemlle-
rin hacizleri, Tapuya veya gemi sicilinin tutuldugu daireye teblig
suretiyle yapilir, Bu konuda yapilan hacizler, hasilat ve menfaat-
lere de gamildir. :

Gayrimenkiiller, (satig komisyonu)nca acik artirma suretiyle
satilir, Satig komisyonu, o vergi dairesi mintikasindaki en bilyiik
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malmemuru veya vekili ile, belediyeden bir iiye, o yerin Tapu Sicil
Muhafiz1 ve alacakll dairenin bir memurundan (4 kigiden) tegek-
kifl eder,

Satilacak gayrimenkiile, b111rk1sm1n miitaldasini alarak, satig
komisyonu deger takdir eder. Alacakl: vergi dairesi, satig gartlarm
en az 15 giin once ildn eder. Ilinda satigin yapilacagr yer, giin, saat
ve satilacak gayrimenkfliin biitlin vasiflar: ve durumu gosterilir.

Artirmaya girecekler ¢ 7,5 nisbetinde teminat yatirirlar. Tak-
dir edilmig degerin 9 751 bulunursa, satig yapilir; bulunmazsa, en
cok artiranmin taahhiidii baki kalmalk sartiyle, artirma 7 giin daha
uzatilir,

Gayrimenkiiliin ihale edildigi kimse, derhal veya verilen siire
iginde parayl édemezse, ihale feshedilir. Bu gayrimenkil satig ko-
misyonuneca 7 giin miiddetle artirmaya cikarilir ve en ¢ok bedel tek-
lif edene ihale edilir; arada fark varsa ilk sahistan tahsil edilir.

Halihazirda, gayrimenkil satigl suretiyle Devlet alacaklarimn
cebren tahsili yoluna nadir ahvalde bagvurulmaktadir. Bu yol hem
kiilfetli, hem de masraflidir, Miikellefler de bunu bildiklerinden gok
defa malbildirimlerinde gayrimenkiillerini beyan ederek, bunlar iize-
rine haczin konulmasim temin etmektedirler. '

13 — Zamanagimi :

6183 sayili kanunun 102-104 cii maddelerinde (tahsil zaman-
agimi) ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Devlet alacaklari, videlerinin rastladlgl takvim yilini takip
eden takvim yil1 bagindan baglayarak 5 yil i¢inde tahsil edilmezlerse
zamanagimina ugrariar. Zamanagimmdan sonra miikelleflerin rizaen
yapacagi 6demeler kabul edilir.

Zamanagiminin kesilecegi haller agagida gosterllmlstir

‘g — Odeme,
h — Haciz tatbiki,
¢ — Cebren takip sonunda yapilan tahsilit,
d — Odeme emri tebligi,
e — Malbildirimi, mal artma ve edinmelerinin beyani,
f — Bu muamelelerin kefile ve yabanm §ahls ve kurumlarin mii-
mesgsillerine tatbiki,

g — Alacagin teminata baglanmasi,
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h — Mall kaza mercﬂermm tehiri icra karar: veya bozma ka-
rarl vermeleri,

i— Iki 4mme idaresi arasinda, borgiu olana yam ile miiracaat

edilmesi.
. Borglu yabanci bir memlekette ise veya hileli iflis etmigse ve-
yahut terekesi tasfiye edilmekte ise; bu durumlarin devam siire-
since zamanagim islemez,

 Zamanasiminin kesilmesi veya zglememe31 pek ¢ok ahvalde, ala-
cakli &mme idaresine (zamanagimim uzatma) gibi bir hak vermekte;
meseld borgluya védenin hitamindan 3-4 sene sonra bir tdeme emri
gonderilerek, yemden 5 yﬂhk bir siire kazanilmaktaduir,

14 — Y_a.sa_kiari ve Cezalar :

~ Amme Alacaklarmm Tahsﬂ Usulii Hakkindaki Kanun, baz ya-
saklar ve ceza hiikimlerini  ihtiva etmektedir,

Bu kanunun tatbiki ile gorevli olanlar, borclu veya ilgili sahis-
lar hakkinda ogrendikleri sirlar: ifsa edemezler. Bu sirlar, borglu-
nun gahsina, meslegine, igine, muamele ve hesap durumuna ait ola-
bilir. Bu sirlari, menfaat temini icin ifsa edenler, daha agir cezalan-
dirilirlar.

Yine bu kanunun tatb1k1 ile vaz1fe11 olanlar, paraya cevrilecek
mallarin artirmasina gahsen veya bir vasita ile igtirak edemezler,
buradan mal alamazlar, Bu yasak, eglere ve 3 cii derecede kan ve
sihri hisimlara da samildir,

Sat1§ komigyonu bagkan ve azalarl bilirkigiler ‘ve itiraz igle-
rine bakan komisyonun bagkan ve Azalar, kendilerine, eglerine, usul
ve fiiruuna, evlithgma ve 3 cii dereceye kadar kan ve sihri hisimla-
rina, ve kanunf temsileisi veya vekili oldugu kimselere ait iglere ba-
kamazlar ve karar veremezler, T

Amme alacaginin tahsiline mani olanlar (miilkii satarak, telef
ederek, degerden diigiirerek, gizliyerek, kagirarak, ash olmayan borg
beyan ederek v.s.) da ceza tatbikine maruzdurlar,

Malbildirimini gercege aykirt yapanlar, mal artma ve edinme-
lerini blldlrmlyenler, dmme borclusuna ait ellerinde bulundurduk-
lar1 mallar1 beyan etmiyenler ve istenilen bilgileri vermeyenler belli
ceza tehdidi altindadirlar. Bu suglar igin, en biiyiik malmemuru ta-
rafindan C. Savcilifina ihbarda bulunulur,
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15 — Netice :

6183 sayill kanun, vergi dairelerinin tahsildt servislerine ¢ok
genig yetkiler verdigi halde, Devlet alacaklarimn bir kismi tahsil edi-
lememekte ve tahsil edilemiyen miktar her sene artmaktadir. Bu '
durumun muhtelif sebepleri vardir; agagida bu sebeplerm baglicalar:
hiilasa edilmigtir.

" a — Miikelleflerde vergi 6deme guuru teessiis etmemigtir. Borg-
lu, borcunu ddemek igin videden ¢nce hazrhk yapmamakta, ddeta
vide giliniinden habersiz goriinmektedir, :

b — Ikmalen ve resen tarhedilen vergiler, her zaman miikellefin
gahs! beyanina gire daha giiclitkle tahsil edilebilmektedir,

¢ — Vergi daireleri agir hareket etmektedirler, Odeme emirleri
‘giir'atle gitmemekte, malbildirimleri iizerine derhal hacze gidilme-
mekte, haczedilen mallarnn stiratle satigr saglanamamaktadir.

d — Hapsen tazyik ile ilgili 60 ¢1 maddenin tatbikine sik sik
bagvurulmamaktadir,

e — Haczedilen mallarin naklinin ve satiginin temini icin gere-
ken tahgigat yeter miktarda ve zamaninda temin edilememektedir,

f — Teminat olarak gésterilen gayrimenkiillerin ve bilhassa fab-
rikalarm satiglar1 cok defa imkinsiz bulunmaktadir,

g — Gelir ve Kurumlar Vergilerinde, gelirin elde edildigi yildan
bir yil gegtlkten sonra, Odeme yapilmast da, tahsildti guglestlrmek-
tedir.

h — Tecil kolayligi, bircok miikellefi rehavete sevketmektedir.

i — Kanunda mevcut ceza hiikiimleri, hemen hemen hichir za-
man tatbikat sahasi bulmamaktadir,

Bu sebepler ve bunlara ilivesi miimkiin diger sebepler, vergi
. dairelerinde tahsilit miktarlarinin istenilen seviyeye ulagmasina
mani olmaktadir. Bircogu idari tedbirlerle, bir kismi da kanunda ya-
pilacak ufak degigikliklerle: halledilebilecek bu hususlar saglandigl
takdirde, Devlet alacaklarinin zamaninda ve noksansiz olarak tah-
silinin temini miimkiin olabilecektir.
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