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I — KLASIE VE MODERN KAMU MALIYESL
KAVRAMELARI

Kamu Maliyesi kavrammum tarihi gelisimi icinde inceledigi-
miz zaman cok enteresan iki olayla kargilasiriz ki bunlarda’
Demokrasi ile Vergiler, Parlamentarizm ile Butce birbirine te-
sir ederek gelismiglerdir, -

Mali miiesseselerin gelismeler'inin incelemesi enteresan-
dir. Bu konuda iki ana diigiince birbiriyle kargilagr: :

A — Klasik M=liye Kayrama,

B — Modern RMaliye Kavraﬁn.

" Bu ana kavramlar yiizyildanberi birbiriyle carpismiglar-
dar. . .

A — Klasik BEaliye Kavrami

Liberal devlet vazifelerini askeri, adli, polis hizmetlerine
hasreder. Mildahaleci devlet ise éiretim ve dagitima karisarak
gelir dagilimini teminle sosyal tehlikeleri gidermek egilimin-
" dedir, Bu ayrilik sadece fikirlerde degil sonuclarda ve kullani-
lan usullerde de griiliir ki bunu Mahyede yakmdan mugahade
etmek mimkindiir,

Maliye ilmi son yillarda ¢ok deplsmigtir. Bu degisme sa~
dece kullantlan teknige, vasitalara degil Kamu maliyesi fikrine
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de samildir, Klasik ve Modern finanscilar aym usulleri farki:
araclar icin kullaniriar,

- Kamu maliyesinin geligimi, devlet fikrinin geligiminin so-
nucu ve etkisi ile olmustur. - '

Klasik finans ilmi Baron Lois, Léon Say ve Gaston Jeze
tarafindan ifade edildifine gore 19uncu yiizyil liberal devlet
fikrine bagh idi. Adam Smith ekolii ekonomistler Jandarma
« Devlet, yahut Marksistlerin ifadesi ile Burjuva - Devlet fik-
rine bagli idiler. Burada ana prensip devlet faaliyetlerini en az
miktarda tutmaktr. Bunlar devlet faaliyetlerini Polis, Ordu,
Adliye ve Diplomasiye inhisar ettirirlerdi. Bittiin diger isler &-
zel tegebbiise, serbest rekabete, piyasa kanunlarina birakilimg-
t1

Kamu maliyesinin vazifesi de devlete birakilan idari va-
vifelerin masraflarim karsilamak icin gerekli kaynaklar sag-
- lamaktr. Bu devir de, sahislarin faaliyetlert ile 6zel finans {ize-
rine miimkiin mertebe az tesir etmek kamu maliyesinin-en e-
saslh gorevi idi.

Bu sirada devlet masraflarn azdi, zayift1 ve gelirler ile mu-
vazenell idi. 1974 yilindan 6nce Fransa’da ve belli bash devlet-
lerde devlet masraflar miili gelirin % 15inden azdi. Genellik-
le % 10-15 arasinda idi.

Bugiin bu oran normal olarak % 30°'u gecmekiedir. Bu ar-
tig devletin roliiniin giimulii ve derin bir sekilde deffismesin-
den ileri gelmistir, '

1970 yilinda alt1 ortak pazar tilkesinin kamu masraflarinm
gayri safi milli hasilaya oranlar: soyledir:

%

—

Almanya 389
Fransa 386
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italya 37,9
‘Hollanda 50,5
Belgika 40,0
Liixemburg 35,1

1970 yilinda Kamu gelirlerinin safi milli Hasilaya Oranlarl.
ile gelirlerin Tirleride soyledir:

- Diger

Vergi 9%  Sosyal ¢ gelirler % Teplam %
Almanya ' 234 10 - 51 38,6
Fransa 21,7 12,6 38 38,1
italya 18,7 114 2,7 328
Hollanda 25,0 152 6,8 47,0 -
Belcika 244 105 21 37,0
Litxemburg 24,7 9,9 47 39,3

L’evolution des Finances publiqties dans 1'état membres
de la communauté de 1966 a 1970
(page 82, 92)

Bugiin kapitalist denen devlet]erde bile ekonomi sahasm-
da -serbest tesebbiisiin kayitsiz sartsiz fistinliigia kabu}. edﬁ-
miyor,

Terkedilen serbest rekabet korporativ anlasmalarin tesi-
riyle kendi kendini yok ediyor ve iretimin bilincli bir Kisitlan-
masina yol aglyor.

Li eral ekonomik kaidelerin sonucu olan zenginlik ve teh-
likelerin dagilim son derece adaletsiz bulunuyor ve Kamu oyu
bu adaletsizligi tagvip etmiyor. :

Amerlka Birlesik Devletleri gibi liberal kapitalizme inané;i
farimi ilan eden devietlerde bile deviet odevleri sadece Askem
ve Polis hizmetlerine hasredﬂmiyor




Sosyal hayata, kriz dénemlerinde tiretimi artirmaya karigi-
yor, enflasyon devrelerinde paranin satin alma giiclinii koru-
mak ve fiat artislarini 6nlemek ve her derecede de milli geli-
rin en iyi bir sekilde dagilim ve memleket servetlerinin en _iyi
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin ekonomik hayata mii-
dahale ediyor. Boylece «Koruyucu - Devlet» kavrami dogmak-
tadir ki bu gekildeki modern devlet icin kamu mahyesx sadece
idari masrafiar: karsﬂayacak vasifalart saglamak degildir, Sos-
yal hayata miidahle etmek ve biitiin milleli orgnize etmek i icin
vatandaglar iizerine de bir bask: icra etme vasitasidir,

Mali teknikler boylece orijinal tipte bir miidahale usuliin-
den ibarettir, :

Bu bakimdan mali mitdahale ile zora bagvurarak mildaha-
le biribirine mitir. Deviet A tipi tegebbiisleri tesvik ve B tipi te-
sebbiisleri tahdit etmek isterse:

A tipi tegebbiisleri yamklar ve B tipi tegebbuslerm kurul-
mnstol mechurt klor,

I‘akat /1) i) basvurmly“rak A tini tegebbiislerden cok agr
vergiler alir. B tipi tegebbiislerin vergilerini cok hafifletir. Baz _
yabanci tiriinlerin ‘yurda sokulmasim yasallamak istivorsa bu

Urtinler igin kentenjan tesbit etmek ve girigini  yasaklamakla
gumwk resimieri arasinda bir se¢im yapmak durumundadr.

Kithik devirlerinde fedakarhklar esat kilmak icin gahisla-
rin tiiketiming kisitlamay: zaruri-giriiyersa zoxakl bir karne
usuliinil ve bunun teminini muazzam bir kontrol ve polis te§-
kilat1 ile yapacaktir. Fakat fazla satin alma gliciinit vergl yo-
luyla miisadere fle edebilir. ‘

igsizlikle miicadele etmek ve ekonomik dengenin en esash
unsuru olan tam kullanmaya ¢alismak icin Alaylar teskil et-
mek ve mecburi ¢alisma sistemi kurmak vahui kamu masrafs
lartmi genigleterek butg:esml SIStemh bir sekﬂde acik veren
hale koyabilir,
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Ceyrek yiizyil once kendilerine égretilenlere gbre‘yetig:mig
olanlar icin bu degisme anlagilamamaktadir. Basm ve bir ki-
sim politikacilar icin de durum hoyledir, '

Modern devletin gelismesi daha gok esitlige miltemayildir.
Esitsizliklerden yararlananlar, bu gelismeyi  kabul etmezler.
imtiyazlardan faydalananlarin onlari savunmalar: dogaldir.
Fakat onlar bu savunmayl dogrudan dogruya yapmaz, dolayh
bir sekilde genel prensiplerden giderek yaparlar.

 &zel finansa bilyltk benzerlikleri olan klasik finansin ba-.
sitlik ve sag duyu gibi avantajlart vardir.

Tekniklerl cok daha karisik ve daha gii¢ olan modern fi-
nans ise Kamu oyu i¢in daha esrarll ve sasirtict bir karakter-
dedir. Bu finansa gore verginin esas) her zaman devlete para'
temin etmek demek olmadigl gibi, vatandaslar vergiden kur-
tarmak da degildir. Lakin bazi hallerde bu imkéan meydana ¢1-
kar, yani vergiden kurtulunmusg olur. Karsimizda donmus du-
ran sert, katilasmig mermer sdminenin devamli hareket halin-
deki elektronlardan meydana gelen bir kitle oldugunu savun-
mak gergege uygun degilmidir? Bunun gibi tezatlar icinde ya-
sadiginz bir aleme kendimizi ahstirmaga mecburuz.

1) Maliye Kamu masraflarmm karsilamak ilimdir.

Burada her mali mesele masraflar kargilamak problemine
varir. : ' -

Vergi ve diger Kamu gelir kaynaklart istikraz veya kamu
kredileri icin durum aynidir. Devlet normal masraflarint vergi
ile karsiliyamadigl zamanlarda fertler gibi krediye bagvurur.
Biitce ve muhasebe problemleri de énce masraflarmn karsilan-
mas1 ile dogrudan dogruya ilgili gézilkmez ama bittcenin roli
‘masraflart karsilamak i¢in degismeyen rakamiar: tesbit ile
bunlar1 kargilayacak kaynaklarl bulmak degil midir? '
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- 2) Maliy.e EKamu milkellefiyetlerini tevzi fimidir . e

~ Devletin kaynaklar: samslarin mallarindan alinan vé ka-
mu mikellefiyeti denilen (prélévements)’lardan ibarettir, ¥i-
nans ilmi vatandaglar arasinda bu yiiklerin adil bir sekilde da-
Bitilmasma gayret eder. Vergide bu vasif belirli olup sahislarin
servet ve gelirlerinden devlét tarafindan cebren alinan bir (pré-
lévement)’dir. Miikellefler tarafindan odenen verginin énceden
miktarmni tayin etmek onlar arasinda kamu yiiklerinin boligit-
mildir. S ' o

Devlet kendi emlakindan gelir alir veya, yaptig1 hizmetler
karsilig1 bir seyler alirsa buradaki bélitstiirme daha az nettir., .
Devlet kendi mahm kullananlara veya yaptigl hizmeti bundan
istifade edenlere bedava birakir veya vergi yoluyla vatandaslar
arasinda tevzi eder yahut by yiukimlililgs bu maldan istifade
edenler.veya hizmetten yararlananlar arasinda bolustitritr. Go-
rilityorki daima. bir-kamu miikellefiyetinin dagitumi bahis ko-
nusudur, = S '

o Masrafiar biltcesi, dagitilacak yiik, gelivler biitcesi ise da-
g1tma kaidelerini tayin eder. - :
" Kamu ‘muhasebesi ise esas olarak biiienin dogri bir se-
kilde uygulanmasini sdglar, -
3) Kamu Maliyesi ve kamu milkellefiyetleri saiinde esitlik,
"'Kiaéik'kamu maliyesinde miikellefiyctleri dagitim meka-
nizmasi biiyitk bir genel prensibe baglidirki o da kamu miikel-
lefiyetleri kargisinda esitliktir. Bu esasin uygulanmasi biiyiik
glcliklere ugrar ve yigyillar boyunca «esttliky kavrami da de-
figmigtir. Fakat egitlik klasik kamu maliyesinin esas1 olarak
kalmlgi_:lr. ' : - :

N :Klasik maliye kavraml hem amémyia {devlet masraflarlm_' .
kargilamak) ve hem de araclaryla (vatandaglar arasinda kamu

e 88



yﬂkumlﬂ-lﬁklerin‘in-sadece boligtiriilmesi) tarif edilmistir ki
bunlar arasinda herhangi bir zitlik  yoktur,

Kamu masraflarmi kargilamak icin bunlarr vatandaglar -
arasimnda boliistiirmekten bagka bir care yoktur. Bu béliigtirme .
egit bir sekilde olmahdir. ‘

B~ Modern Kamu Maliyvesi

Klasik kamu maliyesinde ilk degisiklik araclarla amacla-
rin uyusmazhginda oldu. Liberalizin yerine devlet mitdahalesi-
nin geemesi {izerine, kamu masraflarim kargilamak fikri disin-
da maliye tekniklerinin ekonomik ve hususiyle sosyal sahada
devlet icln cok tesirli miidahale usulleri oldugu farkedilir.

_ Boylece modern maliye ilminin simrt, klasik mal_iye kav-
raminm smirndan cok daha genig bir sekilde ¢izildi. Kamu
maliyesinin tarifi de daha vazuhsuz bir hale geldi.

Modern sekilde maliye soyle tarif edilebilir:

«Mali teknikler denen 6zel teknikleri (masraflar, takslar,
vergiler, istikrazlar, parasal usiiller, biitce v.s.) kullanan dev-
let faaliyetini inceleyen ilim.»

Bu kullanilan araglara gore yapimisg bir tarif olup amac-
lar genellikle devlet faaliyeti olarak kabul edilenlerden farkh
degildir. : : =

- 1) Klasik Maliye sahasmin genigletilmes}

11k gériiste, modern kamu maliyesi kavram vatandaglar a-
rasinda kamu masraflarim kendi durumlariyle egit bir sekilde
bolilstiiriiimesi fikrini ortaya atmaz. Bu iptidai yiiklendirmeyi
muhafaza etmekle beraber ona bir bagka kavram ekler,

Uzun zamandanberi glimriik resimlerinin fiskal amactan
cok himayeci bir amagcla kullaniimas yiizyillar boyunca kamu
masraflarini karsilamak i¢in birbiri pesisira icat veya geligtiri-
len teknik usullerin (vergi, tax, malikdne geliri, istikraz, para-




sal usuller) ilk amac¢larindan uzaklagait‘ak sosyal ve hususiyle
ekonomik alana devletin miidahalesini gerceklegtirmege yara-
diklari goritldii.

Yavas yavas usul genisletildi. Boylece beké,rlart_:‘lan vergi al-
mak suretiyle aile ve dogum gayeli vergiler meydana gikt, -

Sahislarin sosyal esitligini saglayan vergiler (veraset ver-
gilert) ekonomik faaliyete y6n veren vergiler, fazla satin alma
gliciiniin fiatlar tizerindeki tazyiki gidermek icin tedaviildeki
bir kisim parayi ¢ekerek para kiymetlinin diismemesine yardim
icin kullanilir. Boylece biitiin mali teknikler amaclarindan ta-
mamen bagka yone gevrildiler.

~ Birer miidahale i¢in parca parca kullamlan bu mali teknik-
lerin birbiri lizerine yifilmast sonucu mali mekanizmanin he-
yetl umumiyesinin kullamlmasing dogurdu.

Bu mekanizmanin emen ve dafitan bir dev pompaya ben-
zedigi farkedildi. Bir kusum gelirleri alir bunlar bagka sosyal
kategorilere dagifir. Bu sosyal ve ekonomik hayatin heyeti u-
mumiyesi {izerinde genel bir tesir icra eder. Bu birinci etapta
maliye ilmi takip edilen amag itibariyle degil kullanilan teknik-
ler itibariyle tarif edilir.

Modern ve Klasik maliye tamamen ayni usulleri inceler, fa-
kat biri bu uvsulleri kamu masraflarm karsilamak yoniinden
degeri ise aksine bunlar: politik, sosyal ve ckonomik sahada
devletin miidahalesini gerceklestirmek bakinindan analiz eder.
Finans ilmi kavrami boylece genislemis oldu. iki sahaya tag-
(A ‘

Birincisi mali bir amacla mali vasitalarin kullaniimasinin
ctiidii (masrafiarn karsilanmasi) ile miidahaleci -bir amacla
onlarin kullanmilisinin tahlili (salhis faaliyetlerinde devletin te-
sirl.) S '



2) Klasik maliye tekniklerinin geligtirilmesi

Bir faaliyetin icra édilmesi daima organiarm blinyesi ilze-
rinde ¢ok biiyilk bir tesir yaratir.-

Eger aracglarin amaclar: esash sekilde defistirdiklerl ispat
edilebilirse amaclarda araclar: ayni derecede degistirirler.

Mali tekniklerin miidahale i¢in kullamimalar: bu teknik-
lerin blinyesinde de tesirlerini gosterd1 Bazi tzplk misaller ve-
relim.

Vergi tekniginin miidahalecilik tesiri altinda deg-'igmesine'

en belirli misal: Dogumu tegvik icin aile indirimi, ekonomik
faaliyetlerin tiplerine gore vergi oranlarimn degigmesidir,

Buna mithim bir misal; verginin bir kistumn ilerde mii-
kellefe iadesi sartiyle bloke bir hesaba yatiriimasidir.

Bu sistem Fraﬁsa’da bilitiin harp boyunca kazang fazlalar:
izerine konulan bir préléveinent sistemi ile birlikte kullamldi
Vergi artik mikellefin gelirlerinden kamu yarar: (masraf1) i-
cin alinan hir kisim olmayip, bir nevi cebri tasarruf olmaktadir
ki, alinan kismin muvakketen kullamlmamasinl sagliyor.

Heyeti umumiyesiyle bu biinye degisiklikleri finans ilminin
biitlin branglarinda, kulland:g bittlin tekniklerde tesirini gos-
terdi. (Vergi, taks, blitce, muhasebe, kontrol) Fakat hepsinde
aym derecede ehemmiyet arzetmez. Biilce sahasinda bu tesir
cok derin oldu. Gidiimli ekonomi klasik- butge biinyesini ta-
mamen degistirdi.

Vaktiyle masrafl ve gelirlefin basit tahmini olan biit¢e bun-
dan boyle iilke ekonomik faaliyetinin heyeti umumiyesine bag-
landi '

3) Klasik kavramla modern kavram arasindaki zithklar

Klasik ve modern kamu mahyes1 kavramiar: arasing zithk-
lar dogdu. :
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Birisinin esasim tegkil eden kamu niiitkellefiyeti  Sniinde
es1t1ik digeri tarafmdan sigltemli bir sekilde bertaraf edil-
di. : : -

Fiskal mﬁdahaleciligin istedigi hazilarmin vergisini  kal-
dirmak digerlerinin vergisini ¢ofaltmak esitsizlikler yaratmak-
tan baska bir sey degildir, :

Glimriik vergisi misall bu zithig1 ¢ok iyl gbsterir, Bir vergi-
yi devlete gelir getirmek veya sosyal ekonomik sonuglar elde
etmek i¢in onu kullanmak miimkiindiir.

Gﬁmrﬁk vergisi bir mahn iilkeye girmesine mani olur veya
onu tahdit ederse bu maldan devletin aldlgl vergiyi ortadan
kaldirir veya azaltir,

i

Eger esya girerse fiskal gaye giidtibmiistiir. Fakat himaye
gayesi gitdiilmemistir. Eger esya girmezse himaye gayesi gidiil-
miigtiir. Fakat fiskal gaye giidiilmemistir,

-Biitce sahasinda zitlik daha aciktir, Klasﬂ{ bir maliyesi igin
bu konuda gelirlerle giderlerin milvazenesi esastir, Aksine mo-
dern bir maliyeci icin ise biitee muzavenesi nisbi bir kavram-
dir. Daha mithim diisiincelerie bundan ayrilabilinecegi kabul
edilir. Esas olan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin heyeti umu-
miyesinin uygun bir seyir takip etmesidir,

4) Klasik ve medern kavramlarin derin yalunllél

Herseye ragmen bundan énce behrtilen z1t11klar derin 01-
maktan ziyade yhzeyseldlrler :

Nihai olarak modern devletin sosyal ve ekonomik politika-
st -ki mali politika bunlardan biridir- tam sosyal hir denge sag-
lamaga ydnelmistir. Bu tam bir dengedir ki eski biitce denge-
. sini de ihtiva etmekie beraber onun hudutlarim asar. Uretim
ve dagitim dengesi, mallarin, sosyal risklerin dagitim dengem,
para ve fiatlar dengesi, millet gelismesinin genel dengesi.. Dev-



letin genel miidahalesi ile ézellikle mali tekniklér yoluyla mﬁ-
dahalesxmn amaclarl bunlardir,

' Bu miidahaleler dzellikle blr,sahécda cok mithim bir rol oy-
narlar: Fitlar ve para dengesinde.

"Bu konudd Aarz ve talep mekanizmasinin yetersizligi anla-
§1lm1§t1r Diger taraftan para altina bagh olmaktan clkmas, kKiy-
meti bundan sonra milli retimin toplamlyla garanti edilmig-
tir, :

Para istikrarmmn korunmasi modern kamu finansmmn e-
sashi amaclarmdan biridir. Bunu temin, liretim devresinin he-
yeti umumiyesi tzerine bir miidahaleyi gerekli kilar. Cunku
para bir igaret, bir sembolden baska bir sey degildir. Esas olan
mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitimidir. Klasik maliyecilerin
bu goriige ne kadar yaklasip ve ondan ne kadar uzaklagtiklari-
n1 tesbit etmek gok enteresan olacaktir. '

Klasik maliyeciler i¢in finans ilminin en yiiksek amagla-
rindan biri para istikrarim temindir.

Devletin ~ dogal mekaniz_malara dokunmaktan sakinmasi

“bu istikrar temine kafi idi, Onlarca en biyik tehlike biltce a-

c151 idi ki, devleti para basmaga sevkedirdi. Buda enflasyon de-
melkti, '

Modern maliyeciler icin ise aksine devletin miisbet bir mil-
dahalesi dogal olaylarla bozulmus olan para dengesini saglar.
Ekonomik vaziyetlere gore bu miidahalelerin gekli degisebilir.
KonjonktiirQl izleyerek, icabinda bir biitce a¢if1 geklinde veya
banknot tavanna gikmakla olabilir.

.. Bu bakimda klasik ve modern maliye kavramlarinin amag-

larinda derin bxr birlik ve fakat araclarmda bir uyusmazhk
vardrr.

: B

Buraya kadar soylediklerimizi goyle ozetleyebiliriz: 5
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-Klasik finanseilar icin kamu maliyesi idart ve hesabi ma-
hiyette idi. Bunlarda, devlet otoriteleri selahiyetlerini kullamr-
ken karsilagtiklar: hukuki problemler ile vergi tegkilatmln tek-
nik ve muhasebe problemleri idt.

Modern f1nansc11ar i¢in ise kamu maliyesi farkh bir karak-
terdedir. Konular daha genistir. Kamu maliyesi hem ekonomi-
nin hem de siyasal bilimlerin bir dalidar, -

Ekonominin bir dali olan kamu maliyesi mali araclar: esas
itibariyle devlet tarafindan ekonomik sahada miidahaleleri ker- _
¢eklegtirmek icin kullanir. Uretim ve miibadelelerin ayarlan-
mast, fiatlarin denkligi, dagitimda egitlik, paranin satin alma
glictniin korunmas: gibi. Kamu maliyesi boylece ekonomi me-
kanizmalar1 igine girer ve onunla ahenkli bir sekilde caligarak
ekonominin bir dali olur,

Siyasal ilimlerin bir dal olarak kamu maliyesi;

Ne kadar onemli olursa olsun kamu maliyesini sadece eko-
nominin bir dali haline getirmege imkin yoktur. Herseyden
Once mali araclar devlet tarafindan sadece ekonomik alana
mudahale icin kullamilmazlar. Sosyal sahada (gelirlerin egit-
lendirilmesi), aile sahasinda (dogum yardimi) entellektuel sa-
hada (artistik ve egitim konularinda) ve ¢ok hususi olarak da

politik sahada sadece ckonomik amaclar giitmez, Heyeti umu-
" miyesiyle millet geligmesinin iyi bir sekilde var olmasi icin ca-
ligir ki burada ekonomik ilerleme bir goriiniisten ibarettir,

Gercekte mali tekniklerin kullaniligt siyasal ilim problem-
lerinin i¢ine girer.

Maltyesinin bu tiir ele almdi1 bir itlkenin, Fransa’nin

Maliye Bakanhifim nasil Ekonomi ve Maliye Bakanlig: §ek11n-»
~ de organize ettigini gérelim.
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| II — FRANSIZ EKONOMi VE MALIYE
BAKANLIGININ KURULUSU

1945 yilmma kadar sadece basti bir «Maliye Bakanlif1» gek-
linde idare edilen Fransiz Maliye Bakanlifl o tarihten sonra
«Maliye ve Ekonomik Isler Bakanlhifiy sonra da «Ekonomi ve
Maliye Bakanligly sekline girmistir. Bu Bakanhgin devaml 0=
devieri Biitce, Hazine, para ve ddemeler dengesinin saglanma-
a1 ile iicret ve fiatlar, gelirler, rekabet ve dig ticaret gibi biitiin
ekonomiyi kavrayan aktif bir politika izler. Fransa’da en agir
hizmetleri géren bu Bakanlik simdi Cumhurbagkam olan Va-
lery Giscard d’Estaing, Ekonomi ve Maliye Bakam iken «Eco-
nomie et société Humaimay isimli kitapda: «139942 memuru-
muz vardir. Bunlarin 2017’si yitksek kadroludur, 27421'i kadro-
ludur, 110504’u de icracidir. Bunlarin % 601 erkek % 40’1 kadin-
dir.

Bu son derece diiriist ve ehliyetli bir idaredir. Yiizyillar bo-
yunca idarecilerinin masraf yapmak icin agiri davrandiklari
ve yurttaglarinin vergi vermemek i¢in ugrastiklan bir illkenin
Maliyesini- idare etii.

Bugiin ise ekonomiyi yani kalkinmay: idare ediyor» der.
Fransiz Ekonomi ve Maliye Bakanligr’nin kurulugu sOyle
dir: '
1 — BAKAN KABINESI VE KABINE DIREKTORU
(Le Cabinet, Le Directeur du Cabinet)
2 — TAHMiINLER iDARESI
(La Direction de la Prevision)
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3 — MILLi ISTATISTiK VE EKON OMi_K INCELEMELER
ENSTITUSU

(I’institul National de la statistiques et des etudes
Economiques)

- 4 — EKONOMi VE MALIYE BAKANLIGI VE PLAN

(Le Ministére'de L’economie et des Finances et Le
Plan) ' '

5 — MALIVE TEFTiS KURULU
(Tinspection Général des Finances)
. € — MILLi EKONOMi TEFTi$ KURULU
| {(Tinspection General de Iéconomic Nationale)
7 — BUTCE MUDURLUGU
| (La Direction Du Dudget)
8 — HAZINE MODURLUGTS
(La Direction Pu Trésof')
9 — VERGILER GENEL MUDURLUGU
(La Direction Général Des impots) -
10 — GUMRUKLER VE DOLAYLI VERILER GENEL
M’(’J‘Dt’TRL“{"JGtT
(La Direction Générale des Douanes et Droits indire- -
cts) ‘
11 — KAMU SAYMANLIGI MODURLUGU
o (La Direction de la Comptabilité publique)
12 — DI§ EKONOMIK iLiSKiLER MUDURLUGT
(La Direction Des rélations économiques Exterieures)
13 — FIATLAR VE REKABET GENEL Mﬁ]jﬁRLUGtT

(La Direction Générale de la concurrence et des prix)
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14 — {C TICARET MUDURLUGU

(Direction du commerce intéricur)
15 — SIGORTALAR MUDURLUGT
(La Direction Des Assurances)
16 — KAMU ILE iLiSKiLER GENEL MUDURLUOGU
(La Direction Général pour.les Relatidns avec le Pub-
lic) ' : '
1 — BAKAN KABINESI VE KABINE DIREKTORU
o (Le Cabinet, Le Directeur du Cabinet)

Ekonomi ve Maliye Bakani ¢ok mesgul bir insandir, ayni
zamanda politik bir gahistir,

Hik(met toplantilarina, Bakanliklar arasi ckonomik ko~
mite toplaniilarina, Cumhurbaskan1 bagkanlif1 altindaki top-
lantilara katilmak, vergi ve kredi politikas: konularinda s0Z
‘séylemek, uluslararas: toplantilara katilmak zoruniugundadir.

Bunlar dolayisiyla parlamento ¢niinde ekonomi ve Maliye
politikasim savunmak i¢in bakan dizeyinde bir yardumncisi var-
dir. Ad1 ekonomi ve Maliye Bakanlifi'nda devlet sekreteridir.
(1¢ islere) bakar.

— Eylalden Aralik aymna kadar biitge kanunu ve eklerini
parlamentoda savunur.

- Maljye Komisjronu,
- EBkonomik Konsey,
e Milli 'Kredi Konseyi alacaklar kararlarda onu dinlerler.

g,}ﬂzﬁf.‘“
Mali ve ekonomzk tesirleri olan bir ¢ok kanunlarl parla-

mentoda savunur ve sorulan sorulara cevap verir.

o O




Ekonomi ve Maliye Bakammn gerek iilke icinde gerekse
tilke disinda bir cok ddevieri vardir, GATT, OCDE, CEE (Or—
tak Pazar) IMF gibi..

Dis konularda Bakan diizeyinde ona yardimce: olan ikinei
bir devlet sekreteri vardir ki adi: «Ekonomi ve Maliye Bakanli-
g1 Devlet Sekreteridir.» Bu (D1s Islere) bakar. Seyahatlar yapar,
parlamento ve basinla iligkide bulunur. Bu 6devlerinde ken-
disine bir veya iki tane parlamento veya basin atagesi yardim
eder.

Ekonomi ve Maliye Bakanma, yapmakla gérevli oldugu bu
iglerde kendisine bu iki devlet sekreterinden bagka kiiciik bir
grup teknisyen bakanla bakanlik arasmda bir rote istasyonu
gibi ¢alisarak yardlm eder, ‘ :

, . Bunlarm hepsine «Bakan Kabinesi» denir. Bakan Kabine-
si ne Fransa'ya mahsustur, ne de ekonomi ve Maliye Bakanl-
g'na.. Diger itlkelerde ve Fransa’daki diger bakanliklarda da
Bakan Kabineleri olmakla beraber biitiin bunlarm icinde en
gelismis ve gohretli olani Fransiz ekonomi ve Mahye Bakan
kab1nes1d1r ‘

Yabana {lkelerdeki her Bakanlikta bir Milstesar vardir..
Devamli olarak ig gériir. Bakanlarin bir de 6zel kalemleri var-
dir. Bunlar Bakana yardim ederler. Aralarinda az veya ok ye-
tismis elemanlar da bulunur ama Fransiz Ekonomi ve Maliye
Bakanlig Kabmem ne benzemezler

1966 yilinda Lord Fuiton un bagkanhk ettigi bir Krallik
Komisyonu Fransiz usulil bakan kabineleri kurulmasml ince-
lemigtir. : .

Ekonomi ve Maliye Bakanmm alacag kararlari hazirla- -
mak, muhtelif genel miidiirliikler ile igbirligi yaparak bakanm
dogru.bir karar almasml saglamak bakan kabinesi ile yerine
" getirilir.
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" Bakanin parlamento ve basm ile miinasebetleri parlamen-
to, senato ve Maliye Komisyonu’'nda onun namina kulis yap- :
mas1 bir veya iki par lamento veya basin ategesi tarafindan ye-
rine getirilir. : ‘

Bakan Kabinesinde ona yakin eleman bulunur. Bunlar- -
dan. .

1) Bir tanesi Hazine Genel Midarligininn igleri ile ug-
ragir, o co
2) ikincisi Vergiler Genel Midirliigi,

_ 3) Ugiineilsii biitce ile ilgili konularda caligir. Son iki ele-"
man, dahili islere bakan Devlet Sekreteri ile sik1 iligkiler icin-
dedir. :

4) Dérdiinciistt fiatlar, ficretler daha genel tabirle gelir po-
litikas: ile ilgilenir. '

5) Besincisi i¢ ticaret konulart ile ilgilenir.

6) Altincist Dis iglerine bakan devlet sekreteri ile sik1 hir
ighirligi halinde caligir ve Dig Ekonomik isler Genel Mhdurm-'
Bl ile ilgili hususlarda gorevhd1r

T Yedinci eleman tarim pohtlkam problemleriyle ilgili-
dir. '

8) Uzun yﬂlardan beri maden mithendisi sanayi pohtlkasi :
problemlerlyle ugramr ve planlama 11e iligki kurar.

Bu teknik miigavirier bakan kabinesinde bir ka¢ aydan bir
kag yila kadar calismak ig¢in mubtelif genel miidiirlitklerden
alinmig genc elemanlardir. Bir taraftan kendi genel miidtr-
litklerine baglidirlar, bir taraftan da Bakan Kabinesine dahil
bp}gnduklarmdan bakamn selahiyetinin bir kismini boliigiir-
ler.

Rararlarin alinmasi ve reformlarln yapﬂmasmda esasl rol
oynamakla peraber bakan kabinesini genel midir yardlmcml
olarak terk. edeceklem icin kendi genel mudurlerme karsida son -
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derece tyanik ve ileriyl géren bir kafaya sahip olmalart 13-
zimdir, :

Ekonomi ve Maliye Bakanr'ndan énce kendisinin imzasma
sunulacak olan metinleri, kanun tasarilarini, kararname ve ,
notlary paraf ederler. Bakan okur veya okumaz. Bu durum bun-
larin son derece emin kigiler olimasim zaruri kilar. Cilinkii bir
defa bakan bir metni imzaladiktan sonra ondaki bir dikkatsiz-
lik veya hitkitm hatasi ciddi mahzurlar dogurur.

Genel Miidiirliiklerden gelen bir is ¢ok teferruatit olabilir,
yahut ¢esitli genel miidiirliikleri 11g11end1reb111r O zaman tek-
nik milgavir bakan igin bir not hazirlarr ve bu notta gesitli
goruglerin bir sentezini yapar. Gériis arasinda farklilik olursa
bunlar: toplar, goriigleri uyusturmaga calisir yahut ilgili ile ka-
bine midiirii ve bakanmn hakemligini hazirlar. Siiphesiz bakan
flgili genel mitdirlikle dogrudan dogruya goriisiir fakat bun-
lar daha ziyade prensip meseleleri ile cok nazik konularda olur.

Diger islemleri teknik migavir halleder,

‘Biylece Genel Muduner bir cok probleml goriismekien -
kuriarilmig olur.

Bu gekildeki organizasyon sayesinde (geleneksel idare ilze-
rine bir ikinei kurulug olan miistegarhik kaldirlmis ve bakanla
genel miidiirler ekonomi ve Mallye Bakanhgmz 1dare etmlg«
qurla,r %

5 - 10 teknik elemandan kurulu olan Bakan Kabinesinin
bir direktérii vardir,

ikinci diinya savasindan beri Fransa’da Maliye Bakanh-
#rnda miistegar bulunmakiader.,

Kabine direktorii Bakandan bakana degisir. Bu suretle di-
ger genel miidiirler {izerinde bir otorite kurulmamis olur,

Kabine direktérit bakanin en yakin yardimeis: ve en sami-
mi arkadagidir. Onun biitiin fikirlerini bilir. Bakan, Bakan-.
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‘liktan disar1 ¢iktigy, parlamentoya, toplantilara, harice gittigi
zamanlarda kabine direktorit bakanlikta kalir. Personel konu-
‘sunu, bakan kabinesi problemlerini o halleder. Kararlan, e-
mirleri imzalar. Bu kadar ¢ok isler kargisinda bazen bir Kisim
igleri bagkasina verebilir.

Kendisinden cok soz edilen faydalari ag1kga anlagilan
Fransiz ekonomi ve Maliye Bakanhgrnin kabinenin organizas-
yon ve ¢aligma durumu kisaca budur.

2 — TAHMINLER IDARESI
(La Direction de La Prevision)

9 Temmuz 1965 tarih ve 65 - 552 sayili kararname ile kurul-
mug olmakla beraber uzun bir gecmisi vardir,

1ITineit Cumhuriyetin ilk yillarinda Maliye Bakanhginda
bir istatistik ve ckonomik etiidler birosu kurulmustu. Yayimi

olan «istatistikler ve mali etiidler» mithim bir rol oynamakia

- beraber édevi sumrh idi.

ikinel Diinya Savasi’ndan sonra M. Cloude Gruson Hazine
Genel Midiirligii icinde milll muhasebe konusunda ga11§acak
bir grup kurdu. Bunlar ekonomik olaylarin daha ac¢ik anlasi-
masinl ve onlarm geismelerinin onceden bilinmesini saghya-
caklardi, 1950 yilinda kabul edilebilir bir ekonomik denge arag-
tu‘masma esas olacak bit milli bittce icin teferruatlt milli he-

saplar yapmak icin experler komitesi kurularak Gruson gru-.

buna baglandl.

Ekonomik etiid ve istatistikler bitrosu ile milli muhasébe .

grubunun yanyana bulunmasi 8. E. E. F. bag harfleriyle tams-
nan «Ekonomik ve Mali Etiidler servisinin» dogmasina sebep
oldu. Uzman ve yliksek memurlardan kurulu bu kiiclik grup
kisa zamanda Fransiz ekonomisinin &zel ihtiyaciarma uygun
‘ori]inal bir milli muhasebe sistemi kordue. Calismalarim «ksa |
vadeli tahminler ile orta vadeh programiamanlara yoéneltti.
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ikinci etapta 8.E.E.F.&zel 1nce1emeler1 gerektxren «sektor
. broblemleri konusunday fikir vermege bagladi.

1962’de «uygulamal ekonomik incelemeler bolumu» kurul— .
“du. Eski-kurulug ii¢c gorev yap1yordu :

1) Ekonomlk hesaplari tesis edlyor, 2) Ekonomik biitcele-
. rin sorizmlulugunu yiikleniyor, 3) Plan hazirlamalarira isti-
~ rak ediyordu. Bunlara yeni bir is eklendi; ekonominin sektor-
leri politikas: ile ilgili incelemelerin idaresi, 1965°de S. E. E. F.

kaldzrllarak bittiin servisler «iahminler idaresiney verildi. '

Tahminler 1daresm1n asil amac «iyi tahmin etmek icin iyi
bilinek gerekhdxr» de-toplanir.

Odevi sadece milli muhasebe degildir. Ekonomi politikasi-
nin seciminin daha iyi yapilmasi icin bazr dzel karariara ve
diger tekniklere ihtiyac vardir. idarenin odevl.,rlm 7 baglik al-
tinda toplamak mumkundur

1 — Milli hessplarin hazirlanma ve tesisine istirak eder.
1662 yilindan beri milli muhasebe Odevleri tahminler idarest
ile INSEE arasinda paylasiimistir, Tesebbiisler, aileler, mallar
ve hizmetler konusundaki sondajlary, ajan hesaplar ile gahsi
ve profesyonel istatistikleri liizumiu kilan faaliyet hesaplarm
INSEE tems eder.

Tahmm idaresi ise ekonomi politikasi ile dogrudan dogru-
_'ya ilgili ve ekonomi ve Maliye Bakanlgr'ndan kaynaklanan is-
tatistiklerle ilgili hesaplar: yapar: Bakanhklar, Mali operasr-
yonlar ve dis hesaplar

) INSEE sentezi yapar ve milli muhasche kadro. ve dokirini
ile biitiin hususlardan sorumiludur, Sdevlerin bu sekilde bolii-

- sumii tabminler idaresinin ekonomi ve Maliye Bakanliginin
blittin servisleriyle sik1 bir igbirligine girmesini zorunlu kllar

2 — Kisa vadeli tahminleri y1lda 2 defa hazirlar, (150 denk-
~ lemi 1ht1va eden zogol modelini kullamr)
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3 — Orta vadeli ¢aligmalar yapar. "

Gelirler, giderler, yatirmmlarin finansmani vasitalar:, eko-
nomik siitbvansiyonlar, milletin sosyal biitgesi, mesken kredisi
VS, : _

' Planm uygulanmasmda ekonomik ve Mali politikanin plan
hedeflerine varmada kullanacagl araclarn belirtmek ve kon-
jonktitriin bu politikasini yumugatmak gereklidir.

4 - Mali problemlerin etiidiinii yapar.

5 — Sinai siitritktiir politikasum izler. (Endistriler arasm- .
daki miibadele tablolar1 T.V.A’nin inkigafinin n‘eticelelji husu-
sundaki hesaplara ve vergi hadlerinin degigtirilmesine esas o-
lur.) :

6 — Kamu gider ve faaliyetlerinin en iyi gekilde degerlen-
diriimesini yapar. :

7 — Haber alma, olusturma ve ishirligi saglar.
3 — MiLLt ISTATISTIR VE EKONOMIK INCELEMELER
ENSTITUSU |
_ (Uinstitut National de la statistiques et des études E-

_conomigues)

Ekonomi ve Maliye Bakanhirmn Genel Miidiirlitkleri eko-
homik ve mali faaliyetin gesitli alanlarinda ig yapmak veya bir -
otorite kullanmakla sorumludurlar. Onlar hitkimet politikasi-
ni icra veya temsil etme araglaridir.

INSSE’nin gorevi ise tamamen bagka cesittir. Onun gorevi
haber alma ve inceleme yapmadir. '

Beg tiirl gorevlisi vardir.
" — idareciler
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— Atageler

~— Kontroldrler

— Komiler ‘ | STt R

— Biiro memurlari.

INSEE {fopladif: niifusla ilgili, ekonomik ve sosyal bilgi- -
lerin analiz ve sentezinde beg tiirlii is yapar; o

1 — Ana bilgileri {oplar

2 — 1lk sentezleri yapar,

3 — Faaliyetin heyeti umumiyesinin  sentezini yapacak
igleri yerine getirir ' . g

4 — Kararlara yol gdsterecek tahmin incelemelerini yé—
par, .

Gerek kamu kurnulslan ve gerek. tesebbiislerin sektorler
itibariyle karar almalarina yarayan incelemelerin, konjonktiir
analizi ve devlet bilicesinin dahil oldugu ekonomik ve dem_@g-
rafik esaslt hipotezlerin birlestirilmis bir sekli olan ekonomik
biiteeler her y11l INSEE tarafindan yapilir, o

5 — Ara§t1r1'nalalr1 derinlestirir ve diger disiplinlerle ugrar
gir. ' : ' ‘

INSEE biitiin ekonomik bilgilerden (haberlerden) sorumiu
degildir, Plan genel komiserligi, Ekonomi ve Maliye Ba,kanhg'l
ile tahminler idaresini ilgilendiren- ekonomik hilgilerle iigile-
nir. Diger Bakanliklar da kendileri ile ilgili bu cegit b_iigileri
toplarlar. -

4 — EKONOMi VE MALIYE BAKANLI&GI VE PLAN'

(Le Ministére de L’economie et des Fmances et le
Plan) ‘

INSEE Genel Direktérii Cloude Gruson der ki: Fransa'da
gerceklestirilen planlamanm biitiin isleri gibi metodolojik ra-
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por da kollektif bir ¢aligmanin neticesidir, Bu rapor plan ko-
miserliginin idaresi alfinda tahminler idaresi ile INSEE Mi-
durliiklerinin ihtisaslagmg ekipleri tarafindan yapihr:

— Planm Mali program kismi, mali operasyonlar ile idar}
ve dig alim kisimlar: tahminler idaresince,

— Tarim, endilstri, hizmetler, tesebbiis hesaplar: kisimlar
ile, mal ve hizmetlerin sentezi, demografi, kullanma ve tliketim
INSEE tarafindan hazirlanir. '

— Bolgesel incelemeler ile bilgesel idareler INSEE tara-
findan hazirlanr.

Bu durumda plin ekonomi ve Maliye Bakanligindam: kuru-’
lur sorusu akla gelebilir. Giiniin ekonomik denge problemle-
riyle ¢ok mesgul ve ekonomi politikasmdan sorumlu Bakan ile
orta vadeli ekonomik konulara daha cok ilgi duyan ve kalkin-
fnaya &ncelik veren plan genel komiseri arasinda basinin  za-
man zaman ortaya attipi yapay gorils ayriliklar: meveut mu-
dur?

INSEE ve tahminler idaresinin istatistikci, ekonomist ve
muhasebecileri planin teknik hazirhklarinda sikt bir gekilde i§
birligi yaparlar. Ekonomi ve Maliye Bakanhgrnin diger Ge-
nel Midiirlitklerinin belli bagh gérevi planin  hazirlanmasina
devlet faaliyetinin gercek imkénlar {izerine kurulu bilgiye da-

yanan bir tutumla bagka bir sekilde igtirak etmektir. Goriilit-
* yorki sik1 bir ighirligi mescutiur,

1962 yilinda Plan Genel Komiserlii Bagkanliga baglan-
mustir. O zamana kadar Ekonomi ve Maliye Bakanhgi'na bag-
11 idi. Ekonomi ve Maliye Bakanhgr'mn biitiin genel middrlik-
. leri plan hazirlanmasina istirak ettikleri gibi V’inci planin ha~
zirlanmasimda hic bir Maliye Mifetigi yoktur ki Komisyon,
grup yahut alt grup rapartiirﬁ olmasin.

~ Bu sekilde hamrlanmls bir planmn uygulamada, ne biiyik
avantajlar saghyacagl agkardir,
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5 — MALIYE TEFTi$ KURULU

(I'inspection Générale des Finances)

) Fransiz Maliyé Teftis Kurulu konusunda 6yle zannediyo-
rum ki, bagka konferansta uzun boylu durmak ihtiyacini .du-
- yacagiz,

' Burada bir iki konuya deginmek isterim.

- = Maliye Teftis Kurulu'na girmek icin heyecanlananlarin,
kuruldan ¢ikmak icin de heyecanlandiklariui,

— Ne organizasyon ve ne de vazifelerinin resmi metinlerle
teshit edilmemnig oldugunu, ; :

-— Ylzyildan beri siiregelen geleneklerinin bulundugu,
Buniarm da: |

--.Tenkit zevki,

— Bafimsizhik duygusu,

— Rekabet rihu
oldugu belirtilmektedir,

70 kadar Maliye Mifettisinin

— 19'unun ekonomi ve Maliye Rakanliginda direktor, di-
rektor yardime:s:, £iiniin plinlama genel komiserliginde,

—- 12’sinin diger bakanlik ve idarelerle muhnn hlzmetlerde
bulunduklarl :

!

£~ 12 tanesinin Bakan Kabinesinde, 6 tahesmm ckonomi
-ve Maliye Bakan Kabinesi ile biitce devlet sekreterlmn kabme—
~ sinde oldugunu,
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C— 17 tanesmm kamu sektorunde 8'inin bankac111k sekid-
ritnde,

- Gtanesinin yabanci memleketlerde, 3 tanesinin Avrupa or-
ganizmalarinda calistiging belirtelim,

_ Ayrica Maliye Milfettislerinden bahsederken bunlarin da
_diger devlet memurlar1 gibi oldugunu, gériinlste hic bir. fark-
niliklar: olmadig, Bakanin emrinde olduklar: halde Maliye Mii-
fettisligi en azindan Damgtay {iyesi veya oaylstay iiyesi kadar
kiymetli oldugu kaydedilmektedir.

"1 Mart 1965'de Bakanin emrlnde 25 Bagmufettls ve servis
. sefinin emrinde 44 mifetis:

— Maliye Basmufettiglerl Bakanin emriyle ulkemn mali
ve ekonomik hayatinin merkezine yerlesmis idare ve organiz-
malarin igleme vazifeleri ile iigili problemleri inceler.

—- tkinei kategori Maliye Bakanlifrynin dig servisleri ile

. Maliye Teftis Kurulw'nun teftis yetkisi olan baz kuruluglarm

diizglin islemelerini saglamak icin yapilan teftislerle bu servis

- ve kuruluslardan ilgili Genel Miidiirliikler haberdar edildigi gi-
bi istenen bunye ve tiizitk reformlari da belirtilir.

- Trelincit grup isler Bakanmn istegi {izerine Mahye Ba-
kanhg ile diger Bakanhklar ilgilendiren dzel mali ve ekono-
mik problem serileri Gizerinde sorusturmalar yapar. Burda se-
. ¢im mevzubahistir yoksa geleneksel teftigler degildir.

‘. Drdiincit kategori isler Teftis Kurulu'nun istegi ile gi-
rigilir. Teftis Kurulu genel bir fayda miilahaza ettigi Lonuyu
teklif eder. Bunlarin esasi énceden pek bilinmeyen ve gahsi
menfaat ihtilaflar ile bazan ortadan kKaldirtian kamu yararma
olan konulardr.

6 — MiLLi EKONOMi TEFTiS KURULU

(T’inspection Général de I’éconormie N.a.tionale)

Milil ekonomi Teftis Kurulu 26 Nisan 1946 tarihli karar-
name ile kurulup 6devleri de belirtilmistir. '




Savas yillarinda sikmntilh giinlerin ekonomisinde valilerin
emrinde bir kisum uzmanlar kullanilmist:, Bunlar kitlik yilla.
rindaki ekonominin ortaya koydugu bazi bélgesel giic problem-
lerin Takip ve Koordine edilmesinde ¢aligtiriimislardi.

Savagtan sonra filkenin. cesitli kisunlarindaki ékonomik
gelismeden bilgl vermek, hilkiimet kararlarmin uygulamasini
gozetmek, zorunlu miidahalelerin yapiimasim teklif etmekle
gorevli yliksek memuriard:

Kurulusta iki tiirlii derece Vardlr Bagmiifettis, Miifettig-
ler.. Her derecenin cesitli kademeleri vardrr.

Bagmiifettis ve Miifettiglerin {ilkenin cegitli y’erlermde bii-
rolar1 olmakla beraber merkezleri Paris'tir.

Odevleri;

— Bakanlikta plan ve programlarin hazirlanmasina istirak
ederler,

- — Bakamn gerekli gordiifii genel ve ¢Ozel anketler ve etiid-
ler yaparlar, _
' — Bankanin temsilcisi olarak eyaletin islerinin devaml
koordinasyonunu saglarlar,
Ekonomik ilerlemenin merkez ve gevre ile olan durumu
konusunda ¢ifte 6dev yaparlar:

Bunlardan biri bolgesel kalkinma politikasim filkenin he-
yetl umumiyesinin kalkinmasiyle ahenkli bir sekilde miimkiin
oldugunun anlagiimasidir. Milli ekonomi mifettiglerinin stati
ve ddevleri baslangictan beri bu politikaya sikica bagh olup on-
lar sayesinde gergeklegtirﬂir

Bundan bagka bu Miifettisler haber ve irtibat konusunda
gorev yaparlar.

- Bu cifte gérev goyledir:
- 1) Milli Plin konusundaki rolleri

‘ Cesitli organizasyonlarda hazir bulunurlar, hususiyle eko-
. nomik gehgme komltelermde ticaret ve sanayi odalar1 komi-




telerinde, tesebbiislerin §ef1e'ri, mesleki tegebbiisler ve gesitli or-
. ganizasyonlarla temasta bulunur.

istatistiklerin vermedikleri, veremiyeceklerl temaylillerden
bakanligz haberdar ederler.

Her Milfetiis kendi mintikas:1 konusunda bir rapor diizen-
ler. Bunda konjonktiir degigmelerine takaddiim eden devrede-
ki psikolojik faktorlere ozel bir ehemmiyet verilir.

- Her miifettis sorumlu oldugu bolge hakkinda bir rapor dii-
zenler bunlarin sentezi merkezde yapilr.

Milii seviyede bir cok komisyona igtirak ederler.

2) Bolgesel plan konusundaki rolleri

 Bolgesel olarak cahstiklar icin sorumlu olduklar1 holge-
nin ekonomik hayatina siki bir gekilde istirak ederler.

.Yer degistirmeleri dolayisiyle Bakanlik icin bilgi toplar,
bolgesel otoriteler, ekonomik yararlar: temsil edenlere hiilkQ-
metin diigiinceleri konusunda bilgi verirler. Merkezi otoriteler-
le dogrudan dogruya temasta olmalar dolayisiyle Basmiifettis
ve Mifettigler bir metnin tefsiri yahut bir hususta takip edile-
cek pohtzka konusunda gerekll aciklamalarm en iyi sekilde ya-
pabilecek durumdadirlar.

Bﬁlgesel calismalari doiayls1yle planin bolgeye uydurulma-
sina tesirli bir gekilde katkida bulunuriar.

_Esas gorevleri haber ve danigmantiktir, insanlar1 ve prob-
lemleri ¢ok iyi tamirlar ve mithim 6devler goriirler.

, ’ {
7 — DIS EKONOMIK iLiSKILER MUDURLUGU

(La Direction des relatiohs économ-iques Exterieures)-

Bu idare 20 yilliktir ve 251 memuru vardir. (92 A kategori-

st, 42 B kategorisi, 44 de C kategorisindendir.) Uluslararasi ti--
caret 6nem kazandikca hu idare de geligrigtir.
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Paralarin konvertibilitesinin tamamlanmasindaki - ilerle-

me, mitbadelelerin gelismesi ve himayeci glimriik tarifelerinin .

indirilmesi, uluslararas kuruluslar iligkisi, kémiir ve celik ko-
nusunda Avrupa toplulugu konferansi, ortak pazarin kurulma-
81, uluslararas1 satrang tahtasinda az gelismis iilkelerin kendi-
lerine yeni bir yer saglamalar: bu idarenin gelismesini sagla-
nmustir,

Bu idare gelisen olaylara gére kendisini uydurmasim bil-
. migtir. Ticaret muvazenesi istatistikierini bu idare tutar,

Ticari miizakerelerle ugragan servisinin iki kismi vardir ki
birinei kisum ¢ok tarafh ticaret miizakerelerini, ikinci kisim i-
se tek tarafh ticaret miizakereleri konusunda ihtisaslagmigtar.
e selahiyetli bitrosu vardir ki 1) Dogu Avrupa, 2) Frank sa-
hasi tlkeler, 3) Diger biititn filkeler. Ekonomi ve diplomasi ge-

reklert yoniinden dig igleri, Sanayi Bakanlariyle siki iligkileri -

vardir.

Etiidler biirosu ticari mitbadeleler konusunda kisa ve orta
" vadeli tahminler yapar, ticaret dengesi istatistiklerini tahlil ve
tefsir eder. Dig ticaret konusunda genel amaclar: belirimek i-
¢in planlama ve tahminler idaresi ile isbirligi yapar. Ekonomik
biitce hazirlhiklarina katilir,

Tarife konusundaki kararlari Gimriikler Genel Miidiirlii-
gi'ntin ihtisaslagsmis servisleri ile birlikte hazirlarlar. Tarife
yillssek komitesinin sekretaryasim temin eder.

“Bir servisi yatirnm mallar: ihracat ile titketim mallarinin

prosediirnli hazirlar. Yatirim mallar: ihraci az veya cok uzun-

vadeli krediye ihtiya¢ gosterir. Bunu satict veya bankalar ve-
rir. Yabanci alicilara bu kredileri vermek bunlar: odeyememe
veya transfer edememe gihi rigskler tagir.

Coface tarafindan sigorta edilen ve policeleri teslim edilen

bu uzun vadeli krediler direktorler komltem karar1 (Hazine -

ve D. R E. E.) Uzerine verilir,
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1965 yilinda 1359 milyon frank orta vadeli (5 seneden az)
ve 2010 miiyon frankia uzun vadeli mukavele yapiimistir.

Sigorta ve kredi sartlar: ihracatta cok dnemli rol oynar.
Bir biiro digtaki sigorta ve kredi sartalarini aragtirarak rakip.
devletlerce aimnan krarlar: 6grenir. Bir bagka biiro Fransiz fir-
malarintn yabanct pazarlara girmelerini inceler, Disarda 147
adet ekonomik genisleme merkezi vazife goriir, bunlarin 1200
memuru vardir. 170°i milgavir veya ficaret ategesidir. Bunun
124’0 Dls filkelerde gbrev yapar, 16’s1da difer idarelerde atege
olarak gahsu* idare mukaveleli uzman kullandig1 gibi yabanci
iilkelerde de mukaveleli personel kullanlhr

§ — F{ATLAR VE REKABET GENEL MUDURLUGY

(La Direction Générale de la concufrence ct des prix) :

1965 yilinda bu isimle kurulmustur. Muhtelif isimle ve ¢e-
gitli Bakanlikiara baglandiktan sonra bugiinkd seklini almig-
tir. Biinye ve ddev degigikliklerine ragmen asil amacl konjonk-
tilr degismelerine ragmen paranin korunmasi, yani tiiketicinin
ve onun satin alma gliclinin korunmasidir,

Bu durum fiatlarla ilgili biltiin problemlere éncelik tanin-
masim gerektirir. Fiatlarm dofrudan dogruya paranin istik-
rar1 ile ilgili oldugu agikardir. Planla gosterilmis yolda fiatlar: .
takip eder, serbest rekabetin islemesini, onun iglemesine engel
, olunmamasin: saglar, Gerek devlet gerek fertler -tarafindan
goriniir gériinmez yollarla serbest rekabetin énlenme hallerini
bulup meydana ¢ikarir.

Fiatlar ve' serbest rekabet konusunda faaliyet gosteren bu
idarenin mahalli elemanlariyle valiler glin gectikce siki bir is-
birligine girismektedirler.

1) Bilgi verme isi }

ic ticaret ve fiatlar genel midiirliigii kamu gérevlilerine
hitkiimet ve valilere sadece fiatlar konusunda bilgi vermesz, fi-
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atlar iizerine tesir edebilecek ve zamanl_a onlar: tehlikeli den- .
gesizliklere siiritkleyecek tiirlit unsurlar konusunda da uyarir.

HKasa vadede, fiatlara {esir eden faktérlert inceler, zamanin-
da muhtemel hareketleri bildirir, Bakanhga alinacak, mani
olunacak, yavaglatilacak, kargilanacak maddi ve idari tedbir-
leri teklif eder.

Uzun vadede, plan ve tahminler idaresi ile igbirligi halin-
de planin hazirlanmasina katilir, muhtelif yatirim programla-
rindaki fiatlar: tahmin eder, ayrica valileri de litzumlu hilgile-
ri verir.

2) Faaliyet gosterme Sdevi

" Fiatlarla ona tesiv ede nunsurlar ve serbest rekabet konu-
sundaki hukuki ve pratik faaliyet gosterir,

Hukuki alanda kararnameler ve Bakanhk emirleri ¢ikarir.
Fiatlar milli komitesinin sekretaryasini saglar, fiatlar servisi-
nin resmi billtenini ¢ikarir. Ticaret mesleginin teskilatlanma
gorevine istirak eder: Ticari kanunlarin hazirlanmas: (Ticaret
Kanunu, ticari meslekler statiisti, ticari bilgiler) Calisma ve
sosyal hukukun-ticaretle uygulanmasim korur. Valilere, fiatlar
konusunda kendi selahiyetleri dairesinde kararlar hazirliyarak
imzalariha sunar. -

Pratik alanda ise yatirzmlar, vérgiler, parafiskalite el eme-
g1, ltcretler ve sosyal giivenlik konusundaki her meselede mer-
kezi idare bu genel midirliigin gorigini alir, '

idarenin dig servisleri.

— D1 ticarette (ihracatcr kart1 iizerine bilgi verme)

-— Bolgesel sinal geligme '

— Prodiiktivite

- Bagz faaliyet branSlarmm inkigafl i¢in calisir:

P 112 — ] ‘_,“:r“’; :7 B .--—."&’r”f



Smnat inkisaf ve sinai uyum primleri kultanir. Yilda 5000
adet ihracatcl kartl verme veya bilgi saglama gorevi yapar. Es-
kiden 13 departmanda smal prim kullamlirken bugiin 38 de-
partmana ¢ikmigtir.1961 - 1967 arasinda 1660 dosya islem gor-
. mils 420.000.000 frank prim 4.200 milyonluk yatirim ve 114.000
is yarafilmgtir,

3) Konirol gorevi

Serbest rekabetin pazarlarda cari olmasi igin fiatlarin a-
‘¢ikea belirtilmesi ve fatura edilmesi lazimdir,

— Sahte tenzilatlar da serbest rekabeti zedeler. Bu tiir 660 -
adet olaya kontrol ekipleri miidahale etmig ve 360 adet tutanak
diizenlenmigtir, '

—. Satin alma flatindan agag satig veya yalan‘ rakamia
satiglar, T

1943’de 380 000 tutanak duzenlenmzs 1950°de bu 20 - 23 000’
dilsmiig.

‘ — 1867°den itibaren yeni bir anlasmall serbest fiat rejimi
" uygulandi. 4 yil icinde 4 milyon kisi incelendi. (20.000 firetici,
41.000 toptanci, 3.600.000 perakendeci ve 360.00 hizmet erbabi)
120.000 tutanak tutuldu. (40.000 kanuna aykiri fxyatlar, 80.000 .
muhtelif sebepler.)

Goritlityorki piyasa agla bog birakilmamg devamh bir ge-
kilde konirol edilmistir, :

9 — GUMRUKLER VE DOLAYLI VERGILER
GENEL MUDURLUGU’

(L2 Direction Généle des Douanes et Droits indi-
rects)

Ghamriik idaresi diinyanin her yerinde oldugu gibi Fransa’-
da da Maliye Bakanhgrnin bir Genel Midurligudar.
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Giimriikler egya fizerine ekonomik miidahalenin hususi
bir gekli yani belirli bir aractir, Vaktiyle himayeci tarife var-
di. Sonra miktar kisitlamalari mithadele ydntemi oldu.

“flerde daha bagka sekiller de olabilir. Dig Ticaret istatistik-
leri de bu Genel Midirlitk tarafindan tutulur. Muvakkat ka-
bul yoluyla gelen esyadan dolay: Fransiz ihracati 1966 yiinda
4,8 milyon frank plus valu clde etmigtir.

. XIX yhzmhn ortasindan birinci diinya savagi sonrasina
kadar Gtimriikler Genel Miidiirliigii basit bir gemaya goére ig-
ledi. Maliye Bakanlifrna bagl yegine ekonomik idare idi.
— Denilebilir ki yegane ekonomik Fransiz idaresi idi. — Vak-
tiyle glimrik komisyonu denilen komisyonlardan biri bildhare
Uretitn ve Miibadele Komisyenu ismini ald:, Ug ceyrek yiiz vl
vazifeleri iyi tarif edilmis olan bu idare mali bir rejim ohmasin
unutarak fiskalden zlyade ekonomik bir perspektif iginde fa-
aliyet gosterdi. 1920°de ise blinye degisiklifine ugradi.

10 — SIGORTALAR MUDURLUGT

(La Direction Des Assurances)

. Sigortalar ticari fasliyetlere iligkin kanunlara tabi olma-
‘lam gerckirken XIX. ve XX, yizyillarda dzel bazt kanun ve
kararnamelere tabi tutularak ilave baz yiikiimliilitklere tabi tu-
tulmuslardir, Buitlar sigorta olanlari ve kazaya ufrayanlari
korumak icindi. Bilihare fonlar sigorta girketlerinde toplan-
di. Bunlarin da korunmasi gerekli idi, 1940 yilindan beri si-
- gortalarin idaresi Maliye Bakanligvna verildi, 1946 yilinda §-
nemli sigorta girketleri devletlestirildi ve bdylece girketler ile
ekonomi ve Maliye Bakanlig1 arasmdaki baglar daha saglam-
lagti.

* $irketlere miidahale,

1) Hukuki
2) Mali
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3) Muhasebe

konularinda oiur.

Hukuki bakimdan sigorta edenle edilenin kargilikh hakla~
rn1 gozetir, Mali bakimdan tiirll sigortacilik icin mali ga-
rantiler ister, muhasebe bakimimndan da muhasebe dokiiman-~
- jart modellere gore yaplhr Bunlar kararname ile taym edil-

misgtir, :

il — KAMU iLE iLISKiLER GENEL MUDURLUGU

(La Direction Général pour les Relations avec le Pub-

lic) -

 Le Bulletin DPéconomie et des financesn 78 inci saylsin-
dan - Page: 89 .

7 Mayts 1977 tarihli Resmi Gazete'de yayln‘lanan bir ka-_
rarname ile bu isimde bir genel mildiiriiik kuruldugunu goru-
JOruz. :

~ Bu Genel Midrligiin milli, bolgesel eyalet ve yerel kade—
melerindé Bakanlik servislerinin faaliyetlerini koordine etme-

ge, canlandirmaga,
’ |

— Bilgi saglamaga,
— Ekonomik ve mali formalitelere allgma ve oniarm_ ba- .
gitlegtirilmesi,

— Kamu ile iligkilerinde personehn yetistirilmesi,

: — Kargilama ve goriigme usullerinin gehstlrme gibi konu-
larla ilgilenecektir. :

Bu konferansumzda, Gelirler Genel Miudirlagi, Hé,zine
Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Madarltigii gibi Genel Mi-
diirliiklerin karsihifl olan Hazine Mudirligi, Vergiler Genel
Midiirligi ve Milli Saymanhk Midiirligi gibi Genel Miidiirlik
ve Mildurlitklerin durumlarna deginmedik, c¢imkd onlarin
yaptiklar: igleri bizim Genel Mudurlukler yapmaktad1r1ar Ge-
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orges petit Dutaillis, «Le risque du Crédity isimli kitabinda
1840°dan Once Fransa da bir ekonomi politikasi olmadifim be-
lirtir.

Fransa’da Ticaret Bakanhgl, Gimritk Bakanhg: yoktur.
Bunlar ekonomi ve Maliye Bakanli’min icinde Genel Mii-
dirliikler ve Miidirlik seklinde organize edilmiglerdir. Bakan
kabinesi bizde yoktur. Tahminler idaresinin gérevlerini bir de-
reyece kadar Ticaret Bakanlii’'nin konjonktiir idaresi ile Ma-
liye Teknik Kurulu yapar,

Planlama ve Istatistik Enstitiisii ile Maliye Bakanhg’'mn
bizdeki iliskilerinden cok farkh olarak ekonomi ve Maliye Ba-
kanhg bu idarclerle adeta i¢ ige organize edilmistir.

Bu dev Bakanlik Kurulusu modern Maliye kavramina uy-
gun olarak Fransiz ekonomisini idare etmektedir. Almanya’da
da son bir yayindan anladigimiza gore Maliye Bakanhi «Eko-
nomi ve Maliye Bakanlii» geklinde organize edilmistir,

. 30 Haziran 1972 tarihinden itibaren Federal Almanya’da
Maliye Bakanlif: «Ekonomi ve Maliye Bakanhigi» seklinde i-
dare edilmektedir. «Réalités Allemandesy isimli Fransizca ola-
rak Federal Alman Cumhuriyetinin hazirladig: bu kitabin 109
- 110’uncu sayfalarinda Federal 14 Bakanlifin adlarini goyle
saymaktadir: '

1 — Federal Dig isleri Bakan, ) .
2 — Federal ic¢ Isleri Bakana,
3 — Federal Adalet Bakam,
4 — Federal Ekonomi ve Maliye Bakam,
5 — Federal Tarim Bakani
6 — Iederal Calisma ve Sosyal isler Bakani,
7 = Federal Savunma Bakani, ,
8 — Federal Genglik, Aile, Saghik Bakan,
9 — Federal Ulastirma ve P.T.T. Bakan,
10 — Federal imar ve insa Bakani,
‘11 — Federal Almanlar Aras iligkiler Bakam,
12 — Federal Egitim ve Bilim Bakam,
13 — Federal Ekonomi igbirligi Bakam,
14 — Bakanlksiz Federal Bakan,
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II1 — TURKIVE'DEKI UYGULAMANIN
SARINCALARINA ORNEKLER

Ekonomik gelismeyl saglamak icin Maliye Bakanlirni
«Ekonomi ve Maliye Bakanligy geklinde organize etmek zo-
runiu mudur? ' :

Bu soruya iki §ekildé cevap vermek minmkiindir,

Cesitli iilkelerde Modern Maliye, Klasik Maliye kavrémm-
adn ayriimig ve yurt ekonomisinin idaresine yoénelmistir.

— Yurt ekonomisinin gelismesini saglamak icin Maliye,
Giimrik, Ticaret Bakanhigi, Planlama ve istatistik Enstitiisit
fle cok siki bir igbirligl halinde ¢aligmak zorunlugundadir, Bu
isbirligi bu gunki sekliyle saglanamadigina gore Maliye Ba-
kanlifimin Ekonomi ve Maliye Bakanh seklinde organize e-
dilmesi sarttir. Gimrik bir vergidir. Bir vergi icin bir bakan-
hk kurulmaz, kurulamaz. Bu Milli Egitim Bakanlifrnda liseler
icin bir Bakanlik kurulmasina benzer, arada hic bir fark yok-
tur. Buna ragmen giimriik vergisi i¢cin yillardan beri bu Bakan-
lik devam ettirilmektedir. Ayr1 bir Bakanhk islerin daha iyl
. idare edildigini acaba kanitlamakta midir? Icinde yasadifimiz
yillar bu diisiincenin tamamen aksini ispatlar durumdadir.
Tirkiye nerdeyse bir acik pazar durumunu gostermektedir. Bu
bakimdan Maliye Bakanligrynin bu ginkil uygulama dolayisiy-
le yurt ekonomisini yonlendirmede kargilagtig gliclitklere or-
nekler vermek isterim: ‘ '

1) Bunlarin basinda gitmriik islerinin Maliye Bakanhfin-
" dan ayn bir bakanlhk seklinde idare edilmesi gelmektedir.
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Yillarin zihinlerinde yerlestirdisi kan dolayisivle bir kere
Maliyeciler glimrlik bilmeden yetigmektedivler, Bunun salaneas
si ise sanildifindan da boyikiir, Gimrik bir ilkenin sanayi-
lesmesinde birinci derece rol oynar. Hangi iilke sanayilesmig-
se gmritgl esash bir arag olarak kullanmigtir. icinde yasadi-
gumz yillar Glkede bir ghmriik teskildtinin meveut olup ol-
madifinl adim baginda sorduracak kadar o6nem kazanmig-
tar,

Basmi, Konferanslari, toplantilar: izleyenler her yil yurda
kacak olarak giren esyanm (bazan bu bir fabrika da olmakta-
dir.) miktarimin dolar olarak ifade editdigini de goreceklerdir.
O zaman glmritk himayeci imig, degilmis demenin bir manasi
kalmamaktadir. Ulkede giimritk idaresi var midir? Yoksa yok
mudur? Sorusunu sormak daha dogrudur. Bir yil boyunca Bel-
¢ika’da glunrik tegkildtini ayrintilariyle incelerken biyilk baz
kacakecilik olaylar ile de karsilasmistim. Hatta birisi Nylon ¢o-
rap kacakcilig! idi ki, Anvers Limanr'ndan bir gemi dolusu ¢o-
rap sokulmast sonucu (ilkede Nylon corap fiatlarinin diismesi-
nin aragtirilmast sonunda yapilan kscakeilik meydana c¢ikaril-
misti. Fakat bu olay bir defa olmustu. Arkasi gelmemigti. He-
men gerekli tedbirler alinmmgty. Bizde, Tikrimee Glimritk Ba-
kanligrni en minasip zamanda bir Genel Miidiirtitk seklinde
Maliye Bakanhigi'na haglamaktan bagka care yoktur. Bagka ko-
nularda, bir hizmet daha iyi gérilsiin diye bunun icin Bakan-
- ik Tegkilat: kurulurken, bizde aksine giimriik islerinin daha
iyl islemes! icin Bakanhktan ¢ikarilarak Genel Midiirlitk sek-
linde Maliye Bakanlii’'na baglanmas gerekmektedlr

— Teskilat olarak ta zorluklar dogmaktadlr Gitmr uk Say-
manliklari, Maliye Bakanligrnin memurlaridir. Halbuki by
yizden anlagmazlik ¢iktigr giimritk idaresinin Sayman tayin
leri haberleri gaze’tel re bile yansumsti,

-~ Bir ithalat, thracat rejimi hazirlanmak istenince Ma-
liye, Ticaret ve Gumriik Bakanligt ayr1 ayr bqklmlardan iz-
birligi icinde gahsmalarlm yiriitmeleri- gerekmektedir, Tarife’

o= 118 -



bakimindan Gimrilk, Doviz hukuku bakimindan Maliye, Tica-
ret rejimi bakimmdan Ticaret Bakanligl bu ist yﬁrﬁtecektir.* ‘
Biitiin bu igler bir Bakanhgmn ¢ ayrl Genel Midurli-
gl'niin konusu olarak bir Bakanhkia hazirlandigy  takdirde,
hem isbirligi daha kolayca saglanacak, hem de {ilke ekonomisi
bakindan daha dogru karariar almak milmkin olacakiir.
— Rir tarihte bir sigorta sirketinde teftis yapiyordum. Si-
gorta sirketi tarun sigortas1 kurulmasi yolunda incelemeler
yapmig Avrupa’dan wmanlay getirtmisti, Teftis sirasinda ko-
nu bana son derece enteresan geldigi icin tarim sigortast ku-
rulmas! icin bir rapor diizenledim. Raporum Ticaret Bakanli-
grna gitti. Ticaret Bakanhi verdigi cevapta, Tarim sigortasi-
ain kurulmasini kendilerinin de istediklerini bunu Mzliye Ba-
kanlgrmn onledigini, bir kac yil once kurulacak tarim sigor-
tasmin daha az masrafla yapilacaginl rapor tarihinde hunun
kxurulmast halinde daha cok pahaliya mal olacagmi hakh ola-
rak tarim sigortasr kurulmasi yolundaki énerim Ticaret Ba-
‘kanhgrna, Maliye Bakanligrndan yakinmak firsatini vermisti.
Olayin kokeninde ise RMalive Bakanhgl’nﬁa,derinlemesine si-
gortacilik konusunda diisitnecek, karar verecek hir daire veya
makam olmadifi gercegi yahyordu. Cunkl sigortacilik prob-
lemleri Ticaret Bakanliina birakilmistz,,. Bu Bakanhgrmn
tarun sigortasi konusundaki teklifine de Maliye Bakanhigi'nda
gerekli 6nem verilmemis daha dogrusu verilememmisti. Olay
1062 yhnda olmugtu. Bugln bile tarum sigortasi kurnlmamig
olmalla beraber, sayet sigortacilik igleri Steden beri Maliye Ba-
kanhg icinde yiirfitilmils olsayds, tarmm sigortasinm kurulma-
st yillar énce miimkiin olabilirdi. :
- Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi cok gii¢ iglerdendir.
Bu giic isi basarmak icin kalkinma planlari yapilir ve organi¥
zagyonlar kurulur, Bizde de 1, 2 ve iinclt beger yillik kalkin-
ma planlar1 yapilmig olmakla peraber 4 lincii beg yillik kalkin-
ma plani yapilamadan 1978 yahina girilmistir. AyTica 15 yilhik
uygulamadan sonra sanayilesme konusu ham maddesl disariya
bagh bir sekle sokulmustur. Ham veya yari mamiil maddesi
digaridan getirilerek kurulan fabrikalar déviz yoklugu yiiziin-
den isleyemez hale gelince o zaman sanayilesmenin ana prené
sibinin dogru olup olmadigl tartigiimaga baglanmagtir. '
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Burada dogru fikirden ancak dogru sonuca gldilir. Dogru

fikri baslangicta bulamaz miydik? Bulamadigimiz icindir ki bu

_glunkit durumdayiz. Sadece bu glinkil ekonomik durum bile e-

- konomi ve Maliye Bakanlii: kuralmas: Mizuming baska schep-
ler aramadan kamtlamaga yeterlidir. '

- Yabanci -sermaye konusunda, atil kapasiteli fabrikalar
konusunda, iptidai maddesi yurtta boleca bulundugu halde di-
sardan getirilerek kurulan ilac sanayii konusunda, petrol ya-

- taklarmn isletilmesi konusunda, Bankacilik konusunda ve da-
ha bir ¢ok konularda yilzlerce énemli misaller vermek miim-
kiindir: ‘ .
— Ithalat Tirkiye'de hemen her devirde, Tiirk Parasimmn
~ kiymetinin diismesin,e 6demeler dengesindeki acik dolayisiyle
sebep olmaktadir,

Bu durum ayrintih bir bicimde 17.7.1962 tarih ve 5 sgy'm
(1930 yihindan itibaren devam etiirilen kambiyo kontrolii re-

- Jimindeki Tiirk parasi kiymetinin gecirmis oldufu degisiklik- -

fer ve Tiirk parasi kiymeti ile flgili hususlar hakkindaki) ra-
porumda incelenmistir,

Sonugta bu dengesizligin sebep oldugu durumu diizeltmek
Maliye Bakanhi’nin {izerine yikildifina gére buna sebep olan
konularinda Maliyenin idaresinde olmasi en dogal bir durum-
dur. o
2) 3incl 5 yi1lhk planda 16 adet mali tedbir oldugu bun-
lardan bir tanesinin de plan déneminde «Katma Deger Vergisi
uygulamasina gecilecegin kabul edildigi halde plan déneminde
bunlardan hic birisi ger¢ekiesmemistir. Ya by tedbirler yan-
hgtir plana konmaz veya dogrudur plan déneminde uygulanir,
Bu da gésteriyor ki sadece plan yapmak bir ise yaramiyor. E-
konominin idaresinde Maliyeye agirhk vermek lazmdir.

Biitiin bu drnekler yurt ekonomisinin nlanl, - enflasyona
sapmadan fizerinde yasayanlart mutin kilacak sekilde idare e-
dilmesinin insan unsuruna oldugu kadar teskilat unsuruna da
dayandiginin bir kanitidar,

Bu ana diiglinceden hareket ederek Maliye Bakanligrnin
Ekonomi ve Maliye Bakanhgi seklinde ve agagidaki semaya go-
re kurilmas: gerektigi diisitncesindeyim.
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IV — EKONOMi VE MALIYE BAKANLIGININ
KURULUSU

Kurulmasin: énerdigimiz Ekonomt ve Maliye Bakanhiginin
semas1 soyle olmalidir:

1 — BAKANLIK DANISMA VE HALKLA ILISKiILER
MUDURLUGU

Klldemli bir Maliye Miifettisinin Bagskanhigr’nda 1 mil-
fettis, 1 Uzman, 1 Bankalar Yeminli Murakibi, 1 E-
konomik Miigivr, 1 Hukuki Miisavir ve 2 memurdan
kuruludur. Miistesara bagli olup lizumu kadar tercli-
man bulunur.
2 — MUSTESAR
— GELIRLER MISTESAR YARDIMCISI

Gelirler, Glimritk, Milli Emlak isleri,
— HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI
Hazine, Dig iliskiler, Kamu kuruluglari,

— BUTCE MUSTESAR YARDIMCISI
Biitce, Plan, Muhasebat Genel Mudiirliikleri

— KONTROL MUSTESAR YARDIMCISI

Vergi Kontrol memurlan, Kontrolérler ve Bakanlar
Yeminli Murakiplar: ile ilgili islemler. '




-— BAGLI KURULUSLAR MUSTESAR YARDIMCISI
Bagh kuruluglarla 1lgili iglemler

3 — MALIYE TEFTIS KURULU

Fransa’daki Maliye Teftis Kurulu'nun nasil cahsti-
rildigl, Konferans metninde anlatilmistir. Bagmiifet-
tigler dogrudan dofruya Maliye Bakaninin emrinde-
dir. Bizde birde tinvan meselesi vardir:
Bagmiifettis, Milsavir Miifettis, yeni uygulamada kad-
ro dolayisiyle baz1 Bakanhiklarda Miigavir Bagmiifet-
tis gibi bir unvan daha ortaya ¢ikariimistir. Halbuki
Basmiifettisligi 3 derece olarak almak ve Musavn' ta-
birini tamamen kaldirmak 131 kikiinden cozumler ki
dogrusu da budur.

5 -— HAZINE GENEL MUDURLOGT

6 — DI EKONOMIK ILISKILER VE MILLETLERARASI -
IKTISADi iSBiRLiZGi GENEL MUDURLUGU

7 — KAMU KURULUSLARI VE ISTIRAKLERI GENEL
MUDURLUGT

8 — BUTCE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGT

9 -~ PLAN, ISTATISTIK, FIA’I‘ VE ETUD GENEL
MUDURLUGU

10 — GELiRLER GENEL MUDURLUGU

Baz Ulkelerde dolayh vergiler giimritkler Genel Mii-
ditrliigi'ne baglanmaktadr.

11 — GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU
12 — MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
13 — MILLi EMLAK GENEL MUDURLOGT
14 — PERSONEL VE SOSYAL iSLER MUDURLUGT

15 - DONATIM, KIYMETLI KAGITLAR VE IDARI
iSLER MUDGRLUGU
BAGLI KURULUSLAR -
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— HESAP UZMANLARI KURULU
— BANKALAR YEMiINLi MURAKIPLIGI KURULU
— {NHISARLAR GENEL MODURLUGT

— T.C. EMEKL} SANDIGI _
isci Sigortalari Kurumu ve Bag-Kur'la Milli Gliven-
lik Bakanhig'na baglanabilecegi gibi her i¢c kKurulug
Maliye Bakanlifi'na da baglanabilir ve sosyal isler
Miistesar Yardimcisi eliyle yonlendlrileblhr ki dog-

" rusu da budur.

— DEVLET YATIRIM BANKASI
— MILLt PIYANGO iDARESH
' — BORSA KOMiSERLIKLER1
— KEFALET SANDI&I
— MALIYE VE GUMRUK OKULLARI

— DEVLET MALZEME OFiSt

— DARPHANE VE DAMGA MATBAASI .

— VERGILER iTiRAZ, TAKDIR VE TEMY1Z
KOMISYONU

Onemli NOT:

Miisavir Mifettislik bu konferans: ilk defa 30.4.1973 tari-
hinde istanbul Universitesi Maliye Enstitiisiinde vermistir. Bu
sema kesin defildir. Degisebilir. Bir ilk fikir olarak one siriil-
mils olup, bugiin yurdumuzdaki fiili durumla da hic bir ilgisi
yoktur Veterki kurulacak bakanhik yurt gereklerine soziim bu-
labilsin. ‘

Nitekim Frans’da son kabinede dis ticaret, i¢ ticaret Ba-
kanhklar: oldugu gibi Ekonomi ve Maliye Bakanligim Bagba-
kan fzerine almig olup, Ekonomi ve Maliye Bakanligrnm bir.
delege Bakanla idare etmektedir.

Son zamandada maliye bakanhgt- Ekonomi ve Biitce ba-
kanhklarina ayriimigtir.

Bu durumu iilkenin o sn'ada uygulad1§1 politika ile izah
piniek mumkiindilr
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vV ~— SONU¢

Uzun incelemeler sonunda varmig oldugumuz bu sonuclar
aciklarken bir konuya deginmek isterim. O da Ekonomik kal-
kinmamn dengeli ve hizlt bir sekilde basariimasinin insan fak-
torii kadar tegkilat faktoriine de dayandigimin bilinmesidir.

'Biz bu konferansimizda isteyerek insan t‘aktdrunﬁ ayirp
teskilat faktoriine éncelik tamdik. Ashnda dnemli olan insan
faktoridiir, ¢iinkit yurt gergeklerine uygun tegkilat: digtiniip,
kurarak isleten gene insan faktorii olacaktir.

Karma ckonomi ve demokrasi rejimi kurallari icinde eko-
nomi politikasini hazirlayip ylriitien Fransiz Ekonomi ve Ma-
liye Bakanhg tegkilatim gordiik. Bizdeki durumun sakinca-
larma degindik ve bir gema Onerdik.

Isve¢’in Upsala ﬁmvermtesinin Aula kapis1 lizerine gair
Thorild’in su dizesini kazmglar: «Ozgiir diislinmek guzeldir,
dogru diigiinmek ondanda giizeldir.»

Beni dinlemek nezaketini gbsteren hepinizi saygiyla seldm- .
Jarim, -
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