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1. GIRiS:

Giniimiiz biitce kanun metinleri, gerek yetki gerekse kap-
sam bakimindan, ikinci Diinya Savagina kadar olan devre ile
bu savastan sonraki devre arasinda bir ¢ok memleketlerde
temel degisiklikler gostermistir. Bu degisiklikler ¢zellikle Ya-
sama organlarmun biit¢e fizerindeki eski bir cok yetkilerinin
Yiiriitme organlarina ge¢mis olmasinda gbriilmektedir. O ka-
dar ki ozellikle Maliye Bakanlari, hemen hemen her konuda,
ekonominin dengede tutulmasi ve kalkinmarmn saglanmasl
yoniinde gerekli iglerin yapuimasl icin, biitce bakimindan sa-
yisiz yetkiler almaktadir. Yasama organlar artik bltce konu-
sunda hitkiimet - karsgismda adeta yetkisiz olarak, kendisine
verilen metni, aynen kabul etmek durumuna diismektedir, Bu
gelisme bakimindan vurdumuzdaki aragtirmamizin ne dere-
ce dogru oldugu bu etildin sonunda goriilecektir. Aragtirma
metodumuz Titrkiye’deki biit¢e kKanun metinlerini Cumbhuri-
yet devrinden itibaren‘taramak suretiyle, énemli buldugumuz
konular: gostermektir. Bunun ig¢in ¢ok genis bir zaman bolil-
mit i¢inde, aragtirmayl, kesin ayrimiara dayanmasa bile, bag-
Tica, 1924-1941, 1942-1550, 1951-1960, 1961-1971 ve 1973-1975 yil-
lar: devrelerine goére yiirtitecegia.




Il — Biitce Kanun Metinlerinin Tahlili

1 — 1924-1941 Yillari Biilce Kanunlary;

1920'lerden itibaren Cumbhuriyetin ilamna kadar gecen
zamanda, yurdumuzda tam ylhk biiteelere rastlanmaz, Za-
manin kosullari i¢inde bittgelere iliskin islemlerin daha cok
avans veya tahsilat kanunlarina gére yuritildiigh goralir.
Bu kanunlar genellikle bir kac maddeden olusmugtur ve he-
niiz yulik bitgelerin sekli yoktur. Normal yilhik biitce sekline
en iyi drnek 1924 yih biltge kanunudur. Bu itibarla biz de bu
y1l bittgesinden baglamay1 uygun bulduk.

1924 yili Biitcesinin bashgl, «1340 (1924) Senei Maliyesi
Muvazentei Umumiye Kanunu» dur. Bu kanun 40 maddeden
olugsmug olup birinci maddesi (A) isaretli cedvele atfen &de-
nek miktarini ve ikinci maddesi (B) igaretli cedvele gore ge-
lir tahminini gostermektedir, 3 incit maddeden 15inciye ka-
dar olan kisum «Varidat», 16-36 nc1 maddeler kismi «Masarify
ve son 4 maddelik kisun «Ahkém: Umuiniye» baghgr tagi-
maktadir. Kanunun 3 incli maddesinde (T) isaretli cedvele
atif yapilarak, bu cedvelde gosterilen vergi ve resimlerin tah-
siline devam olunaca@ belirtilmekiedir. (Simdiki «C» cedve-
li). Kanunun gelirlere iliskin maddeleri -araginda, Vilayetle-
rin munzam kesirleri, Elciliklerde alinan har¢larm, gerekti-
ginde Bakanlar Kurulunca (fcra Vekilleri Heyetince), karsi-
Ik olmak fizere, arttirilabilecegi hakkinda yetki hiitkmii var-
dir. Aym kismm 8 inci maddesi kibritin tekele alindig: hak-
kinda bir hitkiim koymakta ve idaresi hakkinda da esaslar ko-
yarak, bunlara aykir: hareket edeceklerin kagakeihk hiikiime
lerine gore cezalandimlacaklari belirtilmektedir, Ayrica bu
kismin 9 uncu maddesi asar, 11 inci maddesi musakkafat (bi-
na) ve arazi vergilerinin matrahlartnin bir ka¢ misli arttiril-
A1 hakkinda hiikiimler koymakta, 12 nci maddesi, harpten
zarar goren mahallerde ingsa edilecek mesken ve ciftlik binas
larindan 1933 yilina kadar vergi alinmiyacagi belirtilmekte
- ve 13 linci maddede, tombeki bayilerinden almmakta olan

beyyiye resminin bes misl olarak fahsil edllecegl tesblt edll-
mektedir, :
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Kanunun 14 tincii maddesi hazine isglemlerini belirtmek-
tedir. Buna gore Osmanli Bankas: ile olan hazine cari hesa~
bindan bhagka, vadeli avanslar almafa ve milli emlékin pesm
veya taksitle satisinl yapmaga Maliye Vekili mezun k111nmak-
tadir. 15 inci maddede ise, vergi ve resimlerin tahsiline me-
zun olanlamn digindaki kimselerin bu gibi islemleri yapma-
lar1 halinde kanum takibata ugratilacaklar: behrt11mekted1r

Buraya kadar yaphigimiz agiklamalar, ilk biitce kanuriun—
._da, gelirler bakimindan nasil cegitll ve konu dist hikiimle-
3 rin yer aldigim géstermigtir. Zamanin kogullar: gézoéniine ali-
‘nirsa, bu gibi hitkiimlerin biit¢e kanununda yer almasini. pek
yadirgamamak gerekir; ¢inki, heniiz genel veya ozel ve ore
_ganik gelir veya gider kanunlar: yoktur.

. Bittgenin giderler kisminda da yine, biitce kanununda bu-
Jlunmamasi gereken ‘bazi hitkiimler gorilmektedir. Nitekim 16.
¢t maddede devletin satin alma ve ithalat iglemlerinin (bazt
istisnalarla) eksiltme usulii ile yapiacag: belirtilmistir. Bunu
izleyen maddelerde de, yollarin ve biiyiik kopritlerin yapti-
~pilmast ve igletilmesi iglemleri ayr1 hiikiimlere baglanmakta-
dir. 19 uncu madde de i¢c borclarin taksitle Gdenecegini be-
lirtmektedir., Ayrica bazi kanun hilkiimlerinin kaldirildigl,
gizli 6deneklerin kullanma sckli, ficretsiz Ggrenciler, -Ankara
‘Belediyesine faizle borg verilmesi hakkinda biitcede maddeler
pulunmaktadir. Kanunun 39 uncu maddesi Blitce Kanunu'-
nun 1 Martta yiiriirliige girecegini ve 40 1nc1 madde kanunun
i‘Bakanlar Kurulunca uyguianacagml tesbit etmistir,

ik biitce hakkmda genis bilgi edinmek amac ile kanu-
nun cesitli maddelerinin kapsamii belirtmegi uygun bulduk.
Bundan sonraki aciklamalarda, daha cok, yeni konulara ve
'.deg"igik_liklere yer verimege caligacagiz.

1925 mali yili biitcesinin kanun metni, bir evvelklndénl
farklar gOstermemektedir. Yine «varidaty ve «masarify bas—
Iiklart kalmig, fakat «ahkim wmumiye» bagligl kaldlrllmls-
.It1r.4Bun1ar gibi ilk maddeler aynen (A) ve (B) cedvellerine
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atif seklinde dilzenlenmis ve gelirlere iligkin «T» cedveli gbs-
terilmistir, Yalniz bu kanunda ayri baz miinferit konular
hakkinda hiikiimlere yer verilmistir, Ornegin milze ve saray-
lara girigten 50 veya 10 kurug ilcret alinacagl, iki misli mak-
tu bir verginin bir misline indirilecegi, kira mukavelenamele-
rinin, bunlarda gosterilen bedellere goére artan miktarlarla
satilacagl, 1925 yilina ait olmak iizere koyun ve kegilerden 5
kurus daha fazla resim alinacagi, tohumluklarin tahakkuk
etmis glmriik resimlerinin af edildigi kanunda belirtilmig-
tir, Goze ¢arpan ilging bir hitkiim de, muhacirlerin iskan: ni-
zamnamesinin 28 mel maddesinm muatiyete iligkin hikim-
lerinin ilga edilmis olmaswdir. (mad. 13). Ayrica eski reji sir-
ketinden hilkiimete intikal eden menkul ve gayrimenkullerin
hazineye devri dolayisiyle, her tiirlii resim, harc ve kaydiye-
den muaf oldugu hitkme baglanmaktadir. Biitce kanunu ile,
meveut diger kanunlarda degigiklik veya ilga hilkiimlerinin
yer almasi sekline, milteakip bir kisim kanunlarda da rastla-
yacagiz,

- Gider kisminda, bir evvelki biltceden farkh olarak, dev-
lete ait arazilerin miizayede ile 200 er doniimii gecmemek ve
10 yilda taksitle Odenmek (zere satilmasi icin Malive Baka-
nma izin verilmektedir. Bu hitklimle yurdumuzda toprak re-
formuna daha o zaman baglandigini soylemek yanlis olmasa
gerektir; fakat anlagilan, bu konuda asil gaye reform olma-
digr icin, uygulama devam etmemistir. Ote yandan kimbilir
hangi etki veya olay altinda, muhasiplerin sorumluluguna
iliskin bir hilkmiin bu bittce kanununda yer aldigini goriiyo-
ruz. Buna, tekaiit aidatim iki ay zarfinda hazineye yatirma-
yan muhasiplerden % 9 nisbetinde faiz alinacaktir. Yine yeni
bir hitkiim olarak, damga pullarimin kurugtan az olan kesir-
lerinin kuruga ¢ikarildigi kanunda yer almig bulunuyor (mad.
26). Gider kisminda ayrica gelecek yillara gamil taahhiide gi-
rigme yetkisine iligkin hitkiim de vardir. Ote yandan bu ki-
sunda bir evvelki biitcenin 17 inci maddesinin ilga edildigi
hakkinda madde bulunmaktadir. (Anlagilan bu zamanda biit-
gelerin yillik olma niteligi pek diisiniillmemekte idi). Biitce-
den bagka bir kisim kanunlarin baz maddelerinin ilgasina
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iligkin hiikiimler bulunduguna da igaret edelim. Kanunun 37.
ci maddesi, gecici veya devamli bir hizmet icin yabanci mem-
leketlere gidenlerin yolluklariun 7 misline kadar arttirilaca=-
gim1 belirtmektedir. (Giniimitz Harcirah kanunu sistemine

benzeyen bir gekil).

ileride, fizerinde ¢ok duracagimiz bir konunun, biitce ak-
tarmas: isleminin, ik bir hitkminit bu biitce kanunu’'nun 44
iinclt maddesinde gériiyoruz. Bu maddeye gore 1623 yili biit-
cesindeki bir ddenein, 1924 yili biitgesinde sarf olunmayan
bakiyyesi, 1625 yihi bittcesinin 45 inci bbdliimiine devrolunmusg-
tur. Kanunun diger bir kisim maddelerinde, ‘devletten bazi
maas alacapl olanlarmn, isterlerse, bunlara karsihk kendileri-
ne milli emlakien arazi verilmesi ongoriilmektedir. Son bt~
celerimizde % 1 ler ve o 10 larin kesilmesi veya mevkuf tu-
tulabilmesi hakkindaki hitkiimlerin ilk o6rnefi bu 1925 yih
biitce kanununda bulunmaktadir. Madde aynen goyledir:
«1341 (1925) senesi bittce agifina karstlik olmak tlizere, mer-
but (C) cedvelinde muharrer devairin senei mezkiire biltce-
leri fasillarinda cem’an "(16.980.000) lira mevkuf tutulmug-
tury. Bu kanunun, ilerideki biitcelerde de goriilen bir hitkm,
askeri hizmetlerde calistirilacak sanatkar erlere 75 kurusa ka-
dar yevmiye verilecegini tesbit etmektedir. Cok ilging bir hit-
kiim de, eski biitge kanunlarmn ilga edilmeyen hiikiimleri-
nin uygulanmasina devam edilecegini tesbit etmesidir, Ote
yandan biitce kanunlarmin bundan bdyle Bakanlar Kurulun-
ca degil, Maliye Bakanminca uygulanacaginin kabul edildigini
belirtelim. Ancak bu htikmiin son yillarda bagka bir gekil al-
digia da gorecegiz.

1926 yihi biitce kanunu’nun gider ve gelirlere iliskin mad-
“gelerinde, evvelki biitcelere nisbetle fazla bir degigiklik bulun-
mamaktadir. Hazine islemleri bakimindan Osmanli Bankas:
ile olan cari hesabi ile kisa vadeli avans alinmasindan bag-
ka, «Senei maliye nihayetine kadar Odenmek gartiyla bes mil-
yon liraya kadar hazine bonosu ihracmay Maliye Bakani me-
zun kilinmaktadir. :

Bu kanunda ilging goriilen bir ka¢ noktaya deginmekle
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yetinmek istedim. Ornegin 11 inci madde, memur kadrolarine
da. meydana gelecek bogalmalarin en az % 3 nishetinde ol-
mas1 zorunlugunu belirtmekte, ve daha fazla tasarrufta bi-
lunanlarin, % 3 ten artan kismin Bakanlar Kuruluneca g0s-
terilecek miktarlarda, ilgili dairenin diger memur ve miistah-
demlerine ikramiye olarak verilecegini hitkme baglamakta-
dir.; Diger bir madde hilkmiine gére de Yavuz zirhlisinin ta-
miri igin, ¢ milyon liraya kadar taahhiide girmek {izere Bah-
riye vekiline izin verilmektedir (mad. 17). C

1925 ylh bitce kanunu’nun 65 maddeden olusmast kargi-
Iig1, 1926 ylllnm biitcesinin yalniz 21 madde oldugu- gorul—
miistiir,

Bunun nedeni, artlk biitceye iliskin olmayan bir cok ig~
lerm blitce kanunundan cikarilmasidir. Kaldi ki eski biitce
kanununlarmin yeni kanunlarla ilga edilmeyen veya degis-
tirilmeyen hiikitmlerinin uygulanmasma devam olunaca@i tes-
bit edilmektedir,

Biitiin bu aciklamalar, Cumhuriyetimiz ilk biltce kanun-.
larinin, hentiz kesin bir sekilden yoksun oldugunn gdsterir.
Ancak yine giiniin kosullarini géz éniine alir ve Muhasebei
Umumiye Kanunuw'nun heniiz cikarilmadig dusunulurse du-
rumun degerlendlrﬂmem daha kolay olur.

1927 yili’ butgesmden baglamak lizere daha az karnsik biit-
¢e kanunlarina tamk olunmaktadir, Bu butg:ede «varidaty ve’
«masarify baghiklart kaldirilmig, vatani hizmet tertibinden
maas alanlar gosteren bir (S) cedveli biitceye -eklenmigtir.
Muhasebel Umumiye kanunu, 1927 yiinin Haziran aymda
g1km1$ olmasi nedeniyle, aym1 y1l Mart ayinda yiiriirlige gi-
ren yil bittcesinde uygulanmaya baslanamamigstir. Bu bakim-
dan s6z konusu biitcede de baz gereksiz hiikiimlere yer veril-

mistir, 19 uncu maddeye gére; 1925 yih biltcesinde 200 olarak

tesbit edilen bir ddenek, o biitce icin 250 liraya cikarilmakta
ve 20 inci maddeye gore de, aynt 1925 vili biiteesinin bir mad-
desi degistirilmektedir. Biitiin bn hitkiimler, bitice kanunia-
rinm- mali- yil sonunda bitiin halinde yiriirlikten kalkma-
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dig1 ve uyghlanmasina devam olundugu disiincesine dayan-
dig1 I_:anlslm vermektedir. - : _

Muhasebei Umumiye Kanunu, bu blitge kanunundan 6n-
ce cikarmlmg oldugu i¢in biitce prensiplerine uymayan eski
uygulamalar. yanmda, kiymetli evrak bayilerinin beyyiyeleri,
vergi iadeleri ve (har¢ karsiigt 6denen) mahkeme masrafla-
rinin, kanuni giderler adiyla her biitce yilinda bir fasil aclla--
rak, buradan ddenecegine dair devaml bir hitktim kKonulmus-
tur. Bilindigi tzere bu gibi giderlerin (F) cedvelinde gosteril-
mesi usulii Muhasebei Umumiye Kanunu ile konulmugtur. -

Bu son kanun goéz dniine alinarak hazirlandig: icin, 1928
yii- bittcesinden ‘haslamak {izere, biitce kanunlarmin, - hiitge
dis1 hitkiimlere pek yer vermedigi gdriilitr. c

Fakat bunun giniimiz blifgelerinde, Szellikle Devlet Me-
murlari kanunu ve Program Bltce sistemiyle bu kez baska
bir yon ve kapsamda, tekrar ortaya ciktigin ilerde anlataca-
Rt , '
1928 yili bitt¢e kanunu yalniz 18 maddeden olusmustur.
1k maddeler eski biifcedekilerin aym sekillerini korumakta-
dir. Yamz gerilere iliskin (T) cedvelinin harfi (C) olmustur.
Bir .yenilik olarak bu bittcede gecicl ve yevmiyeli hizmetliler
icin bir cedvel konulmustur. Soip., biitcelere kadar (D) cedve-
1i olarak biitcelerde yer alan bu cedvel bu bittcede (T) igaret-
1i olarak. tesbit edilmistir. '

1929 mali yili biitce kanununda da, giintimiize kadar sit-
regelen baz. uygulamalarn ilk -gekilleri gﬁrﬁlﬁf. Gercekien
gider. ve gelir maddeleriyle- hazine islemlerine iligkin madde-.
de bir evvelki yil bittgesine gore seklen bir fark yoksa da, ka-
nunun 6§ nct maddesinde su onemli hiikiim yer almig bulun-.
maktadir.: «Sermayelerinin nisfindan fazlasi devlete ait bu-.
lunan Ankara $ehir Emanetinden miidevver Ankara malze-.
mei ingaiyye, su, un ve ekmek Tirk anonim sirketleriyle iz-
mir liman isleri inhisar1 girketine 1929 mali senesi zarfinda
cem’an 130.000 lirayl tecaviiz etmemek tizere ikrazatta bulun-
maga véyd kefalet etmege Maliye Vekili mezundur». Daha
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sonraki biitce kanunlarinda buna benzer hitkiimlere yer ve-
rilmigtir. Bugiin i¢in, ozellikle iktisadi Devlet Tesebbiislerine
yaprlan iktisadi yardim veya daha onceki sisteme gore hazi-
ne kefaletini haiz bono usulini dilsiinmek uygun diger.

1928 yiinda ilk kez (G) cedvelinin biitcede yer aldig: gd-
riltir. Bu cedvel Muhasebei Umumiye kanunwnun 50 nci
maddesi uyarinca, gelecek yillara gegici yiiklenmelere girig-
mege yetki veren kanunlar goéstermektedir. Bu ilk {G) ced-
velinde 7 kalem kanun ve is swalanmig bulunmaktadir. 1929
mali yil1 bittce kanunu bakimindan, {izerinde durmak istedi.
gimiz bir nokta da, giintimiiz biitcelerine kadar siiregelen bhas-
ka bir usuldiir. Buna gore, her yil biitcesinde bir kisim kanun
maddelerinin uygulamas: durdurulmakta veya bazilarinin uy-
gulama kapsami daraltilmaktadir. Nitekim bu sekli bhaslatan
1929 biitge kanununun 19 uncu maddesi sudur: «Muhasebei
Umumiye kanunu’nun 92 nci maddesinin A fikrasimndaki (An-
cak .bu fasla mevzu tahsisat kifayet etmedigi takdirde, 48 inci
madde mucibince muamele ifa olunur) hitkmii 1929 mali se-
nesi zarfinda tatbik olunmaz». 1930 ve 1931 yillan biitge ka-
nunlarmda da aym hiikkiim tekrarlanmaktadir.

. Tedbirleri sartlar hazirlar., Bu hilkiimlerin, zamamn ik-
tisadf ve mali krizle ilgili oldugu agikiir. Bu itibarla artik
sikintill zamanlar igin acilacak kap: bulunmustur. Meveut
kanunlarin bir kisstm hiikiimlerini ertelemek veya daralimak,
biitce hazirlayicilara oldukea genis olanaklar saglayacaktir.
Hemen ekleyelim ki bu durum, giiniimiizde hi¢ de terkedilme
yont gostermemektedir. Genellikle gider kanunlar hiikiim-
lerinin kKismen veya tamamen uygulanmas: ve ozellikle baz1
kanun maddelerinin ilga edilmesi veya vergi kanunlarinin
degistirilmesi seklinde siiregelen bu usuliin, biit¢e kanunu'nyun .
biinyesile her zaman bagdastirilabilecegini sanmiyorum. Bu
bakindan gerektiginde ilgili kanunlarda degisiklik yapmak
veya yeni cikarilacak gider kanunlarinda daha fazla titizlik
gostermek suretiyle, sz konusu usuliin kaldirilmas1 veya uy-
gulanmasimn azaltilmast uygun olacaktir,

Kanunlarla baglgnmlg vatani hizmetler maaslarina ilig-



kin cedvel, 1929 yili biitcesinde (C) harfi ile gosterilmege‘
baglanmistir. Bu cedvel bugiinkil biitcelerde de ayni bharfle
devam ettirilmektedir. Ote yandan ihtiyat ddencginden aktar-
ma yapilacak tertipleri gosteren (F) cedveli, bu kanunda,
Muh.Um.K.nuna uygun olarak yine bu biitcede yer a1m1§t1r

1930 yiindan 1941 yilina kadar biitce kanunlarinda go-
ritlen baglica konulari, Onemleri derecesinde belirtmekle ye-
tinecegiz. '

1930 yili biitce kanununda, bir evvelkine gére gekil baki-
mindan bir degisiklik bulunmamakta, yalniz Maliye Bakan-
ligina alt1 ay vadeli hazine bonolar1 ¢ikarma yetkisi verilmek-
tedir. Bilindigl {izere bu hitkkiim glnimiz bittcelerine kadar
stirmiigtir,

1931 yili biitce kanununda ilk kez (L) cedvelini gbrﬁyo-
ruz. Bu biitee kanununun getirdigi énemli bir konu da nazim
varidattir. 25 nci maddeye gore, «Varidat bilitgesinde nazim -
varidat {invan altinda bir ksim acilmigtir. Bu kisma Maliye
Vekaletince, hususi kanunlam mucibince diger devlet dairele-
ri nam ve hesabina cibayet edilip bu dairelere verilecek vari-
dat kaydolunur. Nazim varidat hesabmda kayith varidat Ma-
liye Vekaleti masraf biitcesinde acilmig olan hususi fasildan
alakadar dairelere tediye edilirs. Nazim. varidatin ilerki biit-
celerde artik yer almadigini ancak kesin hesaplarda goriildii-
plintt belirtelim. (Bu konuda 3325 sayihi ayri kanunu clkmig-
tir). 1931 mali yili biitge kanunun 26 nc1 maddesi oldukea il-
ging bir hilkme yer vermistir. Buna gore; vekil, miistegar,
kumandan gibi yliksek makamlarin yerleri disindaki devlet
dairelerinde elektrik 15181 6-8 metrekare yere gore 100 Watt
miktarindaki lambalar1 gecemez. Zamamn idarecilerinin gi-
der (veya belki de elektrik) tasarrufu i¢in neleri diisiindiikle-
ri ve bunlam bir kanun maddesi haline getirdikleri ¢ok dik-
kat cekici goritlmistir,

1932 Vili Biitge Kanununa bu kez giderlere iliskin bir
«Nazun Masraflar Fasliy konulmustur. Bu fasil, miteakip
bittcelrde goriilen gegen yillar borglar boliimlerinin baslangi-
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cidir. Komu ile ilgili 14. madde aynen sOyledir: «1936 (1920)
senesinden itibaren 1930 mali senesi nihayetine kadar avans
suretiyle tesviye edilip mahsubu icra edilemeyen sarfiyat, taal-
lik etigi sene blitcelerinin yektn umumilerinde tahsisat ba-
kiyesi bulunmak sartiyla, maliye biitcesinde nazim masraflar
faslinda (Eski seneler mahsubat1) unvani altinda acilacak bir
maddeden mahsup olunur. 1931 mali senesi nihayetine kadar
irat ve masraf mahiyetinde olan sarfiyat dahi bakiyei tahsisat
aranilmaksizin ayn: tertibe masraf ve mukabili nazim varidat
hesabinda (Eski seneler varidat. mahsubatl) nam ile acila-
cak bir madeye irad kaydolunur».

, By butg:e kanununda dokunulmaSI gereken bir nokta da,
biitce yth iginde elde edilecek belirli gelirlerin biifcede acila-
cak bir Ozel boliime kayd: hakkinda Maliye Bakanina yetki
verilmesidir., Bu usul miiteakip bir gok biltcelerde. goriilmiig-
tur ‘Ancak’ Nafia Vekilinin demir yollarl Ingsaat: icin miitea-
hitlerden kesilecek hazi paralarm Nafia Vekileti biiicesine
tahsisat kaydetmesinre mezun olmas1 gibi garip bir hilkiim de
bu bilitce kanununda yer almlsur (mad. 32). Bu kanunda go-
riilen baska bir sekil de biiice kaminunun hazi maddelerinin,
bittce yili baslangic: olan 1 Haziran’da degil, 1 Temmuz’da uy-
gulanacgma dair hiikitimdiir (mad. 41),

1933 Ma11 Y11 Biitce Kanununda gbze carpan belh ba§11
ozellikler sunlardir: :

8 inci made, baz hizmetler nedemyle miiteahhit sirketler-
. den geri alinacak paralarin bir taraftan varidat biitcesine irat
ve diger taraftan Nafia Vekaleti biitcesine tahsisat olarak ka-
yit  olunacagini hiilkme baglamlgtlr. ilerki biitcelerde de bu gi-
bi hiikiimlere sik sik yer verilmistir. ilgin¢ bir hiikiim de ay-
ni kanunun 10 uncu maddesinde yer almistir. Buna glére, su
igleri taahhtleri -bakimndan 800.000 liraya kadar bono ihra--
c1 suretiyle isleri yaptirmaya Maliye ve Nafia vekillerinin yet-
kili kilmmasidir. Bu biitce kanununun 20 nci maddesini de
aynen almayl uygun buldum: «20 Nisan 1341 (1925) tarih ve
649 numaralt kanuna bagl cedvelde yazil: maktu kayit kaldi-
rilniigtirs. Bu hiikktun de eski bittce. kanununlarinin baz hi-
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kiimlerinin devam ettlrllmekte oldugunu gbstermesi bakunm—
dan onemlidir. '

1934 biltce kanunu metni, genellikle, evvelki biligeler gek-
lindedir. Ancak varidat-tahsisat kaydina imkan veren hitkiim
bu kanunda da yer almg, devlet borglarirn 1932 yilina iligkin
tahsisatsiz borclar: -icin % 5 faizli tahvil verilinek suretiyle
ddencegi belirtilmistir (mad. 11).

1935 yili biitge kanununda evvelki kanunlardan farklr ola-
rak dikkati ceken bir nokta eski bir kanunun gecici bir mad-
desinin. kaldirilmasidir, Kaldirilan madde teadil kanununa
degisiklik getiren bir kanundur, ve koydugu hiikiim tahsil edi-
lecek bir kisim varidatin biitgceye varidat ve tahsisat kaydi ile
11gi'11d1r Kuskusuz biz bu noktamn aciklanmasina gotliren
hususu butge kanunlarnin heniiz kendine Ozgii mahiyetieri-
nin gbz éniine alinmadign ghstermesidir, '

1926 yili biitge kanununda da yeni baz: konular géril-
mektedir. 17'nei madde goyledir: «1934 ve 1935 mali yillar: igin-
de fevkalide membalardan temin olunup Milli Miidafaa Ve-
kileti Biitcelerine tahsisat kaydolunan mebaligin mezkr se-
neler ¢inde sarfolunamayan kisumlar: 1936 mali yili hiitcesin-
de acilacak hususi tertiplere tahsisat kaydolunury. Kanunun
18 inci maddesi aynm mahiyettedir. Bu hiikiimler Muhasebei
Umumiye kanununun 446 nci maddesine tamamen aykiri dlis-
mektedir. Cunku bu 46 nc1 maddeye gore: «Bir sene biitgest
ile verilen tahsisat ancak o sene zarfinda ifa edilen umur ve
hidematin ,kar§1l1g1d1r. Senesi icinde ifa olunmayan hidemata
ait tahsisat sene nihayetinde iptal olunur. Gelecek senelere
devri megrut tahsisat usulii mitlgadiry. Bu hitkme ragmen gii-
niimiizde dahi Muhasebel Umumiye kanununa aykiri diisen
hitkiimlerin biitce’ kanunlarinda yer aldifini sdylersek, isin
baglangicmin nerelere kadar indigini gdstermig oluruz» Em-
sal var sozii, bir cok hallerde kanunlarm zorlanmasina yer
veregelmigtir,

1938 vili biitge kanununun actigl bir kap1 da geg:icx bir
vergi kanununun u_vgulanmasmln uzatildiging iligkin hiikiime- -

ey




- diir, 22 nei maddeye gore: «1980 sayili muvazene vergisi kanu-
Junun 10 ncu maddesinde yazih miiddet 1 Haziran 1936 tari-
hinden itibaren bir sene daha uzatilmigtir.y

Bu hilktim 1950 vilina kadar hiitiin biitce kanunlarinda
yer almistir, Kuskusuz biit¢e teknigine aykir olan boyle bir
hikmiin tenkide tahammiil edecegini bile sOyleyemeyiz.  Gte
yandan bu 1936 yili biitce kanunu 2466 sayill kanunun 13 ve:
muvakkat 1 inci maddeleri hitkkiimlerini de yiiriirlikten kal-
dirmaktadir. (2466 sayili kanun bugday: koruma karsilig1 ka-
nunudur).

1935 yilinda kullanilmayan bir kismm tahsisatin 1936 yi-
hnda kullanmmasina izin veren hitkiimlere bu son yil biitce
kanununda da yer verilmistir. Bu hilkimlerin aksine ayni ka-
nunun 25 inci maddesine gore; «2303 sayill kanun mucibince
yaptirilacak silo ve anbarlarin insaat bedeli ile faizlerine tah-
sis edilmek f{izere 800.000 liraya kadar bono ihracina Maliye
Vekili mezundur; bu suretle cikarilacak bonolar, 1937 ve 1938
mali yil: biitcelerine konacak tahsisatla odeniry. Géritliiyor
ki gecen yillarin tahsisatlarinin sonradan kullanmilmasina kar-
sihk, gelecek yillarin tahsisatinin da  dnceden kullanilmasi
imkan) konulmus bulunmaktadir. Kugkusuz bu hitkiimler,
‘Muhasebei Umumiye kanununa ve nazari anlamda tahsis
prensibine uymamaktadir. ' '

Ote yandan 27 nci maddenin ikinei fikrast da dikkati ce-
ken bir hitkiim getirmistir. Buna gére; «Mali vaziyetleri mii-
sait olmayan vilidyet hususi idarelerine Maliye Vekilinin ten-
sip edecefi miktarda - hazinenin kefaleti ile milli bankaarda
kredi actirthiry, Hazineye kredi actirma gorevi verilmesi biit-
¢e kanunlarinin hikitmleri ile bagdasmaz. Ancak, buna ben-
zer hiikiimierin miiteakip biitce kanunlarinda da yer aldifma
deginmekle yetinelim.

1837 yili biitce kanunu da, ana konular bakimindan, ev-
velkilerinden farkli degildir. Ancak, yine belki de zamanmn
kogullar1 kargisinda ashinda bittge kanunu ile diizenlenmeme-
si gereken bazi konulara bu kanunda da yer verilmistir, Or-
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negin 6 nel madde miiteakip blitge kanunlarinda da bulunan
su hitkmii getirmektedir. «Mahremiyeti veya amele fikdani
gibi hususi ve mecburi hallerde tahkimatta kullamilacak olan
erata yirmi kurugu gegmemek sartiyla yevmiye verilebilir,
Verilen bu yevmiyelerden hi¢ bir surette tevkifat yapilmaz»
Biitce kanunu ile, gegici de olsa, yeni bir hizmet konulmasi
ve bunun karsiiginin tespiti ve &zellikle vergiden harip tutul-
mas1 bize biitge bakimindan hi¢ de uygun bir gekil olarak go-
riilmemistir. .

Bu kanunun 9 uncu maddesi, 1936 biiicesine dnceki yillar-
dan intikal ettirilen sarfolunmamig tahsisatin aynen 1937
biliteesi icin tahsisat kayit ve sarfolunacagim belirtmektedir,
Neden eski odeneklerin sarfolunmayan bakiyesinin iptali ile
yeni Odeneklerin yeni kanunlara konulmadigini anlamak giic-
tiir. Ancak yeni biitce 6denek miktarimn kiicik gosteril-
mesi arzusu burada etkili oldugu diigimilebilir, Ote yandan
kanunun 25 inci maddesi iki ayr1 kanuna gére alinan vergi
hisselerinin birlegtirilerek 9% 3 olarak tayin edildigini hiikme
baglamaktadir. Bunu da normal bir hal saymak miimkiin ol-
masa gercktir. Bunun gibi kanunun 28 inci maddesi Konya
Ovas: Sulama Idaresine iliskin islemler nedeniyle alinacak
olan ficretlerin baz1 sartlaria af edildigini belirtmektedir. De-
mek oluyor ki biit¢ce kanunu ile hazine alacaklar: da af edil-
mek gibi agir1 bir gekilin kabullinde sakinca goriilmemistir,

1937 Mali Yili Biit¢e Kanunu daha alt1 miiteakip yil biitge
kanunlarinda goriilen bir hitkmil devam ettirmigtir. Bu hit-
kiim, érnegini evvelce verdigimiz sekilde bazi kanun maddele-
rinin ilgill bitce yili icinde uygulanmiyacagim belirtmekte-
dir. 1943 yilinda kapanip 1949 yilinda bu kez bagka kanunlar
‘veya maddeler bakimmdan da agilan boyle bir kapinin ma-
hiyetini iyice anlamak ic¢in bu 1937 yili bitge kanunundaki
hitkmit agikca belirtmek uygun diligecektir. Iigili 30 uncu mad-
de aynen soOyledr: «788 sayilh memurin kanununun 20, 69 ve
88 inci maddeleri ile 912 sayili Ordu, Bahriye ve Jandarma Za-
bitan ve memurini hakkmda kanunun 1 inci maddesinin mie-
murin kanunu 88 inci maddesine matuf hitkmii ve 2. 8 ve 8
uncu maddeleri ahkidmi 1937 mali yilinda tatbik edilmez».
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Bu hikiimler Muhasebei Umumiye kanunun 45 nci maddesi-
he aykiridir. Buna benzer bir ¢ok hitkiimlerin diger biitce ka-
nunlarinda da yer aldigina deginmistik. Biz bunlarin 1975
biitce yihina kadar metinlerde yer alanlarini, Konferansimz
eklerinde gdstermis bulunuyoruz_.

- 1938 ve 1939 yillam biitce kanunlarinda pek ozellik gos-
teren hiikiimler yoktur. Ancak Muhasebei Umumiye kanununa
‘ek olarak ¢ikarlan ve 1 Haziran 1938 tarihinde yuriirliige gi-
ren 3325 sayilh kanun, varidat biticesinde nazim varidat iinva-
. altinda bir kismin acildigini, bu kismin Maliye Vekaletin-
ce hususi kanunlari mucibince diger devlet daireleri nam ve
hesabina tahsil edilip bu dairelere verilecek varidatmn kayit
olunacagmnt ve bu varidatin Maliye Vekaleti masraf blitcesin-
de acilan hususi fasildan ilgili dairelere tediye yapilacagint
‘hitkme baglammstir (mad. 2). Ayn: kanunda seferberlik isleri
icin de hiikiim vardir. Nazim varidat usuliinfin 1931 yil1 biitce
kanununda yer aldigmi gérmiistiik. Bu konuda ayri bir ka.
nun gkarmakla devaml hizmetlerin bittce kanunu disinda
diizenlenmesi usuliine gecildigini belirtmek istiyoruz, Su nok-
. taya da deginmek isterim ki 1938 yil: biitce kanununda muva-
zene vergisinin miiddetinin bir yil daha uzatildiz1 hakkinda
hiitkimler bulunmamakta, ancak ayni biitcenin (C) cedvelin-
de 1936 yihi biitce kanunun 22 nci maddesine atif yaptlmakta-
dir. Bu 22 nci madde ise, muvazene vergisi kanunun 1 yil da-
ha uzatildigini belirtmektedir. Su halde bir zizhul olmus fa-
kat (C) cedveli yolu ile telafi edilmistir, Daha sonraki biit¢e
.. kanunlarinda s0zil gecen eski maddenin yer aldiga gortiliir.

1940 yila blitcesi, dilnya savasl nedeniyle, hazine islemleri-
-ne iliskin maddelerde ézelliklere yer vermigtir. Nitekim c¢ika-
‘rilacak hazine bonolar tavani 1939 yilinda 10 milyon lira iken
yeni biitcede bunun 40 milyon lira oldugu gﬁrﬁlmektedir._Bu
-tavanin 1941 yilinda 100 milyon liraya ¢iktigmi belirtelim. Ge-
‘rek.1940 gerekse 1941 biitge kanunlarinda biinye bakunindan
-eskilerden farkl hiilkiimlere pek "rastlamlmamlgtlr._ Yalmz
-foprak tevzii komisyonlar: reis ve aza ve fen memurlarina
seyyahat yevmiyesi verilecegi hakinda bir hilkiim konulmug-
tur. Biitce kanunu ile hizmet karsiligi bedelin tespiti bak)-
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mindan biitce teknigine aykirr diisen bu hiikiim, bir middet
-daha devam etmistir,

2 — 1942 - 1951 Yillar: Biitce Kanunlari;

1942 yili1 bhittce kanunimnda, egkilerde bulunmayan bazi hi-
kiimlere yer verilinigtir, 6 nct madde goyledir: «Devlete ait yay-
Talarda otlatilan hayvanlar icin kira, {icret vs. namlarla bir
sey aranmazy. Boyle bir konunun hiltce kanununda yer almia-
s1 stiphesiz uygun dilsmemektedir. Ayn kanunun 24 tincit mad-
desi de denizlerde kiyilara vuran ve devlet tegkilatina mensup
kimselerce toplanan veya toplattirilan egya ve vasitalarm giim-
riik vergisi islemlerine {abi olmiyacagini belirimektedir, As-
linda giimriik kanunu g¢ergevesinde disiiniilmesi gereken bir
tedbirin biitce kanununa konulmas: agirl bir haldir, Nihayet,
tasfiye halinde olan istanbul Liman sirketinden tasfiye sonucu
tahakkuk edecek gelirlerin ayri bir fasila kayit ile bunlar: rak-
kamsiz bir fasila tahsisat kaydina Maliye Vekili mezun kilin-
maktadir (mad.27). '

Bdyle bir iglemin a:nla;mi, belirli kaynaklardan elde edilen
gelirlerin ayrica gérillmek istenmesidir. Varlik vergisinde de
‘buna benzer buna benzer bir durumla kargilagilacakiir,

1943 y1l1 biitse kanununda énemli sayabilecegimiz bir yeni-
lik hazine iglemlerine iligkindir. Buna gére Maliye Vekilinin
hazine bonosu cikarma yetkisi eski bittcedeki 100 milyon liraya
karsihik 25 milyon 1ira,ya indirilmig ise dej bu hitkmiin yer aldi-
#1 2 nci maddeye bir fikra eklénmistir. Fikra sudur «Banka ve
gitketlerin tenmiye icin hazineye yatirmak isteyécekleri fazla
meveutlariin kabule ve mukabilinde 100 milyon liraya kadar

“hazine bonosu vermeye Maliye Vekili mezundur.» Bu hilkiimle
artik plasman bonolar usuliine girilmis olmaktadir. Giintimuz
biitgelerine kadar baz sekiller altinda bu usiil devam ettirilmis-
tir, fleride tekrar gorecegiz. Ote yandan « R » cedveline itk defa
1943 mali yihi bilt¢e kanununda rasthiyoruz. Diger cedvellere
iligkin maddede swralanmayan bu cedvel su hitkiimle konulmus
-bulunmaktadir, «Masraf tertiplerinden yapilacak sarfiyata ait
formiil bu. kanuna bagh (R) igaretli cedvelde gosterilmigtiry.




(R) cedvelinin giintimiiz biitcelerine kadar geldigi ve bilyiik
gelismeler gosterdigi bilinmektedir, 1943 biitcesinde varlik ver-
gisi hakkinda ayr1 bir hitkme yer verilmistir. Buna gore, varlik
- vergisi tahsil edildik¢e (B) cedvelinde acilacak hususibir fasla
yazihir(mad.27). Bu hitkmiin anlamim tespit etmek =zordur.
Clnkii varlik vergisi, 1942 yili Aralik ayinda yiiriirliige girmig
ve ilk gelirleri 1942 y1l1 biit¢esine yazilmigtir. 1943 yilinda ayri
bir faslin agilmast bu bakimdan izahsiz kalmaktadir,

1944 yih biitge kanununda bu kez ilk maddelerde énemli
‘bir degigiklik goriilmektedir. 1 nci maddeye gore; giderler (A)
isaretli cedvelde gosterildigi iizere Adi ve fevkalade masraflar o-
larak ikiye ayrilmaktadir. Gelirlere iliskin 2 nci maddede ise,
4di masraflara karsilik (B) isaretli cedvelin birinci kisminda
gosterilen gelirler ve fevkalade masraflarina karsilik ayni (B)
cedvelinin ikinci kisminda gosterilen gelirler yer almaktadir.
Kanunun biit¢e acifina iliskin 3 nclt maddesinde belirtilen 51
milyon lira agifin 35 milyonunun Milil Miidafas istikrazlan
ile bakiye 16 milyonunun 4060 sayil: kanun geregince elde edi-
lecek gelirlerle karsilanacagi belirtilmektedir. 4060 sayili kanun,
1941 Haziran ayinda ¢ikarilmig olup, «% 5 faizli hazine tahvil-
leri ikrazina dair kanun»dur, Goruldigi tizere harp giderleri
bakimindan biltce kanununda bir ayirim yapilmig bulunmak-
tadmr. Bu gekil daha sonralari kaldirilacaktir. 1944 biitce kanu-
nunda gordiiglimiiz diger bir yenilik de 20 nci madde hiikmii--
diir, Buna gore, «Bu kanuna baglt (A) isaretli cedvelin devlet
borg¢lar: kismindaki tertiplerden bagka tertiplere miinakale ya-
pilamazy. Muhasebei Umumiyet Kanunun da esasen fasillar
arasindaki miinakalenin ancak kanunla olacagi (mad. 56)
hitkmit kargisinda yukaridaki 20'nci maddenin biitce kanu-
nunda yer almas: uygulama balkimindan gereksiz goriilmelidir.
Bunun anlamim, belki de, yasama organmin kendisini énce-
den baglamakta goérdiigii fayda ile 6lcebiliriz. Ote yandan
«Toprak mahsulleri vergisinin tahsil masraflarm tertibine ye-
tersizligi halinde Maliye Vekiline tahsisat ilavesi icin izin veren
22'net maddeyi de genel esaslara uygun goremedik.

‘1945 yl1 biitgesi lizerinde fazla dur_mlyacéglz. Clinkti, 6nem-
1i tek noktasi-2 neci maddedeki (B) isaretli cedvelde gelirlerin



tek kalem halinde gdsterilmesidir. Bu biitce yedi ayhikiwr, Ciinkil
mali yilbas; 1 Ocak'ta alinmagtir, Dolayisiyle kanunun  ismi
«1945 yili Yedi Ayhk Biitce Kanunusdur., Kanunda muvazene
vergisi; (R) cetveli; devlet borclar: miinakale yasagl hilkiimle-
ri yine yer almis bulunmaktadr,

1946, 1947, 1248 ve 1949 yillar biitce kanunlarmda da ayr-
ca belirtmege deger yeni hiikiimler bulunmamaktadir. Bu ka-
nunlar biri digerinin hemen hemen ayni hitkiimleri ile diizen-
lenmistir. Ancak, biitge kanunlar: 1 Ocak’ta yliriirliige girmek-
te; 1947 yili kanununda, bir kanun i’e 1715 sayil1 kanuna eklen-
mis olan bir gecici madde yiriirlitkten kaldiriimakta; 1948 biit-
cesinde adi ve fevkalade masraflar ayrimi terkedilmekte ve
1948 yi1 bittce kanununda, uzun miiddet ‘kullamlmayan bir u-
sule tekrar baglanmg olarak, ayni biitce yih iginde 1715 sayili
Merkez Bankas: Kanununun 8 nci maddesinin 1 numaral fik-
rasi ile devlet kagit ve basim mildiiriigiiniin sermayesi hakkin-
daki kanunun gecici maddesinin son fikrasi hiikiimlerinin o
yil uygulanmiyacag: belirtilmekiedir. Bu hiikiim, ilgili kanun-
larda biitceden yapilacak yardimlara iligkindir. Biitgenin yuki-
nit agirlagtirmamak icin, uygulamamn ertelenmesi seklinin
ilerki yillarda da sik sik ortaya ciktigim gorecegiz. Kugkusuz
bunun, bittce teknigine aykiri, kétit bir emsal sayilmasi gerekir.
Ayrica 1949 yihi bittge kanununda «devlet gelirlerinin, 6zel hii-
kiimlerine gore tarh ve tahsiline 1949 yilinda da devam olunury,
seklinde yeni bir hitkiim yer almstir. Bu hitkim giinitmiiz biit-
gelerinde de bulunmaktadir. 1950 yih biitge kanunu da evvelki-
lerden pek farkh degildir, ancak biitce agiklarimin Marschall
yardimu ile kapatilacagl 3 ncil maddede ilk kez yer almaktadir.
Ote yandan mali yil bagimin tekrar degistigini ve biitgenin 1
Mart’ta yirfirlige girdigini bu kanunla gorityoruz. '

3 — 1952 - 1960 Yillart Biitce Kanunlan,;

1951 yilindan itibaren, Halk Partisinden iktidar: alan De-
mokrat Parti hiikiimetleri ile biitcelerde de yeni degigiklikler
gorilmege baglamigtir; 6zellikle yatirimlar ve biitce kaynaklari
bakimindan ¢nemli gekiller ortaya ¢ikmistir, Nitekim 1951 y1-

- 33 —




11 bittce kanuntitun 1 nel maddest eski tek (A) cedveli yerine,
yatirmmlar diginda kalan giderler icin (A/1) ve yatirim gider-
deri igin (A/2) isaretli cedvele atif yapmak suretiyle diizenlen-
mistir. 2 nci maddede de iki B cedveli olmamalkla birlikte. ya-
tirmalar disinda kalan giderlere karsgiik B isaretli cedvelde gos-
terilen tahminlerin 1 neci maddedeki yatirimlar dist kalan gi-
derlerden fazla olan miktarlari, yatirimlar karsihgidir seklin-
-de gosterilmigtir. Diger bir degisle 1 nci maddede 1.274 milyar
lira, cari gider igin gdsterilmis, 2 nci maddede B cedvelinde
tahmin toplam: olan 1.344 milyar lira gelirden arta kalan 71
milyon lira yatirimlar giderleri olarak (A/2) cedveline baglan- -
migtir. Ancak (A/2) cedvelinde 205 milyon lira yatirum gideri
gosterildigi icin aradaki yatirnn giderleri ac181 olan 234 milyon
liranmin® (305-71 = 234) Avrupa tediye birliginden ve Avrupa
Kalkinma programindan elde edilecek mallarin satisindan ve
i¢ istikrazlardan kargilanacag belirtilmistir, Ayrica 4 tncii
madde Amerikan Askeri yardimindan saglanacak malzeme ve
esya bedellerinin 80 milyonu gecmemek iizere (B) isaretli ced-
velde agilacak bir bollme gelir kargihgimm Milli Savunma Ba-
kanhg icin acilacak bir bdlime gider kaydetmege Maliye Ba-
kani yetkili kilinmistir,

- Y1l icinde uygulanmiyacagl belirtilen iki kanun maddesi,
1951 yil1 biitce kanununda yer almistir (mad. 22). Bu maddede
«a» ve «by bendleri gosterilmigtir. (a) bendi 24.3.1950 tarih ve
5647 sayill kanunun 8 nci maddesine ve (b) bendi Orman Ka-
nunun bazl maddelerinin degigtirilmesi hakkindaki 5653 sayi1
kanunun ek 9 uncu maddesine afif yapmaktadir. Bu maddele-
rin metinleri, bu konferansin ekinde gosterilmigtir. )

1852 yili biitce kanununda, hazine iglemlerine iligkin olup,
bu biitceye kadar metinlerde ad: gecen Osmanli Bankasi’na, ar-
tik atif yapilmadifi goriiliir. Diger hiikiimler hemen hemen ay-
midir. Bunlar arasinda, gecen yilar borglarinin, akiarma yetkisi
dahilinde 6denecegi hakkindaki hitkiimle baz gelirlerin yil igin-
de bir yandan gelir ve 6te yandan gider kaydolunacag1 hakkin-
daki yetki hitkiimlerine deginelim.

. 1953 ve 1954 yillar: biltce kanunlarinda da eskilere gore pek




degigiklikler bulunmamaktadir. Ancak 1953'ten itibaren bashk
¢Biltce Kanunu» deyimi kaldirilmis ve yerine «Muvazenei Umu-
miye Kanunuy deyimi konulmustur. Eski Tegkiist: Esasiye Ka-
nunwnda bulunan bu son deyimin biltce kelimesi yerine kulla-
nilmasi, gereksiz de olsa, 1961 yilina kadar siirmiistiir. Halen
katma bhiitce olarak adlandirilan kurulug kanunlari bu devreye
kadar «Millhak Biitcey» olarak belirlenmisti.

- 1955 'y'ﬂlnda yalniz 2 nci maddenin sekli degismistir. Buna
gore, yatirimlar dis1 masraflar i¢in (B) isaretli cedvelden stzedi-
lirken bu kanunda sadece 1955 yilt masraflarina kargihik deyi-
mi ile yetinilmigtir. Ayrica bazi aktarmalar icin Bakanlar Ku-
rulu yetkili kilinmigtir. 1956 yili biitge kanununda da pek de-
gigiklik gorillmityor. Ancak bazi kanun maddelerinin uygulan-
miyacagl hakkindaki hitktimlere iki yil ara verildikten sonra, bu
yeni biitce kanunu ile tekrar baslanmgtir. Baglica hilkiimler 13,
.5.1953 tarih ve 6086 sayih kanunla Emlak Kredi Bankast hakkin-
da 4947 ve Ziraat Bankas kanununda degigiklik yapan 6617 sa«
yih kanunlardir. Bunlari da ekte gbstermis bulunuyoruz,

1957 yili kiitee kanunundan baslamak {izere yih icinde
uygulanimayacak kanunlar bakimindan bir degisiklik yapilmis,
bazi 8demelerin, kanunlarimmn gosterdigi miktarlarda degil, biit-
ceriin (A/2) isaretli cedvelde ilgili tertiplerine konulmus olan
miktarlar dshilinde yapilacag: belirtilmigtir (mad. 20). Bu gekil
bir ¢ok hitkiimler balkimindan gliniimiize kadar sirdiiriilmits ve
siirdiiriilmektedir. Grinegin Orman Kanunu’na ait hitkiim, 1975
yili bitfgesine kadar ilgili blit¢eye konulan édenekler m1ktar1nda
uygnlana gelmistir,

1958 ve 1959 yiltam biitce kanunlar: da evvelkilerden pek
farkli degil. ancak 1959 biitce kanununda gelirlerin toplanmasi-
na devam olunacagi hakkindaki hitkme bir fikra eklenmistir.
Buna gore; «Musul petrollerinden miitterakim 100 miyon lirahk
hlssesmden 1959 mali yil1 iginde tahsil edilecek kisim (B) 1saret-
li cetvelin miiteferrik varidat faslina irad kaydolunur (imad, 7)
Bu hikiim glntimiiz biitcelerine kadar her yil biitcesinde baz1
kelime degigiklikleri ile devam ettirilmistir. 1959 yil1 butgesmde
onemh buldugumuz bir hitkiim de, Milli Mudafaa Mahye ve
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Devlet Borglar: biitcelerine konulmus bulunan tahsisattan me-
mur, hizmetli, emekli vh. tahsisat1 ve tayin bedelleri icin aktar-
Ima yapmaya Maliye Bakanimin yetkili kiinmastdir. Bu madde
hiikmit, Muh.Um.K.nun 56 nc1 maddesi hitkmiine acikea aykir:
digmektedir.

Ote yandan 1.3.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6245 sayihi
Harcirah Kanununun yevmiyeler, emsaller vb. hakkmdaki hii-
kiimleri ayrintili olarak bu bittce kanunu metninde gosterilme-
ge baglanmugtir. .

1960 yili biitce kanununda sekil ve sistem bakimindan
oneml bir depigiklik bulunmamaktadir, Bununla birlikte yilx
icinde blitcede gosterilen ddenek miktarlarines uygulanacak
hiikiimlerle o yi uygulanmyacak bir kisum hitkiimler sayil-
mugtir. Bu sonuncular arasinda biitce kanunlarinda bugiine
kadar yer alan bir hilkiim «Muhafazasma liizum kalmayan
vesaikin imha edilmesi hakkindaki 26.3.1956 tarih ve 6696 sa-
yill kanundur». (Ek-e bakiniz).

4 —- 1961 - 1972 Yillar: Biitce Kanunlar:;

1961 yili bittcesi 27 Mayis 1960 ihtilal devresinin ilk bittge-
sidir. Bu bakimdan biitce kanununda baz1 degigiklikler goéril-
mugtr. 1k once gelirlere iligkin 2 nci maddede (B) isaretli
cedvel yine tek ise de, cedvelde normal kaynaklardan, Ameri-
kan yardimlarindan ve 6zel kaynaklardan olmak fizere ayrl
ayrl miktarlar gdsterilmis ve toplam gelirlerin belirtilmis ol-
duguna deginelim.

Boylece deviet gelirleri (B) cedvelinde ti¢ boliimde yer al-
migtir. Hazine islemlerine iligkin yeni bir hiikiim ise, 4 {ineii
maddede yer almig bulunuyor. Buna gore; «1 nci madde ile
sarfina mezuniyet verilen ¢denek, ddrder aylik devreler itiba-
11 ile tevzii olunury. Bu tevzii sekli ayrica maddede belirtil-
mistir. Sunu ekleyelim ki, bdyle devreler itibar ile giderlerin
tevzil gekli miiteakip bir ¢ok biitge kanunlarinda yer almagtir,
Diger bir ilging hikiim sudur: «5422 sayil: kurumlar vergisi

Y



kanununa tabi sermaye girketleri ile - kooperatif sirketlerin
1960 takvim yili icin beyan edecekleri kazanglar {izerinden ad-
larina salinacak kurumlar vergisi ile 193 sayih gelir vergisi
kanununun 96 ncl maddesi mucibinece sirket kazanc: {izerin-
den kesecekleri gelir vergisinin yarist Mayis 1961, (aslinda
Nisan’dir) ikinci yarist ise, Ekim 1861 sonuna kadar Odeniry.
Bir vergi kanunu hilkmiin{in uygulanmasim biitce kanunu ile
gecicl de olsa ertelemek biitge hukukuna uygun diismez; bu
bakimdan yukardaki hitkmii yerinde bulmak miimkiin degil-
dir. Gerektiginde bu gibi durumlarda ilgili kanunda da degi-
siklik yapmak uygun olur. Ancak kurumlar vergisi oraninin
1960 yili sonunda % 10°’dan %20°ye cikarlmasi ve 1960 yili
kazanclarinin 9% 20 Gzerinden ddeneceginin tespit edilmis bu-
lunmas: karsisinda sirketlere odeme kolayligi gosterilmig ol-
dugu anlasiimaktir.

1961 bittce kanununda da'bir kistm kanun hitktimlerinin
ya bittceye konan odenekler cercevesinde uygulanmasl veya ¢
yil icinde hi¢ uygulanmamas: hakkinda hiikiimler yer almak-
tadir.

1962 yil1 biitce kanununda evvelkilerden farkli bashca hii-
kiim, 26 nci maddede goriilmektedir, Buna goére, yeni Anayasa
nedeniyle Meclislerin Teskilat Kanunlarinin ¢ikarilmasina ka-~
dar, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bittcedeki bd-
liim ve maddelere iliskin islemlerde it amirligi yetkisi bu iki
kurulus baskanlarna ait olacaktir. Bu hitkiim, miteakip bilf-
celerde baz degigikliklerle devam edegelmigtir.

1963 yili biitge kanununda da baz kiiclik degigiklikler bu-
lunmaktadir. 2 nci maddede, (B) cedveli hakkindaki hiikiimde
Amerikan yardimlarl ve Ozel kaynaklar deyimleri kaldiriims,
yerine sadece normal kaynaklarin, yaninda diger kaynaklar
deyimi konulmustur.

&te yandan, Milli Savunma icin haricten getirilecek akar-
yakitlarm vergi, resim harc ve zamlardan muaf oldugu hak-
kindaki hilkiim, eskilerde oldufu gibi bu kanunda da yer al-
mugtir. Glmrilk vergisinin, bitge kanunuyla, gecici de olsa,
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uygulanmamasi, vergi hukukunun temel prengiplerine uymasz.
Fakat bu gibi aykirihklarim devam elmekte oldufunu gormek-
teyiz, Bunun disinda bir hitkiim de 154 sayih tahkim kanunu-
nun gerektirdigi re’fisiilmal ve faizlerin 1963 yumda ddenmi-
yecegine iliskindir, '

. 1964 yil1 biitcesi, yeni ve énemli baz gelismelerin baglan-
§1¢1 olmustur. Birinci maddede goriilen ilk bir depigsiklik, ka-
mu giderlerinin, program biitce uygulamasina kadar slirdiirii-
lecek olan, (A/1) cari harcamalar, (A/2) yatirm harcamala-
It ve (A/3) sermaye tegkili ve transfer harcamalar olarak ya-
pilan tasnifidir. 2 nei maddede ise, eski «diger gelirlers deyi-
mi konulmug.tur_. Ote yandan bittcenin gider uygulamasina
iligkin maddelerden birinde, ddencklerin dérder aylik devre-
ler itibanyla tevzi- olunacagi belirtildikten sonra, Bakanlar
Kurulunun, «tahsilat, liberasyon, doviz durumunun ve umumt
iktisadi sartlarin elverissiz seyretmesi halinde 6deneklerin. bir
kismm: mevkuf tutmaga» yetkili knlindigin: gériiyoruz. Kat-
ma biiteeler hakkinda da uygulanacagr belirtilen bu madde
hilkmiintin, Meclislerin tasarruf yetkisini, belirsiz miktarlar
itibariyle hitkiimete biraktigi sonucuny dogurmaktadir. Ka-
naatima gére, boyle bir yetki, yasama organlarmin biit¢e tize-
rindeki temel fonksiyonlarmi daraltmakiadir. Kanunun 20 ve
21 inci maddeleri yabanc devietlerden veya uluslararasi ku-
rumlardan yapilmis ve yapilacak anlagsmalara gore elde edile~
cek imkanlarm Tirk lirast kargiliklarinin blitceye gelir-gider
yazilmasinda Maliye Bakanina yetki vermektedir. Ayrica 25
inci madde ile Maliye Bakanma verilen yetki bakimindan da-
ha da ileri gidilerek (A/2) isaretli cedvelden (A/3) isaretli ced-
vele baz1 bdllimlerde aktarma yapmak imkam kabul edilmig-
tir. Yetki hitkiimleri artik bundan sonraki biltce kanunlarn-
da adeta sinirsiz bir sekil almigtir,

1964 yilt biitce kanununda bu kez iktisadi deviet tesekkiil-
lerine iliskin bir baglangic hiikmii de yer almugtir, 27 nei mad-
de aynen soyledir: «Nominal sermayelerini tamamlamis olan
iktisadi devlet tegekkiillerinin hazineye intikal edecek kirlar:
ile hiikfimet karariari veya kanun geregince hazinece Gden-
mesi gereken zararlari, tegekkiillerinin mdirler kurulu veya



tdare MecHslerince kabul edilen bilancolarindaki kar veya za-
rar esas alinmak suretiyle, tahsile veya ddemeye Maliye Ba-
kam yetkilidirs, Bu maddenin, evvelce hazine kefaleétini haiz
bonolar cikariimasi usuliiniin yerine, bu tegekkiillerin zarar-
larinin genel biitceden kargilanmast geklinin konulmasidir,
Nitekim ileride, zararlar1 kargilamak veya yatirimlar gelistir-
mek {izere, iktisadi devlet tesekkiilleri icin transfer giderleri-
nin biitcelerde devaml yer aldigini gérilyoruz.

Bu biitce kanununda ortaya ¢ikan yine yeni bir gekil de,
bu kez Katma biitcelere iligkindlr. Ginimilz biitcelerine ka-
dar, bazm eklerle siiregelen bu gekil, 1964 yil1 bltce kanuhu-
nun 28 nci maddesinde soylece belirtilmektedir: «Katma bit-
celi idarelerin biitcelerini denklestirmek maksadiyla, Maliye
Bakanhig1 biitcesinin hazine yardum tertiplerine odenek: ve
mukabili ilgili katma bit¢enin (B) isaretli cedveline gelir
~ kaydolunan miktarlardan, bu maksada gore fazla oldugu tes-

pit edilen kisimlar mali y1l sonunda Maliye Bakanli§inca il-

gili dairelere ddenmeyerek iptal olunur.

86z konusu odeneklerden her hangl bir sebeple yili igine
de nakden &denmeyen kisimlar ertesi yillarda Odenmek iizere
biitce emanetine alinabiliry. -

Bu hiikitm Gzerinde fazla tartigmaya girismek istement.

Fakat emanete alinabilmenin Muh.Um.K.nun 91 nci madde-
sine nasil aykirt oldugu aciktir, Zira, emanet usulit ancak ma-
i yil sonuna kadar verile emrine baglanmig olup henilz dden-
meyen giderlere iligkindir. Ancak katma biitgeli kuruluslarin

her sene biitcelerindeki gelirlerini ertest yillara intikal -ettir-

mek suretiyle biitge islemlerini ve yetkilerini kétilye kullan-

diklar1 varsayihrsa, yukardaki yetkl hikminin anlami orta-"

ya cikmig olur.

1964 yil1 biitce kanununda Meclis Bagkanlarina yine itd
smirligi verilmekte ve senesi icinde kurulmug olan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhg: giderler hakkinda bir hiikitm bu-
lunmaktadir. -
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1965 yilinda da artik program biitce sistemine kadar de-
vam edecek olan sekil gériiliir. Nitekim 2 (A) cedveli aynen
vardir. Dorder aylik yerine tiger ayltk  devrelere ayir-
mak usulli de vardir ve yine Maliye Bakanmin mevkuf
tutma yetkisi bulunmaktadir, Musul Petrollerine; 6245 sayii
kanuna, gecen yillar bore¢larma ait hitkiimler hep devam et-

mektedir, iktisadi deviet tegekkiillerine, katma blitceli idarele--

rin fazla gelirlerinin iptali ve emanet sekli, mecls it4 amir-
likleri aymidir, Yalmiz, 1965 yii bitice kanununda goriilen
Snemli bir yenilik (ki devam edecektir) doner sermayeli idare-

ler hakkindadir. 27 inei maddeye gore; «Sermayeleri tespit edi-

len limite ulagtiktan sonra e'de edilen kirlar hakkinda ne ge-
kilde islem yapilacagina dair kanunlarinda bir hitkiim bulun-
mayan genel ve katma bittceli dairelere baglh doner sermayeli
isletmelerin sermaye fazlasi gelirlerini genel biitceye irad kay-

dettirmeye Maliye Bakan yetkilidirs. Bu hiikiim, Muh.Um.

K.’da esasen mevcut bulunan bir hitkmiin tekrarindan ibaret-
tir. Zira bu son kanunun 49 uncu maddesinin son bendi §6y-
ledir: «Sermaye tahsisatindan istimal oluinmayan miktari se-
ne nihayetinde ihtal ve istimal olunan sermayeden miitehas-
sil varidat fazlalar: da irad kaydolunurs.

1965 yii bitce kanununds uygulama yetkisi bakimindan,
bugiin seklen degigik de olsa, biitcelerde yer alan bir hitkiim
de sudur: «Bu kanunun kendi meclisleri ile ilgili hitkitmleri-
ni Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meeclisi Bagkanlari, diger
hitkiimlerini Maliye Bakan: yiiriitiiry.

1968 yil1 biitce kanununda 3 (A) cedveli ve tek (B) ced-
veli ile hazine iglemleri aym hiikiimler altinda devam etmek-
te, yalmiz simdiye kadar cikarilacak hazine bonolarmin mik-
tar: hakkindaki favanin agilmamas: sartiyla Maliye Bakanina
yetki verildigi halde ilgili maddeye bir fikra eklenerek belirti-
len miktarin bir mislini asmamak gartiyla hazine bonosu. ¢1-
karma yetkisi Bakanlar Kuruluna da verilmis bulunmakias-
dir (mad. 6).

Ote yandan biitcedeki tertiplerine konan miktarlar kadar
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uygulanacak gegitli kanun maddeleri gittikce artmakta ve 1966
bittcesinde bunlarin sayisit 10’u bulmaktadir. Hi¢ uygulanmi-
yacak hitkiimler ise iki tanedir. Bunlara karsilik 1970 yilina
kadar bes yil miiddetle uygulanmayacak olan bir kanun da
657 sayili devlet merarlar: kanunudur. 1igili madde §0y1edir
«Genel kadro kanunu yiiriirliige girinceye kadar 657 sayih ka-
nunun 237. maddesi ile 238 nci maddesinin 4 {incit fNkrasin-
daki (Kanunun difer maddelert kanunun yiritrlige girdigi
tarihi izleyen mali yil bagindan itibaren yurirlige girer) hiik-
mil uygulanmazy,

 Bilindigi {izere 657 sayili kanun 1965 yilinda ¢ikariimigtir;
fakat zamamn hiikiimeti kaynaklarin yetersizligi karsisinda
bu kanunun uygulanmasim ertelemistir. Ancak, 1 3.1970 tari-
hinden itibaren uygulanmak iizere 1970 yilimin Agustos ayin-
da cikarilan genel kadro kanunu ile yirirlik haglarmstir.
1967 yil1 biitce kanunu ic¢in 41 inci maddenin getirdigi bir
hitkiimden s6z etmegi gerekli bulduk. Bu maddeye gore, Tlr-
kiye Petrolleri Anonim Ortakhif, Petro-Kimya Anonim Sir-
keti, Petiol Ofisi, Titrk Hava Yollarl, Ankara Cimento Sana-
yii Anonim Sirketi ya,txrlmlarmln finansmani icin Devlet ya-
tirnm bankas: kredilerinden faydalandirilabilirler. Bu hiikiim
devlet sektorii igtiraklerinin devlet yatinm bankasindan borg
alabilmeelrini saglamaktadir. Oysa 441 sayilr devlet yatirim
bankast kanununa gore bankanin kredi actifi kuruluslar esa-
sen iktisadi devlet tesekkilleri, kurumlar ve bunlarin istirak-
leri olduguna gore yukaridaki biitce hitkmiiniin geregi pek
acik degildir. Ote yandan karsihklar yillan blitgelerinde bu-
lunan. bor¢lar hakkinda, gegen yillar borclarina aktarma yet-
kisi ile, ayliklar ve kadroya miistenit ficret tertiplerinden yal-
niz Kendi aralarmda aktarma yapilabilecegi hakkinda da biit-
cede yetki hilkmil yer almaktadir,

1968 yili bittcesinde gelir ve gider dengesl icin yepyeni bir
usul konulmugtur. Gergekten bu yil kanununun 1 inei madde-
si 3 (A) cedvelleri ddenek toplaminin (21.612.211.235) lira ol-
dugunu belirttikten sonra ayni 1 nci maddenin son fikrasin-
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da «Bu miktarin 400 milyon liras1 kadro tasarruflam ile kar-
§11anacakt1r» denilmektedir, :

' Buna ragmen gelir tahminleri toplami yine 500 milyon
lira noksan kaldigl icin kanunun 3 tneii maddesinde 500 mil-

yon liralik biitce agifmim istikrazla karsﬂanacagl belirtilmek-
tedlr .

Goruluyorkl gider tesp1t1 yaplldlktan sonra kesin giderler-
den arta kalacak olam (konumuzda personel giderleri) gelir
saymak suretiyle biitceyi denk baglamak usulfl yaratilmlstlr.
Kuskusuz bu usul, yamltici olmaktan ileri gidemez. Anlami da
on{tur Clnkil bittce tasarruflarim yalmz personel giderleri-
ne baglamayarak diger giderlerde de tahmini bir tasarruf be-
11rtmek suretiyle biltceleri her zaman denk ve hatta fazla ile
baglamak kabildir. Bu garip usulin 1969 yil biitcesinde de
yer aldlglm ve daha sonraki biitcelerde ka1d1r11d1g1n1 gorityo-
ruz,

Diger maddelerin de evvelkilere gore, pek de§131khk olma-
yan 1968 yili biltce kanununun yiiriitme maddesinde bir de-
gisiklik goéze carpmaktadir. Kanunun sonuncu maddesi ola-
‘rak 50 nci madde su sekilde du.zenlenmlstlr

. '«Bu kanunun;

' . a) Kendi Meclisleri 11e ﬂgﬂi hiikiimlerini Cumhuriyet Se-'
natosu ve Millet Meclisi Baskanlam :

[3)] Say1stay’1a ilgiil hukumlermi Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Mechs1 Bagkanlary,

) Diger hitkiimlerini Maliye Bakam ylriitiiry.

Bu hiikiim bana hazin bir merhalé olarak goriildii. De-
ekki Anayasal organlar Maliye Bakanhfmm biitceyi yiiriit-
me yetkisinden ¢ikmakta gereklilik goérmislerdir.. Nitekim
ilerde Cumhurbagkanhigimin da Sayistay’dan Once yer aldigi-
m gorityoruz. Akla Yargitay ve Danistay ve Anayasa Mahke-
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mesl gibi organilarin ne kabahatl oldufunu sormak geliyor.
Bu itibarla boyle bir usuliin biitce uygulamasindaki gerekli
hiitiinlemenin bozuldugunu belirtmesi bakimindan uygun
diismedigine deginmek isterim. B '

1969 yili blitce kanununda da farkh hiikiimler bulunma-
maktadir. Fakat Maliye Bakanimna yetki taniyan hitkiimlerde
saywca artma goériiliiyor. Nitekim bu kanunda Bakanlar Kuru-
Iw'na taninan dort yetkiden ayri olarak Maliye Bakamna yir-
milki yetki tanmmgtir, Aynm kanunla Baymndirhik Bakamna
da bir yetki tamndigim ekleyim. Ve yetki hiiklimlerinin iler-
de daha da cok arttigim gimdiden belirtelim. (1975 yihinda 47
yetki hitkmii var) '

1970 yili biitcesi i¢in evveld Cumhuriyetin ilk biit¢elerin-
de gorillen ara bashiklara yer verildigine isaret etmek isterim.
Gergekten bu biitce kanunu metninde Genel Hitkiimler, Biit-
ce iglemleri ile ilgili hiiktimler, hazine islemleri ile ilgili hii-
kiimler, Miteferrik hilkiimler bagliklarim tastyan dort kisimy
bulunmaktadir. Rasyonel olmasi bakimindan héyle bir ayri-
min uygun oldugunu kabul etmek gerekir, Ote yandan bu ka-
nun, eski hilkiimleri cofu kez aynen almis olmakla birlikte
baz: yeni hitkiimlere de yer vermektedir. Ornegin, yillik prog-
ramlara ek yatirim cedvellerinde yer alan projeler disinda her
hangi bir projeye yatirun harcamasi yapilamiyacagl hakkin-~
. daki hitkiim bunlardan biridir (mad. 17). Bunun anlami, eski
aykir1 uygulamalarm meveut oldugu ve bunun Snlenmesinin.
- gerekliligidir. Ayrica 18 inci madde genel ve katma biitceli
idarelerle kamu iktisadi tesebbiisleri, Maliye Bakanlifinca be-
tirtilecek miktarlar: agacak sekilde kredili mal ve hizmet alim
ve satim yapamiyacaklarini tespit etmektedir. Bu hitkkiim, Ma-
liye Bakanhinca, ilgili konuda kétlh kullanmalary 6nlemek

- istenmesinin kir sonucudur.

1970 yili biitge kanununun bir ozelligl, devliel memurlar
kanunu - hilkfimlerinin tiun olarak ylriirliife konulmasi ne-
deniyle Maliye Bakammna genig aktarma vetkileri tanimasidir.
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O kadar ki, tiim devlet ve katma biitcelerin her cesit boliim-
lerinde artacag: tahmin edilen 6deneklerin deviet memurlar
kanununun gerektirdigi harcamalar maddesine aktarilabile-
cektir. Olaganiistii bir durum onceden bOylece karsilanmak-
tadir. Kuskusuz biitce teknigi veya Muh.Um.K.nun bu anlam-
da artik uygulama alani kalmamis bulunmaktadir. Ote yan-
dan Maliye Bakanina ilk kez 2,5 milyar liraya kadar hazine
bonosu cikarma yetkisi tanmmigtir, fakat Merkez Bankas:
Kanununun % 15 avans tavami muhafaza edilmektedir. 1970
yiindan baglamak {izere biitce kanununun hacmi artmakta
ve maddeleri yetmisi gecmektedir. Bu arada her cesit kayg
nazardan uzak tutularak hal ve sartlara gére, Maliye Baka-
nimn uygulama yetkileri de adeta simirsiz cogalmaktadir. Ozel
Kanunlarla diizenlenmesi gereken konularn bazan blitce ka-
nununda yer aldifim ve bunun Anayasamizin 126 necr madde-
sine aykir1 digtiiglini belirtmek isterim. Bilindigi fizere bu
madde hiilkmiine gore; «Biitge kanununa biitce ile ilgili hii-
kiimler disinda hi¢ bir hitkiim konulamazy. Bu hitkmin an-
lam1 genel olarak biitge ile yeni bir hizmetin ihdas edilme-
-mesidir. Ote yandan deviet memurlart kanununun uygulan-
masma iliskin hiikitmler bakumindan katsayisimin genel kad-
ro kanunu ile fespit edilecegi, bu 1970 yihi biitgesinde yer al-
mistir (inad. 5).

1971 bltee yili kanunu 73 maddeden olusmustur. 1975 y1-
Imda madde sayisiin 105 oldugunu simdiden soyleyelim. Bu
demektir ki yurdumuzda eski 20 il4 ile 25 maddelik blit¢e ka-
nunlart yerlerini yeni bir c¢ok islemler nedeniyle genis kap-
samli biitce kanunlarina birakmistir. 1971 kanununda da ge-
¢en yiul kabul edilmis olan tasnif sekli devam etmektedir. Biit-
celerin {iger ayhik devreler halinde uygulanmas: ve ddenekle-
rin hir kismimin mevkuf tutulmasi yetkisi hakkindaki bir kag
senedirr devam edegelen hiikiimler bu y1l biitcesi kanun met-
. ninde de bulunmaktadr,

Bu kanunda gériilen yeni bir hitkiim artik her biitce ka-
nunda yer alacak olan katsayr hitkmiidiir. Madde &de bunun
yedi oldugu belirtilmigtir. 1971 biitce kanunu 1322 sayilh Ge-
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nel Kadro Kanunu ile bunda degisiklik yapan 1327 sayili ka-
nun nedeniyle bir ¢ok hiikiimler yer vermigtir, Nitekim ka-
nunun 8 ila 17 nci maddeleri bu konuya ayrilmistir. Bashca
hitkitmler kadro tahsisleri, intibak esaslari, ¢gretim iiyeleri
ve dgretmenlere Odenecek ders ficretleri, fazla caligma {icret-
leri, is riski zammi, eleman temininde giglitk zammui, is glic-
ligli zammi konularim tespit etmektedir. Personel giderleri
bakimindan Maliye Bakanina tamnan aktarma yetkisi bu ka-
nunda daha iyi bir sekilde diizenlenmistir. Nitekim 8 nci mad-
de Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan toplu édenekten genel
ve katma biitceli dairelerin ilgili tertiplerine aktarma yapma-
ya Maliye Bakaninin yetkili oldugunu hiikme baglamalktadir.
Ayni gey sosyal yardimlar bakimindan da 29 uncu maddede
yer almigtir.

1972 yihi bittcesi yurdumuzda klasik biitce uygulamasmin
sonuncusudur. Bu ifibarla kanun maddeleri bakimindan ev-
velkilerin bir devamidir. Ancak bu y1l bittce kanununun i¢ b-
limlerinde yeniden degisiklik yapilmis romen harfleri ile alt:
gurup konulmus ve her gurup icinde 1-2-3 geklinde siralama
ve yerine gore alt ayrimlar konulmustur. Diger onemli bir ye-
nilik ise, hemen hemen her maddeye bir bashk konmug olma-
sidir,

1972 yil1 bittgesinin, tizerinde durulmasi gereken en onem-
H konusu Merkez Bankasi avanslari ile hazine honosu ¢ikar-
ma yetkisinin sinirsiz sekle getirilmis olmasidir. Bu uygula-
ma {i¢ y11 devam edecek ve 1975 yili biitcesinde eski sekle do-
nitlecektir. Gercekien hazine bonolarl ve avans iglemleri bas-
g1 tasiyan 26 nci madde su sekilde diizenlenmigtir: «1050
sayili Muh.Um.K.nun 80 inci maddesinde yazili 6demeleri za-
maninda yapabilmek ve tahsildtin gosterecegi mevsimlik dal-
galanmalarin bu ddemelerin olumsuz yonde etkilenmesini 6n-
lemek amaclar: ile 1972 mali yilinda Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasindan yeteri kadar kisa vadeli avans almaga,
- gergek ve tiwzel kisilerin hazineye yatirmak isteyecekleri pa-
ralar karglhglnda en ¢ok bir y1l vadeli hazine bonolar: glkar-
maya Maliye Bakan yetkilidir.
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- Rullamlacak avansin ve c¢ikarilacak hazine honolarinin
miktarlar1 Maliye Bakanhg ile Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinca miigtereken tespit olunury. C

Maddede so6zit edilen 80 inci madde sOyledir: «Maliye Ve-
kili, Divam1 Muhasebat¢a vize edilen tediye ve kredi emirleri-
nin amiri ita tarafindan tayin edilen muddet ve mahalde te-
divesi esbabim istikmal evlers. Biitcede bu 80 inci maddeye
atif yapilmakla avans ve hazine bonolarimin bir tavana bagh
kalmasinin imkansizhiginm gostermek gibl glya kanuni bir ge.
rekceye dayanilmaktadir. Bu kanunun gerektirdigi isleri yap-
mak zorunlulugu, méisum bir sebep olarak belirtilmektedir,
Fakat 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 50 nei madde-
sinde belirtilen % 15 tavamn da bir kanun hitkmii oldugunu
distinmek gerekir. Kald: ki biitce kanunlar hitkiimleri ile na--
sil diger kanun hiikiimlerinin uygulanmasinim ertelendigi veya
smrls -olarak gergeklestirildigine sik sik deginmis bulunuyo-
ruz. Bu bakimdan, bir kanuni gerek icin degil, yiriitme orga-
nmnin daha serbest kalmasi yoniinden konulmus olan hiitkmiin
ancak t¢ yil uygulandigm ve 1975 yilinda baslainak lizere
eski gekle dontildiigiinii goriyoruz. ;

1972 yii blitce kanununun 62 inci maddesi de vine agmn
* bir hilkine yer vermis bulunyor. Buna gore, Belediye gelirle-
ri kanun tasrisimin kanunlagmasi halinde, elde edilecek ge-
Iirlerin_ 600 milyon lirast Genel Biitceye gelir kaydedilir. Be-
lediye gelirleri kanun tasarisi, kanunlagmamis oldufuna go-
re, yukaridaki hiikiim de uygulama alani bulamamigtir. An-
cak suna deginmek isterim ki, blitce gibi dnemli bir kanunu-
nun uygulanmasiin, ¢ikmas: giipheli olan baska bir kanuna
kismen olsun baglanmast dogru olamaz. Kald: ki, bbyle bir
digtince, ¢ikarilacak kanuna gerekli maddenin konulmas: ile
gerceklestirilebilir, Ote yandan aym biitge kanununun 63
iincil maddesinde de, Emlik vergisinden tahsil edilecek geli-
rin 40 milyon lirasimin biitceye irad kaydedilecegi ve bunun
baz seki'llerle ilgili hizmetlerde kullamacagl hiitkme bkaglan-
mgtir. Bunun da gereksiz olduguna kaniyim. Uzerinde durdu-
gumuz 1972 yili bittce kanununun yurarlik maddesine Sayis-
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‘tay'dan dnce bir de Cumhurbaskanhg eklenmistir. Bu bakim-
dan Cumhurbaskanligl biitgesine de Cumhuriyet Senatosu Vé
Meclis Bagkanliklarinca uygulanmasi usulit konulmugtur, -

5. — 1973 — 1975 Yillar1 Bitice kanunlary;

1973 yih biitgesi Tiirkiye’de artik uygulanmasma baglanan
Program biitcelerinin ilkidir. Bunun kisaca anlami, biitge tek-
nigi bakimindan masrafct dairlerin  biitgelerinin hizmetlere
gbre degil, programlara gore odencklere baglanmasidir, Boy-
lece eski sistemdeki boHim (fasil) ve madde kaldirilmms ve biit-
¢e kanununda belirtildigi {izere fasil veya boliim deyimi, Prog-
ram, madde deyimi. harcama kalemlerini de kapsayacak se-
kile Faaliyet ve Proje (faaliyet genel hizimetler ve proje yati-
rimlar icin) ve kesim deyimi Alt Program deyiminin yerine
kullanilmistir. Bize gore béyle bir degisikligin, dogrudan dog-

.ruya Muhasebel Umumiye Kanununda yapilmasi gerekirdi;
¢iinkii bu gekli ile bltc¢e kanunu organik bir kanunun madde-
lerini degigtirmis olmaktadir ve kuskusuz isin biinyesine ayki-
ridir.

Program biltce cercevesinde eski {i¢ (A) cedveli kaldirl-
mis ve tek (A) cedveli konulmustur. Ancak bir garip ara ciimle
bu birinei maddede yer almig bulunmaktadir: Madde aynen
soyledir: “Cienel biit¢eye giren dairelerin  harcamalar icin
bagli (A) isaretli cedvelde gosterildigi fizere ikinei fikrada be-
lirtilen kesinti yapiidiktan sonra, .. liralik 6denek verilmig-
tir”. Maddede s0zil edilen ikinci fikra da soyledir: “Genel biit-
celi dairelerin bittcelerindeki (A) isaretli cedvellerde meveut
Sdeneklerin (devlet borglar:, Milll Savunma Bakanhf: ile Gil-
venlik daireleri haric) % 1'i kesilmistir”. Bu hitkmiin Katma
biiteeler hakkinda uygulanacagi maddenin lg¢lncil fikrasinda
belirtilmistir. Kesintiye iliskin diger bir hikiin de 4 iincit
maddenin (b) bendinde bulunmaktadir; buna gore: “Giercke
tiginde, 1 nci maddedeki istisna hiikmil mahfuz bulunmak
kaydiyla biitgeye mevdu Odeneklerden % 10a kadarim mev-
kuf tutmaga Bakanlar Kurulu yetkﬂldlr” (Katma biltgeler da-
nil).
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Bu hiikiimlerin biitgenin uygulanmasinda hiikiimete ikti-
sadi gartlara goére esneklik vermesi ve enflisyon tazyikinin
azaltilmas1 imkénlarnin verilmesi bakimindan yerinde oldu-
gu soylenebilir. Ancak, sebebi ne olursa olsun, bir biitce ile ve-
rilen harcama izninin simrm hilkiimete birakmak biltcenin
yasama organinca onaylanmas: kavramina sigmaz. Kaldr ki
% Y’in kesildiini belirtmek bltge rakkamlarinin adeta tespiti
imkénlarmin kullanilomamasing itiraf etmektedir % 1’ler ke-
silmigse, bunlarin kesin rakkamlar halinde biitcede gosteril-
mesi daha uygun olurdu. % 19'a kadar kesme yetkisi hakkin-
daki hitkme gelince, evvelce Bakanlar Kurulu’na tanmmig
olan “mevkuf tutma”nin daha rasyonel bir gekilde oldugunu
sOyleyebiliriz. Hi¢ olmazsa hiiklimetin hareket alani belirtil-
mig olmaktadir. .

Ote yandan bir kac yildan beri yart acik bulunan ddenek
aktarimas: kapisi daha da agilmistir. Gzellikle programlar-
aras) aktarmalar bu bilice kanununda genis yetkilere baglan- -
mistir, 6 nct maddeye gore; “Genel biitceli daireler ile katma
biiteeli dairelerin programlar1 arasinda yer alan proje ve faa-
liyetlere iligkin 6deneklerin mali yil icinde hizmeti yiiriitecek
olan daire veya idarenin biitcesine aktarmaya Maliye Bakam
yetkilidir”.

Kuskusuz hitkiim akla uygundur ve program bltce uygu-
lamasmnm bir geregidir. Ancak Muh, Um. K.na aykir1 dligmek-
tedir. Bunun icin daha once iigili kanunda degigiklik yapmak

" gerekir.

Merkez Bankasi avanslari ile hazine bonolarinin ¢ikaril-
masinda bir hudut konulmaksizin Maliye Bakanina bu kanun-
da da yetki taninmaktadir (mad. 33). Yalniz bu son metinde
“Hazine bonolarim T.C. Merkez Bankas: vasiiasiyla gercek ve
thzel kigilere sattirmaya ve gerektiginde satin aldirtmaya
“Maliye Bakanmin yetkili oldugu belirtiliyor. Bu son ara clim-
lenin kapsamini anlamak giictiir, Devletin kendi bonolarini
zorla sattirmak istiyecegi akla uygun diilsmemektedir. Bu iti-
barla Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandif, veya Bag-
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Kur gibi kuruluglara bu bonolarmn verilebilmesi disinildiigi-
nit kabul etmek gerekir, ' '

Kanunun 39 uncu maddesi de bir yenilik getirmekte, 1972
yili hazine honolart mukabilinde hamillerinin istegi iizerine
kendilerine uzun vadeli Devlet tahvilleri vermege Maliye Ba-
kani yetkili kiinmaktadir. (Buna ilk Cumhuriyet butcelerinde
de bagvurulmugiur).

1973 yili bilice kanununda “Ozel otomatik ddenek” bagli-
" g1 altinda bir madde bulunmaktadir, Bir ¢esit takas ve tasTiye
isleminin Maliye Bakanina yetki verilmek suret1y1e yapilmasi-
n1 gosterek madde aynen soyledir: “Genel btceye giren daire-
ler ve katma biitceli dairelerin:

a) Hazineve, belediyelere, helediyelere bhagh kuruluslara,
6zel idarelere ve kamu iktisadi tesebbiislerine her tiirlii vergi,
resim, harg, ge¢ikme zammi, kur farki, mal ve hizmet bedelle-’
ri geklinde gecen yﬂlardan dogmug bor¢larmm tasfiyesi igin
ilgili tertiplerine geregine gore gelir odenek veya dogrudan
dogruya odenek kaydetmeye,

b) Belediyeler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile olan carl
hesaplarmm ve karsihikl: bor¢ ve alacaklarin mahsuben tasfi-
yesinie; Maliye Bakani yetkilidir”.

Bu hitkiimlerin gereklilii {izerinde. tereddiit edilmez. Yil-
lardir siiregelen bitrokratik islemlerin béylece kapatilmasi uy- .
gundur. Fakat Maliye Bakamna re’sen ddenek kaydetme yet-
kisi verilmesi diger kanunlar bakimmindan agiri bir tutum sa-
yilmahdir. Bunlar1 yine hizmet yaratmak bakimindan o6zel
kanunlarla ve genel mubasebe kanunu ile duzenlemek gere-
kir.

Bu kanuna konulmus bulunan son bir hitkiim Iller Ban-
kasina 350 milyon liralik avans verilmesinde Maliye Bakanli-
ginmn goérevli sayllmasma iligkin hiikiimdir (mad. 52) Bu hii-
kiim de bize millayim gelmemigtir.
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1974 yili biitce kanununun temel hitkiimleri program biit-
¢e esaslar: cercevesinde bir evvelkine benzer sekilde diizenlen-
mistir. Gidere iligkin 1 neci madde 9% .1 kesinti ve 4 {inci mad-
de % 10’a kadar (bazi giderler icin % 20°ye kadar) mevkuf tuf-
‘maya - Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugunu belirtmekiedir,
Bu son bittce kanununda Msaliye Bakanina egkisine nazaran
biitcede yeni harcama kalemleri acmak konusunda daha da
genig yetkiler tanmmakiadir. Kanunun 5 nci maddesi de su
-gekildedir:

“Maliye Bakani:
a) Harcamalarda tasarrufu saglamak,

b) Tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikast yiiriitmek
amaciyla giderlere iliskin kanun, tizik, yonetmelik ve karar-
namelerin uygulanmalarin: diizenlemek fizere gerekli tedbir-
‘leri almak ve standartlar: tespit etmekle gorevli ve yetkilidir,

Ayrica, programlarda yer alan hizmetlerin verimli ve et-
kin bir bicimde gerceklesmesini saglamak icin 1050, 2490 ve
4876 (2490 sayili kanuna ek kanun) sayili kanunlarla tespit
edilmis miktarlarin 1874 mali yilinda gecerli olmak kaydiyla
hizmetin geregine ve ekonomik konjoktiire uygun olarak 10
katina kadar yitkseltmeye yetkilidir. '

Bu madde hiikiimleri katma biitceler hakinda da uygula-
nir”, :

Ve aym kanunun bu gibi yetkileri adeta nihayetsiz kilan
9 uncu maddesi de syledir: “Biitce kanununda yer alan prog-
ram, alt program, Taaliyel ve projeler igin mali yil icitxde hiz-
metin gerektirdigi hallerde yeni harcama kalemleri ag¢ilmasi-
na Maliye Bakan1 yetkilidir (Katma biitceler dahil). . -

Goritliyyor ki artik biitceye iliskin her sey meveut diger
kanunlardaki iigili hikiimlere varincaya kadar Maliye Baka-
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~ Bunun anlam doner sermaye gelirierinin bir kismimn ha-
zineye intikal ettirilmesi suretiyle bu sermayelerin daha siki
bir denetim alting shnmasidir. Gercekten yurdumunzda genel
sermaye kuruluslart, baglarina buyruk, birer isral kaynagi
olagelmislerdir. Kendi yetkilerine girmeyen bir ¢ok hizmetler
icin harcamalar yapmaktadirlar. Bu bakimdan bu kurulusla-
rin diizenlenmesi i¢in ayrt bir kanuna biiyiik 1ht1yag oldugu-—
nu belirtmek isterim. 4

1975 yih biitce kanununun personel kanunlart bakimin-
dan Maliye Bakanmna tanidifil yetkileri burada ne saymak ve
ne de tenkit etmek miimkindir. Ancak bu yetkilerin tzellikle
‘kadrolar bakimindan her seyi ylrttme. orgamna bagladifini
ve boylece kamu hizmeti yaratiimasi konusunda yasama or--
ganimn yetkilerini- aldigini belirtmekle yetinelim. ’

Yukarida da belirtildigi iizere Merkez Bankasmdan ali-
nacak kisa vadeli avanslar 1975 biitce kanunu ile 9% 15 tavan
miktarma baglanmistir (mad. 20)..

Kanmmun 78 inci maddesi iktisadi devlet tegekkiillerinin 7
milyar liralik bir miktarla sinirli olarak eski hazine kefaleti-
ne haiz bonolar usultine yer verdigi goriilityor.

Bu konuda pek ilging buldugumuz bir madde de sudur:
«Verg1 dairelerince milkellef veya vergi sorumlulari adma va-
pilacak her tiirlii tarh, tahakkuk islemlerinde Odenecek veya
geri verilecek dmme alacaklarmun hesaplanmasinda elli ku- -
rusa kadarki (eli kurus dahil} amme alacagl kesirleri atihir,
elli kurustan fazlasi liraya ¢ikartihr. Mikellef veya sorumlu-
lar adina tahakkuk ettirilmis her cesit Amme alacaklarinin
lira kesirleri silinir.y

Kendi dzel kanunlarinda yapilmas: gereken bu gibi de-
gisikliklerin biitce kanununda yer almasimin tartigmasin da-
hi yapmak dofru degildir. Ancak Maliye Bakanhf her miis-
kiliinit ‘boylece bittge kanunu ile bertaraf etmek usuliine alg-
tikea bir giin Medeni Kanun, Ceza Kanunu veya Ticaret Ka-
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nunu- gibi temel kanunlara da dokunabilecegini digiinebilivis,
- Konferansimiza daha fazla uzatmamak icin, sonucu kisa-
ca belirtmek isterim. Biitce Kanununlarinm yiiritme organi-
na her seye mfidahale etmek yetkisi verecek bir dlet olmasim
‘Onlemek gerekir. Zira, bu hal diger temel konularda diizenle-
meler yapmamak aligkanligini yaratir ve tembel bir devlet me-
kamzmaSI ortaya cikar.. : .

FE — I

Cegitli Biitce Kanurﬁamhda,’ Yili icinde Uygulanmwacagi
Belirtilen Kanun Hiikiimleri

Muhasebel Umumiye Xanununun 29 uncu maddesinin (A)
nikrasindaki (ancak bu Tasla mevzu tahsisat kifayet etmedigi
takdirde 48 inci madde mucibince muamele ifa olunur) hitk-
mil ile mezkir kanunun gelecek seneye sari taahhiidat icrasm
salahiyetine ait 50 nci maddesinde yazili iglerden ingaat taah-
hiidat: 1931 malf senesi zarfinda tatbik olunmaz,

1929, 1930 ve 1931 yillar: bittce kanunlari.

31 Mayis 1934 tarih ve 2475 sayilh kanunun muvakkat
ikinei maddesi kaldirilmigtir. (1452 sayih Teadi]l Kanununa
degigiklik getiren kanun)

Muvakkat M. 2: «Bu kanunla kabui edilen teskﬂé‘zt kar-
s111g1 2466 numara ve 29.5.1934 tarihli kanunla cibayet oluha-
cak varidattan tefrik edilerek bir taraftan varidat biitcesine
irat, diger cihetten Maliye biitcesinde acilacak bir Tashi malh-
susa tahsisat kayd1 suretiyle temin olunur»

19"5 yil1 biitee kanunu.

| 2466 sayih kanunun 13 imcil ve muvakkat bII‘lI‘lCI mad~
delem hitktimleri kaldirilmigtir,
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M. 13: «Bu vergiden hasil olacak varidat; Hazinece nazim

varidat hesabina ve Ziraat Bankasinca da huusust bir hesaba

kayit olunur ve milstahsilden ‘milbayaa olunacak bugday Za-
rarina, ilmi ve ziral mevzular i¢in Ziraat Bankasindan yapil-
mis ve yapuacak istikraz borg¢larmin itfasma tahsis olunur».

Muvakkat M. 1: Cibayet ve murakabe igleri icin, kadro-

1art icra Vekilleri Heyetince tasdik edilmek fizere lizumiu. go-
rillen teskilat1 yapmaga ve masrafinl bu varidattan odemcge
- Maliye Vekili salahiyattardirs. '

1936 Blitge K. m. 19,

-

788 sayili Memurin Kanununun 20, 69 ve 88 inci madde-
leriyle 912 sayili Ordu, Bahriye ve Jandarma zabitan ve me-
murini hakkindaki kanunun birinci maddesinin, Memurin

Kanununun 88 inci maddesine matuf hitkmii ve 2 ve 8 uncu -

maddeleri hiikiimleri 1943 mali yiiinda tatbik edilmez.

788 S. E. m. 20; Terft icin her memuriyette en agag1 fc
sene bulunmak lazundir. Terfide Kidem esastir, Kideme mmi-

savat halinde ehliyet, sebebi tercihtir. Ehliyetin takdiri sald- -

' hiyattar heyetlere aittir.

m. 69: «Bes seneyi ikmal etmeden vefat eden memurun

hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber iki maas, bes se-
neyi ikmal ederek vefat eden memurun hini vefatinda ailesi-
ne tahsisatiyla beraber ii¢c maas, on seneyi ikmal ederek ve-
fat eden memurun hini vefatinda ailesine tahsisatiyla bera-
ber dort maas, onbes seneyi ikmal ederek vefat eden memu-
run hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber bes maas. yir-
mi ve daha ziyade seneyi ikmal ederek vefat eden memurun
ailesine tahsisatiyla beraber altr maag itd edilir. Bu muavenet
tekaiit ve harcirah kanunlamyla muayyen hukuka halel getir-
mezy.

m. 88 «Beg senesini ikmal eden her memurun bir Cocugu,
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nisif, sair cocuklar: siililsan ficretle leyli mekatibe kabul olu-
nur. On senesini ikmal eden her memurun bir cocugu mecca-
nen, sair cocuklar: nisif iicretle leyli mekatibe kabul olunury.

912 S. K. m. 1. «3%1 Mart 1926 tarihli memurin kanunu-
nun 68, 73, 75, 86, 88 nci maddeleri Ordu ve Bahriye ve Jan-
darma Zabitan ve Memurinin hakkinda dahi aynen -tatbik .
olunur. (Bu konuda muharrer zabitan tabiri erkim umera ve
zabitan mukabilidir).

m. 2: «Zabitan ve memurin ve mensubunu askeriyeden
terfi i¢cin muktazi kidem miiddeti asgarisini ikmal edenlerin
esas maaslarina ilk defada ylizde onbes zam ve bu ZaInmg on
i¢ kdnunuvevvel 1335 tarihi tahsisat: fevkalade kararnamesi
mucibince hesab olunacak tahsisatin fevkalade fark: flave
olunur ve bu zam tahsisat1 fevkaladesiyle beraber Jher ¢ se-
nede hir aym vechile tekrar edilir, Ancak vaki olunacak zam-
larla hasil olacak yekiin, mafevk riithe maas ve tahsisall ye-
kfinunu gecemezy. -

m, 9 «Bey seneyl ikmal etmeden vefat eden zabitan ve
memurini askeriyenin vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber
iki maas, bes seneyi ikmal ederek vefat eden zabitan ve me-
murinin askeriyenin vefatinda ailesine tahsisatiyla beraher
li¢ maag, on seneyi ikmal ederek vefat eden zabitan ve memu-
rinin askeriyenin ailesine tahsisatiyla beraber dort maasg, on-
beg seneyi ikmal ederek vefat eden zahitan ve memurini as+
keriyenin hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber bes.
maas. yirmi ve daha ziyade seneyi ikmal ederek vefat eden
zabitan ve memurini askerlyemn allesine tahsisatiyla bera-
ber altr maas ita edilir.

Esnai vazifede sehiden veya aldifi cerihadan miiteessi-
ren vefat eyleyenlerin ailesine milddeti hizmetlerine gore, fik-
rai uladaki mekadire birer maag ilavesiyle ita olunur. Bu
muavenet tekalit ve harcirah kanunlari ile muayyen hukuka
halel getirmez«. : _ )
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1937, 1938, 1939, 1940, 1941, 1942 ve 1943 yillar: bitce ka-
nunlari. :

Devlet Kagit ve Basin Mudarlaginin sermayesi hakkin-
daki 295.1946 tarihli ve 1941 sayill kanunun gecicel maddesi-
nin.son fikrasi;

Gegici m. son fikra: «(A) fikrasinda yazili on milyon lira
(Stok yapmak i¢in Milli Koruma Kanunundan verilen) Mil-
1 Korunma sermayesinden indirilerek her yil bir milyon li-
radan agag: olmamak {izere Maliye Bakanlifi biitgesine ko-
nacak édenekle kapatilir»,

1949 y1l1 biit¢e kanunu.

' 11.6.1930 tarihli ve 1715 sayili K.nun geregince T.C. Mer-
kez Bankasi tarafindan deruhte edilen evraki nakdiye kargi-
" i1 olarak hankada toplanan kiymetlerin tasfiyesi ile borca

mahsubuna talikan sdzlt gegen -Kanunun 8 inci maddesinin
(1) numarali fikrasi, : :

“m. 8 «Yukariki maddede gosterilen itfadan bagka Devie-
tin' Bankaya olan borcu agagidaki suretlerle tedricen itfa edi-
lecektir (f. 1-3). ‘

1 — 1931 mall senesinden itibaren her sene umumi miil- .
.hak ve hususi biitcelere mevzu tahsisatlar yekGinun % 1'ne
muadil bir meblagin tediyesi ile (blitgeleri 50.000 liradan din
belediye ve hususi idareler milstesna) ; ......... ». '

1949 yih biit¢e kanunu.

‘ Turizm Miiesseselerini tegvﬂ: hakkindaki 24.3.1950 tarih-
li ve 5647 sayilh kanunun (8) nci maddesi; : :
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m. 8: «1951 Biitc¢e yilinddn itibaren ve (1) milyon lira ol-
mak f{izere her yil Maliye Bakanlif: Biitgesine konulacak o6~
denekle on yil icinde Tirkiye Emlik Kredi Bankasi nezdin-
de «Turizm kredisi fonuy» adi ile on m11yon lirahik bir fon te-
sig olunur » (Milga).

1951, 1952 ve 1953 yillar1 biitce kanunlarl.

"Orman Kanununun bazt maddelerinin depistirilmesi ve
‘bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkmdaki 24.3.1950 ta-
rihli 've 5653 sayili kanunun ek 9uncu maddesinin 2’'nci fik-
rasi hitkmii. :

Ek. m. 9. f. d: «Kurulus kredisi icin onbes y1l miiddetle
Maliye Bakanlig: Blitcesine miktar: bir milyon 11ray1 gecme-
mek gartiyla Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi sermaye-'
sine mensuben ayrica odenek konmulur.»

_ -1951'-, 1952, 1953, 1954, 1955 ve 1956'Y111ar1 Biit¢e Kanun-
lari C

Turizm endtistrisi tesvik hakkmdaki 13.5.1953 tarihli ve
6086 sayihi Kanunun 30ncu _madde_;sin_.in tegkil olunan fona
her‘_yl‘rl‘ yapﬂacak tediyeye ait hiikmii;

m. 30: «Kredi ihtiyacim karsilamak icin 1953 biitce yr-
Iindan. itibaren her yil iki milyon liradan agag: olmamak ii-
zére Umumi Bligeye konulacak Odeneklerle iller Bankas:
nezdinde 50 miyon liraya balif oluncaya kadar bir fon tesis
olunur, Bu fondan yapilacak ikazlarn faizleri, bankaca ih-
tiyar olunan idare masraflar: cikarildiktan sonra fona ilave
olunur.

T.C. Emekli Sandif: tarafindan istanbul’da insa edilen
turistik otel i¢in muhtelif safhalarda sarfedilecek paranin;
- otel igletmeye acilincaya kadar % 6 faiz ile otelin igletmeye
acilmasim miiteakip hésil olacak senelik kirdan Sandiga isas-
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bet edecek - hissenin yukardaki nispetten agagl dusme31 -ha-
linde fark bu fondan tediye olunur.»

1956, 1957, 1958, 1059 ve 1660 Yillar1 Biitce Kanunar: _

Gider Vergileri Kanunun bazi maddelerinin deglstxrlk
mesine ve. bu kanuna baz1 hitkiimler ilave edilmesine dair
482 sayih Kanunun 15’inci maddesi hiikmil;

m. 15: «Gazyagindan alinan istihsal vergisi hésilatinim
12 milyon lirast kOy icme sulari ve kay yollar1 finansmanin-
da kulamilmak tzere Kdyigleri Bakanhgl emrine Iler Banka-
s 'na yatinlir»

1966 ve 1967 Yillari Bit¢e Kanunar:

Belediyelerin ve belediyelere bagh miiesSése ve i§letme-'
lerin bir kisim borclarinin Hazinece terkin ve tahkimi hak-
‘kindaki 691 sayih Kanunun 6'nei maddesi hitkmil;

m. 6: «Belediyelerle belediyelere bagli miiessese ve iglet-
meler bu kanun gerefince tahkim edilecek borclari tutan _
jle bunlar icin Hazinece faizler toplaminca Hazineye borcla-
nirlar. Bu borglar, kanunun yirtrlige girmesi giinlinden
beg vl sonra baglamak iizere yirmi yil icinde yirmi esit tak-
sitte ve faizsiz olarak Hazineye ddeniry

1969 ve 1970 Yillar Biitce Kanunlari.

1857 say111 Toprék ve Tarun Reformu Kanununun 201’in§
ci fikrasinin (b) bendi;

- Hikiimleri 1974 mali y111nda uygulanmaz

.qA._‘.Toprak‘ve,.Tarlm Reformu Fonu.: .



m. 201: «porak ve tarmm reformu hizmetlerinin yﬁﬁl-
tllmesi ve icin yapilacak her tirli édemeleri karsilamak {i-
‘zere Toprak ve Tarmm Reformu Fonu adi ‘ile bir fon kuru-
lur.» ' ‘

Toprak ve

> Tarim Reformu Fonu asagidaki kaynaklar-
dan olusur: (a=i) ' -

(b) Arazi Vergisi yillik gelirinin yizde yirmisi,

. 1974 ve “197'5_ Yillar Biitce Kanunlar,

54.1973 tarih ve 1702 sayili Petrol Reformu Kanununun
#inci maddesinin (b) fikrasi.

m. 3. fikra (b): 1 — Petrol isleri Genel Midiirligii ge-
Iirleri: < ' o

2= s |
b — Petrol hakli sahiplerinin ddeyecek-
leri Devlet haklarindan terekkiip eder.» :

1974 ve 1975 Yillan Bittce Kanunlar:,

_ 28'.4L1972 gin ve 1581 sayih Tarmm ve Kredi Kooperatif-
leri Birlikleri Kanununun gecici 5'inci maddesi;

m, 5: «Bu kanunda adi gecen bolge ve merkez birlikleri-
nin kurulus masraflarn icin kanunun yiriirliife girdigi ta-
rihten itibaren sonra kabul edilecek olan ik Devlet Biitge-
sinden bashyarak egit taksitlerle 5 yil icinde 6denmek iize-
re Tiirkiye'ye Tarim Kredi Kooperatifieri Merkez Birligi em- .
rine yiiz milyon lira yardim yapilir.» ‘

1974 ve 1975 Yillan Bﬁtge'Kanunlarl.
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9.3.1972 giin ve 1571 sayill baz tekel maddeleri fiyatlari-
na yapilan zamlardan elde edilen hasilatin T.C. Merkez Ban-
kasrnda acilacak bir Deprem Fonu hesabinda toplanmasina
dair Kanunun 1’inci maddesi,

m’ L : «18.6.1971 tarihlerinde yapilan zamlar dolayisiyle,
yeni fiyatlarla zamdan onceki fiyatlar arasindaki farka go-
re tekel maddeleri satisindan elde edilen (bey'iye ficretleri
haric) hasilat fazlasi T.C. Merkez Bankasinda ihdas edilecek
bir «Deprem Fonuy hesabmda toplanir. Tekel Genel Mii-
diirligi, bir ay i¢inde bu fona yatirmakla ylkiimlidiir. Fon-
da toplanacak paralar 7269 sayih Kanunun 37nei maddesi

geregince hazirlanan sarf yonetmeligi esaslari dairesinde -

miinhasiran deprem afetleri icin harcanir»

1974 ve 1975 Y1llar: Biitce Kanunlari.

93.12.1063 giin .ve 196 sayili Dig Seyahat Harcamalarl
Vergist Kanunu hitkiimleri. '

1974 ve 1975 Yillar Biitce Kanunari. .

16.7.1945 tarihli ve 4792 sayill isci Sigortalar: Kurumu

Kahununun, 344 sayil Konuda degigik ve 20'nci maddesinin

(b) fikrasinda itfa edilen tahvillere yatirilacak yedek akge-
ler icin maddede dngoriilen % 40’11k limit.

m. 20. fikra, (b): «isci Sigortalar Kurumd, her sigorta
~ kurumu icin ayrracafl yedek akeeler: (a-¢)

b) Devletin cikardigi veya kefil oldugu tahvilere yatir-
malk suretile isletir.

Bu karsiiklarin et cok o, 40'ma -diigiinceye kadar de—\

vam edebilirs.




- 1973, 1974 ve 1975 Yillan Bilice Kanunari.

857 sayﬂi Devlet Memurlar kanununun 185 ve 189 uncu |

maddeleri ile 926 sayili Tiirk Silahh Kuvvetlerl Personel Ka—
.nununun 158 inei maddesi.

DMK. m. 195: «Memleketin tabii, ekonomik, sosyal, kiil-
‘tiirel, saglik-ve ulastirma gartlarn dolayisiyle Devlet memur-
Clarmin yasama ve caligmasinda zorluk- ve darhk gosteren
yerlerine, stirekli goérevle atananlara, o yerin mahrumiyet
derecesine gore mahrumiyet yeri 6denegi veriliry. '

DMK m. 199: '«Mahrumiyet yerlerinde calisan Deviet
memurlar1 gorev yerlerinde c¢ocugunun girmesi gereken or-
ta dereceli okul bulunmadigi takdirde, bu dereceli oknllarda
okuma hakkini kazanmg bulunan cocuklarmm yatili okullar-
da okutmak isterlerse pansiyon tiicret indiriminden faydala-
nirlar. ‘

Bu indirim her y11 Bitce Kanunu ile teshit olunan pan-
siyon iicretlerinden en azndan cocuklarin her biri icin %
50 si oramindadir. Indirim sonucunda meydana ¢ikan fark

Devlet bittcesinden ddenir. -

Ancak memurlar cocuklarini daha yitksek tieretli okul
pansiyonlarindan veya Milll Egitim Bakanlhigimin denetimi
“altinda faaliyette bulunan oOzel pansiyonlardan faydalandir-
mak isterlerse aradaki ucret farkl kendileri tarafindan ode-
nir». ' -

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 158:
- Mahrumiyet Yeri Odenegi;: ' :

 «Memleketin tabii, ekonomik, sosyal, ku]turel saghk ve
ulagtirma gartlar:t dolayisiyle subay ve astsubaylarin - yaga-
ma ve caligmasmda zorluk ve darhik gosteren yerlere siirekli
gorevlere atanacaklara o yerin mahrumiyet derecesme gore
mahrumiyet yeri 6denegi veriliry.
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1971, 1972, 1873, 1974 ve 1975 ¥illam Bitce Kanunlarl,

1671945 tarihli ve 4792 sayih Iscl Sigortalary Kurpmp
Kanununun 344 sayib Kanunla degisik 20 nci maddesinin
(b) fikrasinda. ifade edilen tahviilere yatirilacak yedek ak-
'geler Igln maddede ongorilen % 40°hik limit. :

. 20. 1. by «isci Slgortalam Kurumu, her sigorta. kuru-'
mu lgln aylracagl yedek akeeler: (a-¢)

b) . Devletm glkardlgl veya kem oldugu tahvﬂlere yatu‘-
-mak suretile isletilir. :

Bu karsﬂlklal m en cok % 40'na duguneeye kadar de-
VAl edeblhr»

1974 ve 1975 Yillar Bhtge Kanunlarl

1050 sayiii Muhasebei Umumiye Kanununun 31, 32, 37,
38,59 ve 92 nci maddelerl

m. 31: «Masraf cedvelleri daireler ve fasillar {izerine ter-
tip olunur. Birbirini alikadar ve 1stﬂzam eden masarif enval
bir fasil tegkﬂ edery.

m. 32: Maagat ile sair tahsisat ve hidemati daime ile hi-
demat1 muvakkate bir fasilda cem edilemezy.

m. 37: «Biitcenin (Z) cedveline dahil hidemat: i¢in (ih-
tiyat tahsisatl) namiyle Maliye biitcesinde bir fasil bulunur.
Bu fasla konacak miktar Maliye Vekilinin muvafakait ile
taalllk ettigi tertiplere naklonulabilir».

, m. 38: «Masarifi gayri meihuza fashina butgesmm tan-
‘z1m1 sirasinda tasavvar ve tahmin edilemeyen ve butgeler-
de tert1p1er1 bulunmiyan h1zmet1erm kar3111g1 konulur» '

m. 59: «Mahye blitcesine mevzu masarifi melhuze tahsi-
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satinin sarf ve istimali fcra Vekaleti Heyetinin kararia
menuttur, .

Mahkeme ildmimna miistenit olan dityun, tertibinde kar-
111 bulunmadig: takdirde ihtiyat faslindan naklonulacak
tahsisattan ve bu tertipte de tahsisat mevcut  degilse, masa-
rifi gayri melhuze faslindan tediye olunur».

m. 92: «Senei Maliyenin hitamina kadar tediye olunma-
dig1 gibi emanet hesabina dahi almamiyan diiyun, seneleri
biitcelerindeki tertiplerinde karsiligs bulunmak sartile, bes -
sene nihayetine kadar agafidaki hilkiimler dairesinde tesvi-
¥e olunur. ' :

A) Bilitce senesinin gayesinden itibaren bir sene zarfin-
da tahakkuk eden dityuh yeni sene biltcesinde meveut (gecen
sene sityunu) faslindan tesviye olunur. Ancak bu fasla mev-
zu tahsisat kifayet etmedigi takdirde 48 inci madde mucibin-
ce muamele ifa olunur.

B) Miitehakkak dityundan hukarki fikra hilkkmiine gir-
meyenler her daire biitcesinde meveut (eski seneler dilyunu)
fashnda bulunan tahsisattan tediye olunurs.

1973, 1974 ve 1975 Yilar1 Biit¢ce Kanunlari.

21.5.1955 tarihli ve 6623 sayili Tiirk Hava Yollart Kanu-
nunun 6 ne1 maddesinin 2 nej fikrast.

‘m. 6, f, 2: «Anonim ortakigin . aktedecegi kisa ve uzun
- vadeli istikraz ve kredilerden dis istikraz ve kredilere Mali-
ye Vekaleti kefalet etmeye Salahiyetlidir. Ancak kisa ve uzun
vadeli istikraz ve kredilerin yek@nu anonim ortakhigin iti-
bari sermayesini tecaviiz edemez. Bu miktar Icra Vekilleri
Heyeti karariyla itibari sermayesinin iki misline kadar art-
tirilabiliry,



1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillan Biitge Kanunlar..

Sehirici konusmalar diginda Ankara, istanbul,. izmir ve
diger gehirlerde tesis edilen -meccani telefonlara ait 876 sa-
yili Kanunun 7 nci ve bu maddeye ek 5.12.1948 tarihli ve 1366
sayil;; 13.12.1934 tarihli ve 2609 sayili; 10.3.1930 tarihli ve
2304 sayili Kanunlar ile 3054 sayili Kanunun 7 nci, 3488 sa-
yili Kanunun 6 ncit ve 1.5.1930 tarihli ve 1601 sayili kanunla
degisik 1379 sayili Kanunun 5’ineci maddesi,

Meccani Postalar

m. 7: «Atlde muharrer ve sebeke dahilinde bulunan yer-
lere konacak telefon postalarindan yalmz dahili tesisat mas- -
rafi ahnir, mukileme {icreti ve harici tesisat masrafi alin-
mazy,

{Noit: Maddeye yukarda sayilan kanunlarla eklenen fikra-
larda belirli yerlere konulacak tielefonlardan harici tesisat
masrafl ve mukileme {cretinin alinmayacagi belirtilmekte-
dir. Ornegin, Diyanet igleri Reisligine, Giimrilk ve Muhafa-
za Umum Kumandanlifina konulacak telefonlarda bu fcret-
ler alinmaz». '

1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar: Blitce Kanunlar:,

Muhafazasma Iiizum kalmayan Evrak ve Vesdikin imiha
~edilmesi hakkinda 26.3.1956 tarihli-ve 6696 sayiliKanun-hils
kiimleri;

gAncak, Adalet Bakanlifi, Merkez ve iller, Maliye Ba-
kanlhig1 ve. Tasra, Glimriikk ve Tekel Bakanh#, Glmriikler
Genel Mudurligit Merkez ve Tasra, Ticaret Bakanhgi Mers




kez ve Tagra Sanayi ve Teknoloji Bakanh 11g111 kurumlarin

merkez ve tagra, Ziraat Bankasi Merkez Tagra Teskilatina,
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu Merkez ve Tasra Tegkildtr
ile Adapazar1 Ziraat Aletleri ve Makinalari Fabrikalar: Mi-
‘essesesi Miidiirlitgiine, Yargitaya, Yilksek Hakimler Kurulu-
na ve AdH Tip Meclisine ve T.C. Emekli Sandifi Genel Mii~
darliigine ait evrak ve vesaikin imhasi, 26.3.1956 tarihli ve
6696 sayil: Kanunun hiikiimlerine tabi olmaksizin hazirlana-
cak yonetmelik esaslar dairesinde yapilira

1959, 1060, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969,
1970, 1971, 1873, 1974 ve 1975 Yillar1 Biitce Kanunlar.

ER — II:
Ce;itli. Bﬁ‘pge Kanunlarinda ”_Sfalmz (A) cedvellerine;
' 'Konﬁlan c")dehekler Miktgrlnda Uygﬁlanacaéi
-.Belirtilén ﬁﬁkﬁmlér:
Orman Kanunu P

m. 13: «Devlet ormanlan icinde freya kenarinda bulunup
‘da civarindaki ormanlardan gecimlerinin saglanmasina im-
kén olmayan koylerde ve dagmik evlerde oturanlardan:

“A) Bulunduklar: yerlerde muhitin icaplarina gore ve
muhtelif suretlerle kalkmdiriimalar: mimkiin gériilenlere Zi-
raat. Vekiletinin izni ve T.C. Ziraat Bankasmdan kalkinma
kredisi acilir. Kalkinma kredisi icin yirmi yil miiddetle Ziraat
Vekaletl biitcesine senelik 50 milyon liradan agagl olmamak
sartiyla T.C. eraat Bankas1 sermayesine Mahsuben ayhk
tahsisat konulur,

Kalklnma kredisinin miktar, faiz nisbeti, miiddeti ve di-
ger, Ziraat, Iktisat ve Ticaret Vekéaletleriyle T.C. Ziraat Ban-
kas1 tarafindan migtereken tayin edilir,
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© B8) Bulunduklar yerlerde kalkindiriimasina imkén olmi-
yacagl anlagilanlarin daha miistahsil bir hale getirilebilmeleri
gayesiyle ve kendi istek ve muvafakatleri lizerine bagka yere
kalkindimimalarina fcra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
Bu takdirde bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman mef-
humuna girer. Bu mallara umumi hiikiimler dairesinde takdir
edilecek bedeller sahiplerine 6denir/veya nakil ve yerlegtirme-

ler: iskan ve Toprak Kanunlam hitkiimlerine gére yapilir.

Bu ic iskén isi, Devlet ve Ziraat Vekiletlerince miigtere-
ken hazirlanacak ve icra Vekillerl Heyetince tasdik edilecek
plana gore yapiiry. '

1957, 1958, 1959, 1960, 1061, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967,
1968, 1969, 1970, 1971, 1072, 1973, 1974, ve 1975 Yillart Bitce Ka-
nunlari. ' o '

m. 35: «31, 32 ve 33'lincii maddelere gore yeniden ev, ahir,
ambar ve samanlik yapmak icin tomruk ve kereste alanlarin:
~ bu husustaki talimatnamede tesbit olunacak yapi sistemlerine

gore ingaat yapmalar1 mechuridir». o

Kurulacak ocaklarin miltesebbislerine belirtilecek sartlar
dairesinde ve umumi biitceden Orman Umum Mitdirliigh ta-
rafindan ayrilacak fondan ikraz suretiyle yardimda bulunu-
lur. Fonun karsilig: her yil iki milyon liradan agagl olmamak
{izere Orman Umum Midiirliiga biitcesine konulury.

- 1062, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, -
1973, 1974, ve 1975 Yallar1 Biitce Kanunlarl ‘ ' :

m. 64: «Ziraat Vekaletinin verecegi agaclandirma plam
geregince agac¢ nevilerinden bu kanunun 64 {incii maddesine
gore gerek kendi topraklarinda ve gerekse Devletin hilkiim ve
tasarufu altindaki arazide, yarim hektardan asagi olmamak
sartiyla orman yetigtirecek veya kavak, okaliptiis ve kizilagag
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agacliklar tesis edecek hususi sahislara veya hitkmi sahsiyeti
haiz {egekkilllere, Ziraat Vekaletinin izni ile T.C. Ziraat Ban-
kasindan Kurulus Kredisi acilir., Kurulug kredisi i¢in 15 yil
milddetle Ziraat Vekaleti biitcesine miktar:, 2.500.000 liradan
asagl olmamak gsartiyla T.C. Ziraat Banka51 sermayesine mah-
suben ayrica tahsmat konulur.

1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963 1964, 1965, 1966, 1967, 1968,
1969, 1970, 1971, 1972, 1973 1974 ve 1975 Yillar Biitge Kanun-
lar.,

1261973 tarihli ve 3202 sayili Ziraat Bankas: Kanununda
degisiklik yapilmast hakkindaki 25.5.1955 tarihli ve 6617 sayie
It Kanunun 1 nci maddesinin (¢) fikrasi

m. 1: «T.C, Ziraat Bankasinn itibar sermayesi 750.000.000
liradir. Ve asagida yazﬂl unsurlardan tegekk(il eder.

¢) Umumi Biitceye konacak tahsisat yekfnunu % 1.nis-
betinde her yil hazinece tediye olunacak paralar.

1958, 1957, 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 19686,
1967, 1968, 1989, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar1 Biit-
¢e Kanunlar, ' ' '

9.6.1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
37 inci maddesinin (a) fikrast

m. 37: «Sivil Mitdafaa hizmetleri-igin Icisleri Bakanliginimn .
sorumluluguna birakilan bir sivil miidafaa fonu kurnlury. (m.
36). Bu fon agafida kesilecek paralarla kurulur (5 inci bend).
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‘pend a: «Devlet gelir bittcesi adi gelirlerin binde biriy.

1959, 1980, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1066, 1967, 1968, 1969,
1970, 1971, 1972, 1972, 1974 ve 1975 Yillar Biitce Xanunlar.

155.1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalar :Blrhgl Ka-

nunu gegici 3 (incii maddesi

Gegici M. 3: «Birlik ve odalarm kurulug masraflarini Xar-
stlayacak bir fon tesis etmek iizere Ziraat Vekaleti butgesine
5 milyon liradan asagl olmamak Uzere yardim tahsisat1 ko-
nulur. Bu fondan harcamalar Ziraat Vekaleti tar afmdan Ni-
zamnamedeki esaslara gore yapilir».

1957, 1958, 1959, 1960, 1361, 1962, 1963; 1964, 1965, 1966, 1967,

1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Villar1 Biitge Ka-

nunilari.

El

13.7.1956 tarihli ve 6802 sayihi Gider Vergisi Kanununun
. 66 nc1 maddesi ile bu maddeye yeni fikra ekleyen 1137 sayili
Kanununun 21 inci maddesi

_Akaryakit istihsal vergisinin tevzii

m. 66: «Bu kanunla akaryakitlarda tanmacak isiihsal

Vergisi Gelir Biitcesine irad kaydolunur. Karsilifinda her yil '

bu vergiye ait tahminlérin % 401 nisbetinde Karayollarl Ge-
nel Middrliighine, % 22°si nisbetinde i1 &zel idarelerine ve %
81 nisbetinde Belediyelere verilmek fizere Maliye Biitcesine
ddenek konur.

. Bu kanunla tekel maddelerinden alinan istihsal Vergisi
gelir biitgesine irad kaydolunur.-Karsihfmda her yii bu ver-
giye ait tahminlerin % 2’si nisbetinde Beledlyelere verilmek
fizere Maliye Biltcgesine Odenek konur (1137 sXk.’1a ek fikra).
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~¥1l sonunda sagianan gelir, biilceye konan odeneklerden
fazla veya eksik oldugu takdirde ertesi yil Odeneklerin he-
sabmda nazara alinir, '

i1 §zel idareleri ile Belediyelere ait ddenekler her ay so-
nunda milsavi taksitler halinde ve bir evvelki yilin hasilat faz-
las1 ise, miteakip yilin birinci ayl sonunda toptan Dahiliye
Vekéleti emrine, ayr ayr iki hesaba kaydolunmak -{izere, il-
ler Bankasina tevdi olunur. iller Bankasinda Dahiliye Vekaleti
emrinde her ay toplanan bu paralar bankaca en gec ertesi ayin
onbesine kadar illerin ve Belediyelerin son nfifus sayiminda-
ki nifus miktarmna gore, illere ve 5237 sayili kanunun 40 ve
42 nci maddeleri hitkitmleri mahfuz kalmak iizere belediyelere
dagitihry.

_1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1974 ve 1975 Yillar: Biitce Kanunlari, ‘

18.2. 1963 tarihli ve 197 sayih Motorlu Kara ta51t1ar1 Vergi-'
si kanununun 17 nci maddesi

Paylar

m. 17: «Bu kanun geregince alinan Motorlu Kara tagitlart
Vergisi ile Karayollari Trafik Kanununa goére, trafik zahita-
smcea tahsil olunan cezalarin yllik tahmini lizerinde il Ozel
idarelerine % 3 nisbetinde, 9% 11 nisbetinde belediyelere, % 19
nisbetinde miisterek trafik fonuna verilmek (izere Mahye Ba- .
kanhgl Biit¢esine ddenek kaydolunur.

Y1l sonunda saplanan gelir biitceye konan édeneklerden |
Tazla veya eksik oldugu takdirde keyflyet ertesi y11 ddenekle-~
rinin hesabinda nazara almr,

_Belediyelere, 11 6zel idarelerine ve miisterek trafik ‘fonug



na ait ddeneklerin her ay sonunda esit taksitler halinde ve bir
anceki yilin hasilat fazlas: ertesi yilin birinel ay1 sonunda top~
tan icisleri Bakanhfl emrine ayri ayrn fic hesaba kaydedilmek
iizere Hler Bankasina tediye olunur. S o

- Hler Bankasindan 1gi§1eri‘ Bakanlif: emrinde her ay top-
‘lanan bu paralardan : ' '

1— Belediyelere ve 11 6zel idarelerine ait olanlari bankaca
en geg ertesi ayin onbesine kadar belediyelerin ve illerin son
genel nifus sayimindaki nifus miktarlarina gore kendilerine
dafitilir, .

Bu paylar, belediyeler ve il &zel idarelerinin borg¢larina
mahsup edilmez. ' _ . )

2= Miisterek trafik fonuna ait olanlar, mahalli idareler,
Emniyet ve Karayollar1 Genel Midfrlitklerinee secilen birer
sahistan tesekkiil edecek pir komisyonun, belediyelerin ve 11
©zel idarelerinin bizzat basarma imkani bulamadiklar trafik
mevzuu ile ilgili hizmetlerin ifas1 icin yapacaklar: teklifleri
inceleyerek hazirhiyacagi bir yillik program dairesinde ma-
halli idareler Genel midirliginin teklifi ve igisleri Baka-
ninin tasdiki ile ilbili belediyeler ve 11 ozel idarelerine tahsis
olunur. : '

Bu paralar, adi gecen mahalli idafelefcé hig bir gekilde
tahsis maksad: disinda kullanilamaz.» : ’

‘1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1'972, 1973, 1974
ve 1975 Yillar: Biltce Kanunlark ' ' ‘

Korunmaya Muhtac Cocuklar Hakk;;_lda 24.5.1957 tarihli
ve 6972 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ' :

m. §: «4 {incii maddenin 2 inci fikrasi geregince, Maarif, "
Sihhat ve Ictimal Muavenet Vekaletleri her yil bitgelerine

971-5;




birliklerde istihdam edecekleri personel masraflar1 hari¢ ol-
mak ve en az bittiin hususi idare helediyelerinin biitcelerine
koyacaklar1 tahsisatin yekfinundan az olmamak {izere ihtiya-
ca gore, ayri avri tahsisat koymaga mecburduriar, Bu tahsisa-
tin birliklere dgitilmas: her iki vekéletin, miistereken hazip-
liyacag: talimatnamedeki esaslara gore yapilir. Bu tahsisat
bilitgenin tasdikinden itibaren en cok iki ay icerisinde birlik-
ler emrine génderilirs. ’

1961, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1072, 1973,
1974 ve 1975 Y1llar: Biitce Kanunlarl, .

5.1.1961 tarihli ve 222 sayii ilk6gretim ve Egitim Kanu-
nunun 76 nc1 maddesinin (a) bendi : B

: m. 76 (a): «ilkogretime ait gelir kaynaklarr sunlardir:
(a<d) ' I

. @) Her yil Devlet gelirinin % 3'inden az olmamak tizere
Devlet bittcesinden yapilacak yardimlar, .

Prreesserentrinnenennnstrne .

1965, 19686, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1’9'-’?4' ve
1975 Yillar: Biitce Kanunlarl. '

- 10.5.1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Ofisi Kanununun 5 in-
ci maddesi

m. 5;: Mali Hiikiimler

«Arsa Ofisi Genel Midirtigtiniin - doner sermayesi
(250.000.000.—) Iradw. (Bu sermaye en gec 10 yilda tamam-
lanmak tizere, her y1l Maliye Bakanhg biitgesine yeteri kadar
Odenek konulur), - : : - -




“Bu miktar - Hizumu halinde Bakanlar Kurilu karar:-ile bir
= mlsli arttirilabilir:.

Bu doner sermaye:
a) Biitceye konulacak ddeneklerden,

b) Hazine ve belediyelerden intikal edecek tagmlr veya
!tagmmaz mallarin takdir edilecek klymetlermden

c) Doner sermayenin igletilmesinden elde edilecek kér-
lardan meydana gelir.

Ayrica, Genel Miwdirliik her cesit bagis ve yardimlar: da
kabule yetkﬂidlr Bagslar limite bakilmaksizin sermayeye ek-
lenir.

Déner sermaye tamamlandiktan sonra sermayenin igletil-
‘mesinden elde edilecek karlar, arttirtlarak sermayeye ntive tes-
kil etmek iizere Hazine adina 6zel bir hesapta bloke edilir».

1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar1 Blitge Kanunlar,

6831 sayili Orman Kanununun baz: maddelerinin deBisti-
rilmesi ve bu kanuna ek madde ile bir gecici madde eklenme-
sine dair, 20.6.1973 tarih ve 1744 sayih Kanunun ek 3 Gncil
maddesinin (A) fkrasmmn (d) ‘bendi ile ek 4 {incli maddesi
ve 6831 sayill Kanunun gecici gecici 6 ne1 maddesi

8831 sk (174¢ sk ileek)

Ek md4.: «6831 sayili Orman Kanununun 3 {inci ve 24 {in-
cli -maddelerine gbre orman rejimine alinan: sahalar ile Or-
man yetistirmek dzere sinirlanan bodigeler icinde -gahislarin
6zel miilkiyetinde olup da Orman biitiinliigiiniin korunmas:
icin -devlet ormanlarina katilmasinda zaruret bulunan tarmm




arazisinin satin alinmasi maksadiyla Orman Bakanhg: Bltce-
sine her yil 10 milyon liradan agag1 olmamak iizere gerekli
" Odenek konur».

EkmJ3fAbend d:

«Devlet ormanlarl iginde veya biti§1§1nde oturan halkln
kalkinmasma katkida bulunmak amaciyla Orman Bakanlii
emrinde bir fon tegkil edilmistir.

A) Bu fon gelirleri (bend a - bend f)

4

d) Her y11 genel biitcenin binde blrinden az olmamak ilze-
re genel biitceden yapilacak yardimdan;

crrssrarsassaen tesekkiil eder».

Gegiel m6: «Bu kanunun 64 ncil maddesindeki kurulug
kredisi icin 15 y11 milddetle Tarim Bakanlig: biitcesine miktar:
2.500.000 liradan asa@1 olmamak sartiyla T.C. Ziraat Bankasi
sermayesine mahsuben ayrica konulan tahsisatm, 1874 malt

yilindan itibaren 15 yil miiddetle Orman Bakanhg: biitcesine
" miktar: her yil 5.000.000 liradan asag1 olmamak sartiyla T.C.
Ziraat Bankasr Sermayesine mahsuben konulmasma devam
olunur». :

1974 vé 1975 yillar: biitce kanuhlar:. o

16.8.1961 tarihli ve 351 sayili Yitksek Ogrenim Kredi ve
Yurdlar Kurumu Kanununun 28 nci maddesinin (a) fikras:

m.28: «Kurumun gelirlen agaglda yamh kaynaklardan
elde edilir. (a-¢). .

- 2) Sérmayenin Sdenmis kismu igin 10-y11 milddetle ve her



yil 40 milyon liradan agagt olmamak {izere Devlet Biltcesine
konacak ddenekler,

1862, 1063, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968 ce 1969 Yﬂlérl Biiice
Kanunlar.

Halk Bankas: ve Halk Sandiklari Hakkindaki 4652 sayih
Kanunda degisiklik yapilmasi hakkmdaki 3121956 tarihli ve
6854 sayih kanunun 2 nci maddesinin (a) fikras1 hikmi

m. 2. f.a.: «Maliye Vekaleti Bankaya (50.000.000) lira ser-
maye ile katiir. Bu miktar 6deninceye kadar her yil Maliye
Vekaleti biitcesine (10.000.000) liradan az olmamak lizere tah-
gisat konulur. :

Bu sermayeye ait reyler iktisat ve Ticaret Vekaletleriﬁce
kuilanilirs, ‘ '

1957,r1958, 1059 ve 1960 Yillar1 Bittce Kanunlari

- Tiirkiyé Emlak Kredi Bankast hakkindaki 4974 sayili ka-
nunun 6140 sayil: kanunun 1 nct maddesi ile degigtirilen 7 ncl
maddesinin (c) fikras: hikmil.

1

m.71. (i:') : ¢Hazinenin hissesi:

1) ST

C) Her sene Devlet biitcesine en az 15 milyon lira olarak
konacak ddeneklerin verilmesi ile 6denir.»
1956 ve 1958 Yillar Biitce Kanunlari.
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