MUHASEBE! UMUMIYE KANUNUNDA YAPLAN
DEGISIKLIKLER

Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU

Devlet bitgesi ile Deviet muhasebesinin esaslanni ihtiva e-
den ve Tlirkiye Cumhuriyetinin en uzun émirld kanunlarndan bi.
ri olan (26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayih) Muhasebel Umumiye
kanununun bazi hikiimleri 27 Subat 1979 tarih ve 16583 sayil
resmi gazete ile yayinlanan (K H K 23 sayih) Kanun hitkmiinde
kararname ile degistiriimistir. ‘

Aslinda M.UK. nu deg”jig.t-irme‘ta;s=a-rllar| 1950 wyilindan beri
hirkac defa hazirlanmis, bir iki seferinde Meclis Komisyon-
larina kadar geldigi halde, secim donemlerinin sona ermesi vs.
gibi sebeplerle bir tirli kanuniasamamistir, Bu tadil tasartar
M.U.K. nu bitiing ile degistirme ve sistemini timii ile yenilemeyi
~ éngbrmekte idi. Boyle bir tadili saglamantn gucligd karsisinda
bu defa Hikiimet Kanun hiikminde bir kararname gikartarak
kismi bir dedisiklikle yetinmek -iste‘m‘ig,ti‘r.

27 Subat 1879 gin ve K H K 24 sayili kararname M.UJK. nun
14 maddesinde degigiklik yapmakta ve bir maddesini de yardr-
tikien k,aldlrmatctadlr

Yiriirliden kaldinlan 32 inci madde maaslar (aylikiar) i
diger édeneklerin ve daimi hizmetliler ile gegici hizmetliler oder
neklerinin bir botimde birlestirilemivecedi hitmiing ihtiva et-
mekte idi. 825 sayili Devlet Memurlan kanunundan beri, kamu
hizmetlerinde galisantarin kadrolari her yil Bitge kanunu ile ye-
nilenecedi cihetle daimi hizmetliler ile gecici hizmetlilerin -
denekleri arasinda esasen fazla bir fark kalmaristir.

Degistirilen ondért-'mad-dennin dnemli hitkimleri ise sunifar-
dir:
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MUK nun 22 inci maddesine verilen yeni seklinde: «Bit-
¢e odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullaniimasini sag-
lamak amaci ile gbzetilmesi gereken ilkeler belirtilmis ve miey-
yideler (yaptirrmlar) tespit olunmustur, Buna gore tahakkuk me-
murlari, édeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,
giderin gergek gereksinme karsili§i olmasindan, programlanmis
hizmetlerin zamaninda yerine gefirilmesinden sorumiu olacak-
iardir, ita amirlerl de bitin bu hususlan gozetmekle yikimli
bulunacaklardir.

Bu maddenin getirdigi énemli bir yeni hilkim de hangi go-
revlilerin gider tahakkuk memuru sayilacaginin, bitce kanun-
larindaki ayirim da gbz oninde bulundurularak, «Maliye Bakan-
hdincas belirtitmesidir-

Bu suretle tahakkuk memuru sayllanlara ita amirkigi yetki- -
sinin verilmesi durumunda tahalkkuk memurlugu gorevi yetk
kadem'eéin-deki en yakin yoénetici tarafindan yiritdlecektir,

M. U, K, nun 22 inci maddesinin yeni sekli Deviet adina
bir giderin yapilmasinda sorumlulukiann kimlere taall{ik ede-
cedini ve he gibi mileyyideler uygulanacagini B, C, D ve E ben-
dinde belirlemistir. Bu bendlerde ver alan hikimlere gdre, bir
giderin yapiimasing gerek gdsteren gérevliler, giderin gercek
gereksinme karsihdr olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte
sorumludur,

Bir mal almmasinda veya bir hizmetin ifasinda gérevli
clanlar, ilgili usul gergevesinde belli nitelikte en fazla mal ve
hizmet saglanmasindan dodrudan dogruya sorumiudurlar,

Alinmayan mal alinmig, yapilmayan hizmet yapiimis, mevcut
olmayan ingaat onanm ve Gretimi var va da bitmis gibi gostere-
rek gergek digi belge dilzenlemek sureti ile Devletin mal var-
iigindan bir eksilmeye neden olanlar hakkinda ceza kanunla-
riviin bu eylemlere.itiskin hikimieri uygulanacaktir, Bu ve ben-
zeri gergek disi belgeleri imza eden ve onaylayanlar da ay-
ne ceza hikumlerine tabi tutulacaklardir. Belgelere dayanifarak
yapilan Gdemelerde Sayistayca saptanacak sorumluluga, ta-
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hakkuk memuru ve saymanla birlikte, séz konusu belgeleri dil-
zenleyen ve onaylayan komisyon, kurul dyeleri veya uzman gé-
revliler de katilacaktir, :

MUK nun 22 {incili maddesinde dedigtirilen hitkidimle, Dev-
fete ait tasinmaz mallarin (harp gemileri dahil) satisi ile ilgili
250.000 liralik sinr kaldirilmis ve bu sinirlarin tutarlarinin her yil
biitge kanunlarinda saptanmasi esast getirilmistir. Bitce kanun-
tarinda saptanan alt sinirdan diislik olan tasinmaztar Maliye Ba-
kanhiginca, harp gemileri Milli Savunma Bakanliginca satilacak-
tir. Alt ve dst sirurlar arasinda kalanlar Bakanlar Kurulu karar
ile sattlacak ve Gst sinin asanlarin satist ancak yasa ile olacak-
tir. '

M.U.X nun 28 inci maddesine verilen yeni sekil ife eklenen
“hitkiimler bliyiik 8nem tasmmakiadir. :

Gergekten, maddenin ilk fikrasi eski 28 inci maddeénin tim
hikmind yeni terminoloii ile aynen tekrarlayarak «her mali yilda
Devletge toplanacak gelirler ile édenecek giderler bitge kanu-
nunda, belli edilir, dedikten sonra eklenen ikinci fikrast ile bat-
celer ile kalkinma plan ve proglamlarimimn irtibati kuruimak is-
tanmistir.

Ekienen bu fikraya kadar, M\UK” da plania ilgili herhan-
gi bir hitkkiun yoktu, Bu suretle, ptanhi devrede zorunlu olan bu
baglanti bir Kanun Hikmiine dayvandinimis oldu. $oyle ki but-
celer, kalkinma plan ve programlaninin gerekleri ile fayda ve
malivet unsurlan gdzoniinde tutularak verimiilik ve tutumluiuk
iikelerine aqdre hazirlanacak ve uygulanacaklir.

28 inci maddeye eklenen Ugincl bir fikra ile de biige ka-
nunlarl ile verilen odeneklerin yil icinde hidkimetce kisitlana-
bilme imkan taninmakiadir, S6zii gegen fikra hikmiine gbre
«Gelir tahsilat, odemeler dengesi ve gene! ekonomik kosullar
gozininde tutularak oddeneklerin her yil bltge kanunlarnda
gbsterilen oranlara kadarki kismini kullandirmarhaya Bakan-
far Kurulu vetkili kilinmastir,

MUK nun 29 uncu maddesinin yeni sekli eskimis ve cok-
tan beri tamami uygutamadan fiilen kalkmig bulunan hikmd de-
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- gistirmis ve ona sulp bir sekil vermistir. Maddenin yeni sekline
gore: «Blige Kanunu bir metinden ve ekli cetvellerden ClusL.
Eklenmesi dngdritlen cetveller, Haili bitce kanun!armm matin-
izrinde gbsterilirs,

MUK npun 31 incl maddezindeki degisiklik, ilk iki fikra-
sindaki “hiikOmierinin tirk¢elestirilmesi ile bitcelerdeki bdlim
dizeninin, yilfar) bitce kanunlarinda beiartecegmm nave edil-
mesinden ibaretlir,

M.UK. nun 27 inci maddesinde yapilan degisiklik ile (ihti-
vat) yedek &denegdin konulacad: ve aktarilabitecedi tertiplerin
‘bitce kanunfarinda belirtileceqi ifade olunmustur.

Af. U K. nun 55 ingy maddesindeki akiarmalarla #gii hitkiim,
maddenin yeni seidinde biraz daha genigletilmistir. Sdyle ki,
- «Bitgeler ve hélimler arasmda ddenek aktarmasi vasa ile o-
- lur.-Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etki-
li bir bitge politikasim gergeklestirmek {izere bu tir aktarma-
lar) yapmaya ve yeni tertipler agmaya, bitge kanunlariyla Mali-
ye Bakanlsq; yetkili kilinabilir,» denitmistir,

Boltm igi akiarmalar, eskiden oldugu gibi, Malive Ba\kanh
N izni He yapilacaktir.

M.UK. nun 59 maddesindeki di};sijm":lmeye_n giderlerle -
gili hitkiim de maddenin yeni seklinde oldukga genisletilmigtir.

«Maliye Bakanhgr bitgenin distinilmeyen giderler karsihig
tertibinde yer alan odenekler, biitcenin hazirlanmasl sirasinda
Gngdriimeyen ve bltcede tertipleri bulunmayan, ancak yerine
getiriimesi zorunlugu Bakanlar Kurulunca kararlastinlan olagan-
Usth giderleri kargilamak ,émamyla ilgili kurulus hizmet prog-
ramiarinda gerekli tertipleri agacak aktarma vapmaya ve bu ter- .
liplerden yapilacak O6demelerin esaslanni gerektidinde saota—
maya Maliye Bakanhigh yetkili ilinmistir,

ligili ya da gecen ve eski yiliar bor‘glain tertiplerinden dden-
meyen {lama bagh borglar, Maliye Bakanhg: blitgesi ile katma
bitgelerde yer alan ilAma bagh borglar tertiplerinden ddenir. Bu
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tertiplerdeki 6deneekieri, yetmemesi halinde, arttirmaya Maliye
Bakani yetkilidir.» '

M.U.K. 62 inci maddesi, ikinci derece ita amirierine verilen
harcama yetkisi ile iigilidir, Eski seklinde 10 bin lira ile smirl
olan bu yetki Bakanlann her mali vil basinda alacaklary karar-
da belirtecekleri mikiarda tespit edilecektir. Soyle ki «Bakanlar,
ikinci derece ita amirlerinin merkezden izin almaksizin hangi
ir ve tutardaki sOzlesmeleri yapmaya yetkili olduktarimi mali
vil basinda duyuracakiardir»

M.U.K. 84 fincii maddest meiindeki bir hayli iltibasa mahal
veren onceden vize konusundaki (icradan evvel) tabirini terke-
dip «sozlesme tasariarmin vizesi» usuliintt kabul eder sekil
de degistirilmistir, Gergekien, yenj hitkme gbre: «Harcamay) ge-
rektirecek iaahhit ve sdzlesme tasarnlan vize igin Maliye Ba-
kanligina génderilir. Maliye Bakanligy vizesinden ayrk tutulacak.
taahhiit ve sozlegmeler yillar biltge kanununda, belirtilir,

Malive Bakanhiina gelen taahhiit ve sbzlegsme tasarilarm-
dan uygun gérilenler 15 giin iginde vize edilir. Uygun gorilme- .
yenler ayni slre iginde gerekceli olarak ilgili kuruluga ginderi-
iir, Avkanie ya da eksiklikler 56z konusu gerekce dogruliusunda
giderildikten sonra Matiye Bakanhdina ikinci kez gelen taahh(t
ye sOziesme tasarilart bu noktalardan incelenir ve tatil ginleri
sayllmamalk Gzere 5 giin iginde vize edilir. Uygun bulunmazsa
geri gevrilir. Geri cevirmelerde, yasalarin agikga yasaklamadi-
Gt konularda itgiti ita amirlerinin sorumiuluk Gstlenmesi du-
rumunda, 832 sayill Sayistay Kanununun ilgili hikimieri sakh
kalmak {zere, taahhit ve sdzlesmeler imzalanabilir.»

M-U.K, nun 83 iincl maddesinin yeni sekli, avans ve kKredi-
terle itgili hitkkivmleri yeni bastan tanzim etmistir. $oyle ki:

«Asagida kosullari belirtilen. durumiarda avans verebitecek
ve kredi agtirabilecektir, '

A — Biiice i¢i avans ve krediler :

a— Tahakkuk ve verile emti iglemlerinin tamamlanmasi bek-

Ienilrheyece'k jvedi ve gesitli giderier igin ita amirlerinin gdstere-
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cekleri ldzum dzerine gdreviendirecekleri mutemetlere, (st si-
nirlan bitge kanunlariyla, saptanacak tutariarda avans verilebilir,
Avansin sinirlandiriimasina, Maliye Bakanhg! yetkilidir,

Millet Meclisi Baskanlik Divant karariyla Cumhurbagkanhg
Daire mutemelerine ve Malive Bakanliginca, Bakanlar Kurulu
kararlarina dayanarak, askeri daireler mutemstleri ile elgiler,
xonsoloslar, migavirler ve ateselers bu tutarin iizerinden avans
verilebilir, - !

b — Verilebiime kosuillari (a) fikrasinda, belirlenen avans
sinlriarinl asan giderler icin dairesinin 'gaé')sterece@i lizum ve
Mallye Bakanhgimin izni lizerine, ita amiri  mutemetieri adina
banka veya saymanhk nezdinde kredi agitabilir. Banka veva
saymanlik, mutemedin gbsterecedi yere veya alacakliya dody-
rudan dogruya Gdeme yapar, '

¢ — Yabanci Ulkelerde yaptlacak satin almalar igin go-
reviendirilen mutemetler adina  gerektiginde, Maliye Bakanii-
dinca, yerel bankalardan birinde kredi actirilir.

d — Yabanci Ulkelerden yapilacak satin almalar icin, dai-
renin gosterecegi lizum ve Maliye Bakanh@inin izniyle, milli
bankalar nezdinde akreditif karsiigi kredi agtirilir,

, Agilmis akreditiflere iligkin kredi artiklar ertesi yila devre-

dilmekle birlikte ddenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artik-
farinin karsthd yeni yilda Malive Bakanhginca ilgili kuruluglar
biitgesinde agcilacak 6zel bir tertibe édenek kaydolunur, .

Yl igi gegerti sézlesmeler ile gelecek yil ya da yillara ge-
cerli sdzlesmelerin bitim tarihlerinde henliz bir Kisim hizmet
yerine getirilmemis, ancak ilgili dairece ek siire verilmis ve bu
slire ertesi malf yifa tagmg ise; yif sonunda taahhiit arugi ve
bu tutarlara iliskin édenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hi-
kimler uygulanir. Devredilen taahhtt artig: ‘ karsiigl hizmet ek
slire iginde yerine getlirilerek kanitlayicl belgeleri saymanliga
velildiginde, tutari hizmetin yapildigl yil blitcesine gider kaydiy-
la &denir,
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o — Gorevlilere gegici va da siirekli gorev yolluidan kar
sii@ avans verilebilir, Bu avansiarin futan ve mahswo sirelert
bzel yas'a!anndaqki hikimlere tabidir. :

B -~ Biitce disi avanslar :

a — Taahhilt tutarinin Ugte birine kadar Bakanlar Kutulun-
ca kararlastinlan orantarda, hizmet yerine getirildikce mahsu-
bu yapilmak Gzere, miiteahhitiers, teminat karsithd bitge digt
avans veriisbilir. Bu avanslarin verilébilmest sozlesmelerinde
éngdriilmis olmast koguluna baghdir,

b - Ozel yasalaninda hikiim ibulunmas: du»rumunda blt-
.¢e dest avans verilebilir,

Boylece, gerek miiteahhitlere, gerek mutemetiers ve ge-
rek memurlarg avans ve kredi verilmesi hikiimleri biraz daha
- genisletilmis oldufu gibi, bitce d|$| avans verilimesi yolu da
kabul edilmig bu!unma(ktad!r

M.U.K. nun 84 iincii maddesinin yeni soklinde avans va
krediter karsiligr olacak odeneklerin tabi tutulacag: islemler
belirlenmekiedir, Bung gbre, «Biltce igl avans ve krediler kar-
sihg1 6deme emirleri ilyili tertiple sakli tutulur.

‘ Her birisi icin yalnmz bir mutemst goreviendirilebitir. Hangi
orglt kademelerinin birim sayilacad bitge kanunlarindaki ayi-
nma paralel olarak Malive Bakanliginca beth edilir, Bir biin
olusturan ve ayn ayr yerlerde bulunan askeri birimler tle ku-
rumiarin herbiri igin ayn mutemet géreviendirilir.

Bir mutemete verilecek avanslar toplam: 83 (ncli madde-
de belirlenen tutarlari agsmamak kaydtyla, gegultll tettiplerden
otazbiilr .

- MUK. nun 86 inci maddesi, avans ve kredinin mahsubu
ite digili hilkitmlierdeki degisikiikler sdyle tesbit etmistir, ‘

«Her mutemet aldi§i avanstan -harcadigt futarlara fligiin

t
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- karutiayici belgeteri en gok bir ay iginde saymana vermekle yii-
kimlidar, her mutemet adina agilan kredilerden harcadigr tu-
tarlara iliskin belgeleri en ge¢ {ic ay icinde saymang sunacak-

Bu silreler iginde getirilecek harcama belgeleri tutarinda
“yeniden avans verilmesi veya-kredi agilsmas: mumkiindir, Bu
' sekilde ma’hsup islemi ya‘pllmaydm(;a aynl is igin yemvden avans
- verilmez veya kredi agnmaz

_Asl:;nda mutemet, isin tamamlanmasindan sonta, bir veya
- Ug rayhk slirelerin  bitimini beklemeksizin avans ve kredi artigi-
i iade etrfiek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siresi icinde
mahsup edilmeyen avanslar i¢in mutemetler hakkinda 6183 sa-

-yl amme glacaklarinin tahsil usuk hakkinda kanun hitkiimleri

 _ uygulanir.»

M-.U-.(K. nun 92 inci maddesine verilen yeni sekil; 27 Subat

7 1979.tari.hii Kanun Hikmindeki Kararnamenin 1050 sayili Mu-

© hasebei Umumiye Kanununda yaptig: degigikiiklerin sonuncu-
“sudur. ‘ o '

Bu maddenin yeni sekli, «ddyununy yani «mali yil sonuna
kadar 6denemedigi gibi, emanet hesabing da alinmayan borg-
lariny odenmesme iligkin eski sistemi ortadan kaldinmakta, fa-
kat yeam bir usul de koymayarak, bu borglarin ddenmesine ilis-

~kin hikimlerin bitge kanunlarltnda gosrten!eceglmn ifade etmei-
" tedir, '

_ lik defa 1980 M'all Yili Bitge Kanununda yer atacak siste-
“‘min de 92. mad.nin eski hilkmir gibi, «jestiyon usuliine bir is-
't:sna teskil edip etmiyvecedi ancak yeni Blitge Kanununwn ya—
ymlanmasn ile anlagllaca;k‘tlr

' Buraya ‘kadar yapllan agiklamalarin da belirledigi Gzere, 27
Subat 1979 tarih ve 24 sayilt Kanun hikmiindeki- Kararname,
Muhasebei Umu‘maye Kanununda 1950 yilindan beri yapilmak
istenen reformu gergeklestirebilmis olmaktan cok uzak kalmig-
tir, : S o
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" Kanun hitkkmiindeki Karamamenin M.UK. da yaphidr dedisik-
liklerden reform niteligini hajz olan bir teki 28 inci maddeye
ekienen fikra ile, butgelerin kalkinma plan: ve programian ile
irtibatlandiriimms olmasudir. Planl devreye girildiginden beti esa-
sen kurulmaya calistlan bir jrtibat ve ahenk, 28 inci maddede
yapilan degisikiik ite M.U.K. nun amir hitkiimierd arasina konul-
mus bulunmaktadtr, ' '

Bunun disindak! tadiiler pek kisith ve ikinci derecede onem-
lidir. . ‘ _

Halbuki, 1963 yilinda hazirlanan tadil taisaaﬂsmda; cok daha
snemii degisiklikier dngoriimistu. ' e

Bu meyanda, mesela ita amirligi milessesesinin kaldiriiarak
~ taahhit amirliginin ihdas olunmast ve bu suretie gider iglem—
lerinin yaplimasinda dortli sistem yerine Ggil sistemle yetinil-
mesi usulil kabul edilmisti (1) :

Ayrica, 1960 tadil tasansinin 27 inci maddesinde Kamu k-
tisadi Tesebbilslerine verilecek sermayeletie iigik olmak {izere
Kamu MKstisadi Tegebbusierine ve Hazine Istiraklerine, ozel
kanunlar geregince verilecek sermayelerden mutevellit karla-
rin Devietin sermaye borcu bitene kadar evveld otofinansmana
aynimasi ve bu tamamlandiktan, sonra genel bitgeye gelir kay-
dolunmas! dngorimisti. ' |

Yine 1063 tasarisindaki diger bir onemli yenilik de Bakan-
hklar arast «Oze! bir Butge Komitesivnin ihdas ediimesi idi. Bu
Bltge Komitesi, Bagbakan, Devlet Planlama igleri ile gdrevli
Bakan ve Maliye Bakanindan meydana gelecekti. Bitge Komj-
iesi, butgenin. hazirlanmast ile ilgill prensip kararlarni ittihaz
edecek ve buniara uymak  zorunda kalacaklardi,

MUK nu degistiren Kanun hiskmitindeki Karar-namnede bir
biltge komitesi ihdas1 0z konusu o!ma:m:askla. beraber, boyle bir
komitenin esas tqnlks‘iyonlarmda:n: biri olan ddenekleri kisma yet-

1) Feyziotiu (B.N.) Muhasebei Umumiye Kununu tasarist .{izerinde di-
siinceler, Maliye Enstitiso Konferansari, seri 10, s~a 1964, s. 168.
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kisi, 28 inci maddeye eklenen hiikiimte, biitce kanunu ile veri-
len ddenekleri, kismen kullandirmama yetkisi seklinde, dogru-
dan Bakanlar Kuruluna taninmustir, S

1963 tasarisinda da esasen eksik birakilan Miili Biitge tah-
minlerine dair Anayasa hilkmiiniin uygulanmasi ile ilgili olmak
lzere bu tahminlerin hangi organ tarafindan hangi esaslar da-
‘hilinde yapilacagina dair bir hiikme, Kanun Hikmiindeki Karar-
namede yer verilmemistir, ’

Nihayet, M.UK. nu degistiren 27 Subat 1979 tarlbli ve 24
No. lu Kanun Hitkmiindeki kararnamenin, biice hesaplannin
daha silr'atle hazirtanmasi ve biitce denetiminin daha miessir
sekilde ifas! igin herhangi bir hikim getirmemis bulunmasin-
daki &nemli eksiklige de Isarst etmeden gecemiyecediz.

Halbuki, 1963 tadii tasanisi b hususta yeterl; olmagmiakla
beraber, bazi adimlar atmig ve Sayman Hesaplan ile Bakan
Kesin: Hesaplannin Malf vilin bitiminden itibaren 6 ay iginde,
Hazine Genel Hesabl ile Kesin Hesap Kanunu tasarismin da 12
ay zarfinda sunulmasi ongorilmisty.

Aslinda, gerekii olan degisikiik, Kesin Hesap Kanunu tasa-

fisinmn, mall yilin bitiminden itbaren ¢ ay iginde B.MM. ne su-
nulmast ve by suretle, gelecek mali yil bilitee tasarisinin Mec- -
lislerde gorisilduga sirada bir evvelki mall yilin' kesin hesap-
larinin da Meclis denetimine sunulmug olmasint saglamakt:.
Bu sayede, B.MM. bir yandan yeni tasaridaki tahminlerdeki
isabeti, diger yandan bir énceki bdtee ile verdigi miisaadelere
riayet derecesini daha yakindan gormek, kisaca millet adina kul-
landigi Biitge Hakkiru tam ve miessir bir sekilde istimal etmak
imkanina kavusabilirdi,

Bu kisa incelemeds deginilen ve deginiimedigi halde ge-
rekli olan diger degisikliklerin yapilabilmesi igin MUK, nun
timden ve tam bir reforma tabi tutulmas: geregini énemle belirt-
mek isteriz. \ ' '
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